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RESUMEN EJECUTIVO

Tradicionalmente los municipios han desarrollado funciones relacionadas con el dia a dia de las actividades
que se desarrollan en la comuna, como son el mantenimiento de las calles y las luminarias, el aseo y ornato, la
construccion y cuidado de parques y areas verdes, la recoleccion de los residuos domiciliarios, entre otras

funciones. (CEPAL 2002).

La Gestion Ambiental Local es un tema de multiples dimensiones e incipiente desarrollo tanto en Latino
América como en Chile; y aunque existe evidencia de un fuerte impulso y promocién de ésta, persisten

barreras y limitaciones que dificultan un desarrollo armoénico de la misma.

En octubre del afio 2006 el departamento EDUPAC de la CONAMA encomienda a la Corporacién Ambiental
del Sur el desarrollo de un estudio que tuvo por objetivo sistematizar el estado de situacién de la gestiéon
ambiental local en el pais. En su primera etapa se logré cubrir casi un 70% de las comunas del pais (CAS
2006; CAS b 2007). Y en su segunda etapa denominada “Profundizacién de la Sistematizacién de la Gestion

Ambiental Local” se alcanzé a cubrir mas de un 90% de las comunas.

Para la realizacion de este estudio se propuso una metodologia basada en la recolecciéon de datos de las
municipalidades por medio de una encuesta en linea. A lo que se le sumaron otras técnicas de apoyo a la

transferencia de informacién, como una mesa de apoyo y llamados telefénicos.

Posteriormente se desarrollaron las herramientas de andlisis de los datos, sobre la base de indicadores e
indices de gestion ambiental local, una ficha de gestiéon ambiental local por cada comuna encuestada, una
aplicacién informadtica interactiva donde los usuarios pueden realizar tablas y graficos con la informacién
obtenida, mapas tematicos y todo esto bajd la plataforma del sistema de informaciéon de la gestion local
ambiental (SIGLA). Por ultimo se disefio la etapa de difusién, donde se presenta la elaboracién de

publicaciones, articulos y la realizacion de talleres de difusion.

Palabras claves: Gestion ambiental local, indicadores de gestion ambiental, municipalidades, medio

ambiente.




ABSTRACT

In Chile the municipalities are in charge of the management of many of the facilities within the
neighborhoods, in the different districts, these tasks deal with: maintaining the public streets and lights,
cleanliness and ornamentation, construction around the city, care of parks and green spaces and the

collection of household waste, among other functions (ECLAC 2002).

Local environmental management is a topic with multiple dimensions and emerging development in Latin
America and Chile, and although there is evidence of a strong momentum and endorsement of management in
this topic, there are still barriers and constraints that hamper the development of such a sector at the local

level.

In October 2006 the EDUPAC (Environmental Education and Public Participation) department of CONAMA
(Environmental National Commission) entrusted the Corporacién Ambiental del Sur to develop a study to
systematize the state of the local environmental management in the country. In its first stage, the study
analyzed nearly 70% of municipalities of the country (CAS 2006; CAS b 2007). And in its second phase called,
"Further Systematization of the Local Environmental Management”, more than 90% of communes in the

country were analyzed.

For this study, a survey instrument was designed, and then a methodology was developed based on data
collection from the municipalities of Chile through an online survey. There were also used other techniques to

support the transfer and collection of information, such as a help desk phone system.

Subsequently, tools for data analysis were developed including; indicators and indexes of local environmental
management; a report sheet of local environmental management by each community surveyed were created,
thematic maps; and an interactive informatic application tool, where users can make tables and charts with
information obtained from the general data base . The data analysis was organized under a platform called
Information System for Local Environment Management (SIGLA). Finally, the spreading stage was developed,

which consisted on: publications, articles and workshops.

Key words: Local environmental management, environmental management indicators,

municipalities, environment.




PRESENTACION

El afio 2006, el Departamento de Educacion
Ambiental vy Participacién Ciudadana de
CONAMA, se planted el desafio de describir y
evaluar el estado de la Gestién Ambiental de los
municipios del pais, buscando identificar las
capacidades instaladas al interior de los mismos
para desarrollar una correcta gestion ambiental,
su organizacién y niveles de desarrollo.

Se encomendd entonces, un estudio que tuvo
por objetivo investigar el estado de la gestion
ambiental local en el pais, tarea que fue
asumida por la Corporacién Ambiental del Sur.
El organismo, trabajd con un equipo
multidisciplinario de profesionales de las
ciencias sociales, ambientales e informaticas,
entre otros, quienes durante los afios 2006 vy

2007 desarrollaron el proyecto.

A grandes rasgos, el estudio nos permite contar
con un diagnéstico detallado sobre la realidad
ambiental de cada comuna, poniendo énfasis
sobre las capacidades técnicas, humanas vy
presupuestarias de cada municipio. Asimismo,
nos permite identificar la capacidad que tiene
cada municipalidad para enfrentar la evaluacién
de proyectos ambientales que pretenden
instalarse en el territorio, para hacer frente a
problemas ambientales que se generar en su
espacio geografico.

Hasta la fecha, es el estudio mds completo y
exhaustivo en lo referente a la situacion de la
gestion ambiental local a nivel de pais, puesto
que ha logrado catastrar a 326 de las 345
comunas, lo que comprende un 94.5% de los
municipios a nivel nacional y representa un
96.22% de la poblacién total del pais.

La informacidon obtenida en este estudio se
considera de gran valor estratégico institucional
por cuanto constituye una linea base para
disefar politicas, planes y programas para el
fomento de la gestién ambiental local.

La gestion ambiental local, requiere contar con
municipios y organizaciones ciudadanas con
capacidades técnicas para participar
efectivamente en la gestion ambiental del
territorio, pues de esta forma, se enfrentan los
problemas desde una perspectiva sistémica e
integral, buscan ordenar y manejar el medio
ambiente y sus componentes, con el propdsito

de asegurar un desarrollo sustentable.

Para CONAMA, la gestién ambiental local es
abordada como un proceso descentralizador y
promotor de una amplia participacion
ciudadana, que tiene por objeto asegurar la
corresponsabilidad en la toma de las decisiones

ambientales.

Creemos que este estudio es un aporte a este
objetivo, en cuanto nos aporta la informacién
necesaria -tanto a los propios municipios, como
a las instituciones del Estado- para creer
politicas publicas en materia ambiental y para la
toma de decisiones en lo que se refiere a la
gestién ambiental local.

ALVARO SAPAG RAJEVIC
Director Ejecutivo
COMISION NACIONAL DEL MEDIO
AMBIENTE
CONAMA

il
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[. INTRODUCCION

Tradicionalmente, en los municipios se han desarrollado funciones relacionadas con el dia a
dia de las actividades de la comuna, como son el mantenimiento de las calles y las luminarias,
el aseo y ornato, la construccidn y cuidado de parques y areas verdes, el hermoseamiento de
los espacios comunes, la recoleccién de los residuos domiciliarios, entre otras muchas
funciones que afectan directamente al desarrollo local. En este contexto, la legislacion en
materia municipal en la gran mayoria de los paises, ha evolucionado paralelamente con el
desarrollo de la tematica ambiental, tanto en lo que se refiere al reconocimiento de sus
funciones tradicionales, como a la funcién directa de protecciéon ambiental, y de colaboraciéon

con las demaés entidades publicas en la preservacion de la naturaleza (CEPAL 2002).

Tanto la Ley N® 18.695, Ley Organica de Constitucional de Municipalidades (LOCM), como la
Ley N2 19.300, Bases Generales del Medio Ambiente, otorgan a los municipios una serie de
facultades, obligaciones y atribuciones en materia de gestién ambiental. Sin embargo, en la
practica la gestion ambiental local depende en gran medida del interés y voluntad politica de
la autoridad de turno, de los recursos que pueda destinar para desarrollar esta gestion, de la
urgencia que exista para atender y enfrentar problemas y/o conflictos ambientales y de la
articulacion con las autoridades regionales y centrales (Intendentes, Gobernadores

Regionales, CONAMA, entre otras).

En el mes de julio de 2001 el Banco Mundial, a través de una investigacion realizada por su
Departamento de Medioambiente, sefialo que: “en Chile no ha habido un mandato expreso para
fortalecer la capacidad de gestion de los municipios. La ley ambiental (Gobierno de Chile 1994)
les asigna responsabilidad en algunos temas como participar de la revision de estudios de
impacto ambiental y ser corresponsable por dafio ambiental, entre otros. Sin embargo, los
municipios han estado desplegando unidades ambientales para fortalecer su capacidad de

gestién” (Ruthenberg 2001).
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Los resultados de este estudio y de la investigaciéon que sustenta este documento ratifican
dichas carencias y también muestran la importancia que ha adquirido la tematica ambiental
en los municipios del pais, a pesar que no cuentan con un marco legal explicito que sustente el

rol ambiental del municipio.

En consecuencia, desde mediados de la década del 90, tanto los municipios como agentes
externos han desarrollado diversas experiencias en materia de gestién ambiental comunal, si
bien actualmente se realizan actividades de gestion ambiental y esta tematica es considerada
en numerosos aspectos, se puede observar que los municipios ain muestran carencias y
debilidades para incorporar y ejecutar programas. No se reconoce al municipio como un ente
promotor o gestor de planes y programas de esta indole, sino mas bien cumpliendo roles
coordinadores o respondiendo a los requerimientos legales que les competen en esta
materiase evidencia una disparidad tanto a nivel comunal, regional como nacional (CAS
2007). Esto, fundamentalmente, porque la LOCM no define dentro de la institucionalidad
comunal una figura, autoridad, dependencia o unidad jerarquica municipal, que permita a
todos los municipios del pais contar con los recursos humanos, técnicos y financieros para

desarrollar de manera permanente esta importante labor.

En el contexto de lo antes expuesto, se enmarca esta publicacién, la cual da cuenta del trabajo
de investigaciéon y resultados obtenidos de los estudios “Sistematizacién de la Gestion
Ambiental Local y Agenda 21” y “Profundizacion de la Sistematizacion de la Gestion Ambiental
Local” encargado por la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) a la Corporacién
Ambiental del Sur (CAS). Dichos estudios buscaron sistematizar el estado de situacién de la
gestion ambiental local en el pais a través de dos etapas de identificacion de las caracteristicas

y condiciones de cada uno de los municipios del pais respecto a su gestiéon ambiental local.

Es considerado en este estudio que en la medida que los diversos actores del ambito local
liderados por el municipio asuman el desarrollo, proteccién ambiental y ordenamiento de su
territorio, el caracter descentralizado de la gestion ambiental sera un importante aporte para

enfrentar los principales problemas sociales, econ6micos y ambientales que como pais se
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deben resolver. Por tanto, a partir de los resultados expuestos en este texto, se pretende
mostrar una radiografia aproximada de la realidad nacional, regional y local de los municipios
del pais, y con esto contribuir a orientar el diseno e implementacion de medidas tendientes al
desarrollo, actualizacién y evaluaciéon de politicas, planes y programas publicos, para que
estos apunten al fortalecimiento y desarrollo de la gestion ambiental a nivel local de nuestro

pais.

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Gestion Ambiental Local (GAL) es un tema de multiples dimensiones e incipiente desarrollo
tanto en Latinoamérica como en Chile; y aunque existe evidencia de un fuerte impulso y
promocidn de la GAL, persisten barreras y limitaciones que dificultan un desarrollo arménico
de la misma. En este sentido, aunque los gobiernos locales disponen de competencias legales
para velar por los intereses ambientales de su comuna, la materializacion de dichas facultades
en el desarrollo de agendas y planes locales se ha asumido de manera dispersa por parte de
diversas instituciones publicas y privadas sin lograr homogeneidad en la institucionalidad
ambiental local en el pais. Esta condicién se complejiza considerando la diversidad social,
cultural y ambiental que caracteriza a nuestro pais, en gran medida debido al centralismo que
caracteriza la actual administracién del pais, el cual tiene implicancias incluso en el nivel local,
siendo éste ultimo una dimension clave para enfrentar los problemas ambientales; ya que es
en este nivel donde es posible percibir con mayor claridad los verdaderos problemas que
aquejan a una comunidad, y donde puede involucrarse a los propios afectados en la solucion

de sus problemas.

Tanto en Chile, como en la mayoria de los paises de Latinoamérica, existe una conciencia
generalizada de que la soluciéon de la mayor parte de los problemas ambientales debe
comenzar por la adopcidon de medidas en el plano local y con la participaciéon de la sociedad
civil (OEA 1996). Sin embargo, el disefo y aplicacidn de politicas de gestion ambiental, se ha
caracterizado por su alto grado de centralizacién, omitiéndose, voluntaria o
involuntariamente, la necesaria participacion de los diferentes niveles de gobierno, asi como

la de la comunidad.
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En la actualidad, se identifica que el rol de las municipalidades debiese ser revalorizado,
incorporandose efectivamente en la planificacién local, e insertando la visién local en la
planificacién regional y nacional en general, en particular en cuanto a las funciones y
responsabilidades en la gestién ambiental, integrando su perspectiva a través de canales
efectivos de participacidon desde y hacia el municipio. Pero el problema municipal va mas all3;
no so6lo pasa por mejorar las condiciones de democracia participativa, informada y
representativa de los intereses de los diversos actores sociales desde las localidades en la
gestion ambiental (Camacho 2001), sino también, de generar cambios sustantivos en el
centralismo tecnocratico actual, para promover una efectiva desconcentracién vy
descentralizacion de recursos (financieros, técnicos, humanos, informativos, etc.) y no una
simple transferencia de funciones en areas que resultan problematicas para los municipios y
localidades, como por ejemplo el manejo de desechos s6lidos, la valoracién de los recursos
hidricos, la conservacion de areas protegidas o de acuiferos en zonas urbanas (OCDE 2005).
Por tanto, para lograr vislumbrar el estado de las diversas zonas que componen nuestro pais
en términos de su gestion ambiental local, y proponer cambios y medidas atingentes a la
realidad de cada municipio, es indispensable contar con un diagnostico acabado de la realidad
comunal, y en base a informacidn certera y oportuna, elaborar politicas, planes y programas
que sean pertinentes y sean efectivamente un eco de respuesta a las necesidades,

contingencias y aspiraciones locales.

1.2. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

En Octubre del afio 2006 el departamento EDUPAC de CONAMA encomienda el desarrollo de
un estudio que tuvo por objetivo sistematizar el estado de situacién de la gestién ambiental
local en el pais. En respuesta a este cometido, la Corporaciéon Ambiental del Sur se embarca en
el desafio de investigar dicho estado, aplicando una metodologia que finalmente permiti6
obtener una radiografia parcial de la GAL de Chile, logrando cubrir casi un 70% de las
comunas del pais (CAS 2006; CAS b 2007). La informacién obtenida en este estudio fue
considerada de gran valor estratégico institucional por cuanto constituia una linea base para
disefar politicas, planes y programas para el fomento de la GAL, puesto que permitié conocer
la heterogeneidad del desarrollo de la GAL en el pais, los incipientes avances que en esta

materia se han alcanzado, las principales limitaciones y barreras que enfrentan los municipios
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para hacer efectiva gestiéon ambiental y la capacidad de reaccién que tiene la entidad
municipal frente a proyectos con impacto ambiental o problemas ambientales que se susciten

en su territorio, entre muchas interrogantes.

Al ver los resultados de esta primera etapa, en el segundo semestre del afio 2007, el
departamento de EDUPAC se embarca en el cometido de completar esta investigacion dados
los alcances de la misma y las potencialidades de contar con un estudio acabado a nivel
nacional. Sus objetivos ambicionaron alcanzar una cobertura no inferior al 90% de las
comunas de todo el pais, y a difundir sus resultados a todos los involucrados y actores
participes de la GAL (CAS c 2007). Hasta la fecha, esta investigacion es el estudio mas
completo y exhaustivo en lo referente a la situaciéon de la GAL a nivel nacional que se haya

realizado en el pafis.

Considerando que la gestion ambiental local debiese constituirse como un conjunto de
elementos administrativos y normativos dentro de la estructura organica del gobierno local,
resulta evidente que una inadecuada GAL puede empantanar la formulaciéon y el desarrollo de
planes e instrumentos, el control, evaluacién y seguimiento de las acciones de proteccién y
conservacion del ambiente y de manejo adecuado de los recursos naturales. Ademas, existen
barreras técnicas e institucionales que al mismo tiempo entorpecen una fluida coordinacion
con otras instituciones publicas y privadas, nacionales y regionales, y con la sociedad civil

local organizada.

1.3.  OBJETIVOS Y ALCANCES DEL ESTUDIO

El objetivo principal de este estudio fue el catastrar, caracterizar y evaluar el desarrollo de la
gestion ambiental local en todos los municipios de Chile, proveyendo ademdas una
herramienta informatica, actualizable de la informacién obtenida en el proceso de recoleccion
de informacién. Esta herramienta informatica, orientada a investigadores, gestores de

politicas publicas y funcionarios de servicios publicos y municipales, brinda informacién
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relativa al desempefio ambiental municipal de cada una de las comunas del pais, la cual

servira de apoyo para la definicién de objetivos y toma de decisiones.

Ademas del desarrollo de la herramienta informatica, una serie de indicadores de gestion
ambiental fueron elaborados para evaluar el desempefio de la gestién ambiental local, con
estos indicadores se busca establecer parametros de comparacion de variables e indices de
desempefio relevantes de la GAL, lo que permite diagnosticar, establecer metas y evaluar

resultados y desempefios de gestiones municipales.

Los alcances de este estudio estan determinados por las areas de interés identificadas dentro
de la gestidn municipal, los cuales son: estructura administrativa, politica ambiental y
articulacion inter-institucional, recursos financieros, gestién ambiental institucional,
normativa ambiental, gestién de residuos sélidos, gestion de ordenamiento del territorio,
educacion ambiental, contaminacion y deterioro del medio ambiente y, gestién de recursos

naturales y biodiversidad.

Estas diez areas identificadas, a juicio de la investigacion, representarian los aspectos mas
importantes para la evaluacién del desempefio ambiental municipal, no descartando otras que

posteriormente se podrian agregar a esta sistematizacion.
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II. CONTEXTUALIZACION DEL ESTUDIO

Un aspecto clave para situar los objetivos y propésito de este estudio, es una descripcion de
los conceptos que contextualizan la relevancia actual de este &mbito de investigacion. En este
capitulo se presentan y definen los conceptos de base para el entendimiento del estudio, estos

son la gestion ambiental local y los indicadores de gestion ambiental.

2.1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA GESTION AMBIENTAL LOCAL

La gestién ambiental local (GAL) debe entenderse como un proceso coordinado y
sistematizado que permite desarrollar acciones tendientes a mejorar las condiciones
ambientales a escala local. Por lo demads, incluye un conjunto de actividades humanas que
desde una perspectiva sistémica e integral, buscan ordenar y manejar el medio ambiente y sus
componentes, con el proposito de asegurar un Desarrollo Sustentable (CONAMA 2005). Se
incluyen aqui la formulacién de politicas y de legislacion, el disefio de instrumentos de
gestion, la implementaciéon de aspectos de administracion y la activa participacion de la
ciudadania (CAS 2006). Para ello, requiere de un conjunto de capacidades administrativas,
normativas, financieras, técnicas, humanas y materiales que permitan llevar adelante este

proceso.

Como se dijo anteriormente, los municipios han desarrollado funciones que tienen que ver
con la cotidianidad del desarrollo en la escala local (mantenimiento de las calles y las
luminarias, el aseo y ornato de la comuna, la construcciéon y cuidado de parques y areas
verdes, la recoleccidon de los residuos, etc.). Entre estas funciones, muchas son las que se
pueden asociar a su dimensién ambiental desde diversas Opticas que, finalmente, confluyen
en un punto y que tiene que ver con la bisqueda en la mejora de las condiciones de vida de

sus habitantes.
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De esta forma, la evolucion de la tematica ambiental como un tema de interés publico ha ido
en paralelo con los avances y necesidades a escala local, por 1o que los municipios han debido
recoger este desafio como un tema propio de su gestién (Victory 1998), abarcando con ello

tanto la legislacion como las estrategias, acciones y politicas.

La respuesta de las municipalidades en Chile se ha manifestado por lo tanto a través de
diversas acciones, como la creacién de unidades de medio ambiente, el incremento de sus
funciones en apoyo de la preservacion del ambiente urbano o rural de los distintos grupos

humanos, la creacion de ordenanzas municipales ambientales, acciones de capacitacion, etc.

La gestion ambiental por lo tanto, segin (Schlotfeld 1993), “serd concebida como un proceso
continuo de andlisis, toma de decisiones, organizacion y control de actividades de desarrollo, asi
como la evaluacién de los resultados para mejorar la formulacién de politicas y su
implementacién futura; identificdndose en esta definicion los componentes de planificacion,
direccién, organizacion y control” (Betzhold 2004). Por otra parte, es importante que la
gestién municipal no sea considerada como un evento aislado, porque sobre ella confluyen
una serie de circunstancias, tales como las decisiones politicas, las alternativas legales, las
asignaciones institucionales, las opciones administrativas, la opinién publica, los
conocimientos técnicos o cientificos, los intereses en conflicto, los efectos transfronterizos y el

espacio y tiempo de las prioridades que la definen (Weitzenfeld, 1996 en: (Betzhold 2004).

En cuanto a las competencias, funciones y atribuciones que poseen los municipios en materias
ambientales, es preciso sefialar que éstas, conforme con la Ley 18.695, LOCM, no son
especificas ni explicitas. Sin embargo, en tanto los municipios son definidos como
corporaciones de derecho publico cuya finalidad es la de satisfacer las necesidades de la
poblacidn local, les permite asumir en sus decisiones, en su estructura organizacional, en sus
procesos y en servicios, el factor ambiental como un modo de satisfacer las necesidades

locales (Rungruangsakorn 2006).



[ ]
Sistematizacion de la Gestiéon Ambiental Local en Chile | 2008

Entendiendo entonces que las competencias municipales de caracter ambiental no estan
explicitamente contenidas ni exigidas en la Ley 18.695, el dambito de accién ambiental
municipal es indirecto pero no por ello menos protagdnico en su territorio. De esta forma, se
entiende que las atribuciones ambientales municipales corresponden a funciones no
privativas, compartidas con otros 6rganos del Estado, mediante la forma de convenios como

se describe en la Ley 18.695 (Ministerio del Interior 2001).

No obstante lo anterior, cabe destacar que la Ley 19.300 sobre bases generales del
medioambiente y numerosas disposiciones sectoriales, mencionan una serie de acciones
ambientales de origen municipal (Astorga 1995) y por lo tanto, es posible identificar acciones
ambientales en el marco de sus atribuciones privativas y no privativas. Estas son las

siguientes (CONAMA Regién de Magallanes 2007).

Funciones privativas

e Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publicos dentro de la comuna.

e Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacion.

e Realizar la planificaciéon y regulacién urbana de la comuna y la confeccion del Plan
regulador Comunal.

e Encargarse de la gestion de los residuos domiciliarios y el aseo de la comuna.

e Elaborar, aprobar y modificar el plan de desarrollo comunal.

e El ornato de la comuna.

Funciones no privativas.

e Limpieza de canales.
e Servicios sanitarios de agua potable.
e Control de la contaminacion acustica.

e Extraccion de arenas, ripios y otros materiales.

11
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Las municipalidades tienen ademas las atribuciones de fiscalizacién en el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la protecciéon del medio ambiente,
dentro de los limites comunales, sin perjuicio de las potestades, funciones y atribuciones de

otros organismos publicos.

La nueva reforma a la Ley Organica de Municipalidades, Ley N2 19.620 publicada en el Diario
Oficial el 25 de Marzo de 1999, contempla expresamente como funcién del municipio la
protecciéon del medio ambiente (art. N24). A su vez entrega a la Direcciéon de Desarrollo
Comunitario (DIDECO), la responsabilidad de proponer y ejecutar dentro de su ambito y
cuando corresponda, medidas tendientes a materializar acciones relacionadas con la

proteccion del medio ambiente, educacion y cultura (art. N219 letra c).

Finalmente y a modo de complemento, Betzhold (2004) identifica una serie de componentes
de gestidn, tipos de instrumentos de gestion ambiental y sus respectivas referencias para

ilustrar y sefialar instrumentos en ejercicio desde el ambito municipal.
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Tabla 1: Tipos de instrumentos de gestion ambiental a escala local

COMPONENTES DE GESTION TIPOS DE INSTRUMENTOS DE REFERENCIA DE AUTORES
(IVANCEVICH, 1995) GESTION AMBIENTAL (VARIOS PARA CADA TIPO DE
AUTORES) INSTRUMENTO
PLANIFICACION Planificacion Vallespin, 1997; Duran, 1998;
Jorquera, 1998; Vallespin, 1998;
Espinoza et al., 2000; Schobin,
2000.
Legales Astorga, 1995; Mufioz, 1997;
Praus, 1997; Palma, 1998.
Regulacion, fijacion de condiciones | Silo, 1998; Espinoza et al., 1998;
ambientales Espinoza, 2001.
Preventivos Espinoza y Valenzuela 1998;
Jorquera, 1998; Espinoza, 2001.
Econd6micos Bravo, 1998; Duran, 1998;
Espinoza y Valenzuela, 1998
Jorquera, 1998; Espinoza, 2001.
Politicas Durén, 1998; Mufioz, 1997;
Vallespin, 1998
Ordenamiento territorial Ducci, 1998; Pisani, 1998;
Schlofeldt, 1998; Espinoza et al.,
2000
ORGANIZACION Organizacionales Friedmann, 1997; Nicod, 1998;
Victory, 1998; Espinoza et al,
2000; Vallespin, 2001.
DIRECCION Participacion ciudadana Espinoza y Valenzuela, 1997;
Hess-Kalcher, 1998; Salazar et
al,, 1998.
Educacién Isch y Rodriguez, 1997; Duran,
1998; Espinoza y Valenzuela,
1998.
Relaciones publicas Friedmann, 1997; Xifra, 1998;
Nicod, 1997.
CONTROL Administrativos de fiscalizacion, Weitzenfeld, 1996; Duran 1998;

control o cumplimiento

Espinoza y Valenzuela, 1998.

Monitoreo, seguimiento, control de

gestion

Espinoza, 2001; Vallespin, 2001.

Informacion

Espinoza y Valenzuela, 1998;
Romero y Salazar, 1998.

Fuente: Modificado de Betzhold, 2004
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2.2. INDICADORES DE GESTION AMBIENTAL LOCAL

Muchas son las referencias y definiciones de indicadores. Un indicador ambiental, por
ejemplo, puede entenderse como una variable que ha sido socialmente dotada de un
significado afiadido al derivado de su propia configuracion cientifica, con el fin de reflejar de
forma sintética una preocupaciéon social con respecto al medio ambiente e insertarla
coherentemente en el proceso de toma de decisiones (Suarez 2003). Los indicadores deben
poseer la capacidad de generar una imagen sintética de las condiciones ambientales del
territorio, razén por la que han adquirido en el dltimo tiempo notoriedad y protagonismo. Su
auge se ha desarrollado de forma paralela a los avances, acuerdos y retos ambientales a nivel
global y por cierto, a escala local. Lo anterior también ha conducido a la necesidad creciente
de contar con informacién que facilite la formacién de una opinién a la hora de tomar
decisiones publicas o privadas, a través de la formulacién de politicas ambientales para la

asignacion de recursos a esta area (Suarez 2003).

Al referirse a indicadores de gestion ambiental local (IGAL), es preciso que se tenga en cuenta,
que éstos s6lo pueden buscar el evaluar la manera en que se lleva a cabo la gestién de las
iniciativas ambientales, las que son parte del quehacer municipal. De esta forma, el punto de
partida debe ser el evaluar las capacidades de gestién de los municipios en lo que se refiere, a
la capacidad instalada para ejercer la gestion ambiental local; sus capacidades de
implementacién y desarrollo de acciones para la GAL; la percepcion existente sobre la
importancia que tiene en la GAL la contaminacién; su contexto territorial, demografico y

socio-ambiental; y sus condiciones financieras para llevar adelante la GAL.

Un IGAL ayuda al diagnéstico de la situacion actual en términos de gestion ambiental local,
indica la direccién que se esta siguiendo y lo préximo o lejano que se estd de las metas
planteadas. Estos pueden alertarnos acerca de un problema antes que la situaciéon empeore y

nos ayudan a reconocer las acciones correctivas necesarias para solucionar esta situacion.
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Tal como lo sefiala Lisa y Zeballos (2006) “los municipios y comunas necesitan contar con
informacién bdsica de toda actividad industrial, comercial o de servicios que pueda generar
cualquier tipo de residuo sdlido, liquido o gaseoso, o producir algiin impacto sobre el ambiente,
cualquiera sea su ubicacion respecto de la zona urbana”. En tal sentido, un sistema de
indicadores es una manera de prestar apoyo al analisis de la informacién en las materias antes
sefialadas (Lisa y Zeballos 2006). Asi, los indicadores aqui propuestos, si bien estan apoyados
en documentos elaborados con otras finalidades (v.gr. indicadores de eficiencia, indicadores
de gestion administrativa, indicadores para la gestion documental, etc.), han querido seguir un

derrotero distinto y con apego a los siguientes criterios de orden general:

La escala de trabajo en el desarrollo de estos indicadores es la escala comunal.

- No se trata de desarrollar indicadores de logros de los municipios en sus temas

ambientales.

- Se trata de indicadores de gestion orientados a evaluar estrategias a escala local

implementadas por los municipios para la consecucion de sus objetivos ambientales.

- Se busca realizar una propuesta de indicadores que nos permitan ver y evaluar

estrategias de accion en este campo.

- Los indicadores se asocian a marcos organizativos, legales, estratégicos y de politica

local, establecidos para estos fines.

- Se busca también el identificar la coordinacion de esfuerzos municipales con otras

organizaciones e instituciones.

- Se debe tener en consideracion las atribuciones de los municipios como un elemento

de base que permita establecer parametros efectivos de evaluacion.

- Se busca establecer relaciones dindmicas que den cuenta efectiva de la posibilidad de
evaluar capacidades reales instaladas en los municipios, de acuerdo a ciertos

atributos.
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De esta forma, la construccion de indicadores es un esfuerzo de sintesis para una evaluacién
de las distintas acciones desarrolladas por los municipios en materias de GAL vinculadas a
temas como sus capacidades instaladas, capacidades de implementaciéon y desarrollo,
importancia dada al control de la contaminacién (Fracasso 1999), situaciones de contexto que

condiciones territoriales, demograficas y socio-ambientales) y su contexto financiero.
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[II. METODOLOGIA

Para la realizacion de este estudio se propuso una metodologia basada primeramente en la
recoleccion de datos de las municipalidades por medio de una encuesta en linea. A lo que se le
sumaron otras técnicas de apoyo a la transferencia de informacién, como una mesa de apoyo
virtual y telefénico. Posteriormente, se desarrollaron las herramientas de analisis de los datos,
sobre la base de indicadores de gestién ambiental local, la ficha de gestion ambiental local,
una aplicacion informatica interactiva y el sistema de informacion de la gestién local
ambiental. Por ultimo se disefio la etapa de difusién, donde se contempla la elaboracién de
publicaciones, y realizacion de talleres de difusion. En términos generales la metodologia para

este estudio se desagrega en tres areas, las que se detallan en la figura 1:

INVESTIGACION

/ . 4
ESTRATEGIA DE METODOLOGIA DE | PROGRAMA DE |
RECOLECCION DE DATOS ANALISIS DIFUSION
Creacion de base de
datos
Disefio de encuesta Talleres

Construccion de
indicadores e indices

Seleccidn de informantes Publicaciones

Ficha GAL

Levantamiento de la
informacion

Boletin de
sustentabilidad local

Mapas tematicos

Procedimientos de

apoyo Desarrollo SIGLA

e e e e e e e e e e e e e e e e -

SISTEMATIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL LOCAL

Figura 1: Esquema de la metodologia para el estudio
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En la figura 1 se presentan las areas de desarrollo del proceso de investigaciéon que dio como
resultado el estudio de sistematizaciéon de la gestion ambiental local, a continuacién se

describen en detalles estas areas de trabajo.

3.1. [ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS

Para la recolecciéon de la informaciéon o trabajo de campo desarrollado, se disefi6 una
estrategia de intervencidn, la misma que contempld la elaboracién de algunos instrumentos y
procedimientos que fueron desarrollados y aplicados a lo largo del trabajo de consultoria, los

que detallaremos a continuacién.

3.1.1. ENCUESTA AMBIENTAL.

En el entendido que el fin del estudio era conocer la capacidad de gestion de los municipios de
pais, se disefid un instrumento de catastro que permitiera recoger todas aquellas acciones
que, por funcidn privativa o compartida, ejerciera el municipio dentro de su territorio, es por
ello que este instrumento de catastro, aplicado a todas las comunas del pais, permitiria
elaborar la base de datos sobre el desempefio ambiental municipal, base que posteriormente

seria usada para desarrollar el analisis en este estudio de sistematizacion.

Una vez disefiado el instrumento de catastro (Encuesta Ambiental), éste fue presentado a un
panel de expertos en una jornada de trabajo utilizando la técnica metodolégica de focus

group, para posteriormente recoger e incorporar las sugerencias pertinentes.

Las secciones de la encuesta ambiental se presentan a continuacién en la tabla 2, como se
puede apreciar, consta de 11 secciones, las cuales tienen alta relacién con la gestién ambiental
local, también se describen en términos generales la informacidn recabada por las preguntas

pertenecientes a cada seccion.
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Tabla 2. Secciones de la encuesta catastral

IDENTIFICACION DE LA COMUNA E
INFORMANTE

Esta seccidn reune los datos de
identificacion de la comuna y de la
persona encargada de responder la
encuesta. Dentro de estos datos
estan: codigo censal, cargo y nombre
del informante, direccidn, teléfono,
email, etc.

RECURSOS FINANCIEROS DEDICADOS
AL MEDIO AMBIENTE

Presupuestos anuales a materias
medio ambientales.

Evolucion de estos gastos en los
ultimos afos.

Si el municipio ha recibido dineros
para ser gastados en materias
medioambientales y su evolucién en
los ultimos afos.

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
Frecuencias por zonas de recoleccion

Lugar y tipo instalacion para
disposicion de residuos.

Informacidn de caracter
administrativo de la empresa
prestadora de servicio de recoleccion.

Caracterizacion del sistema de gestion
de residuos de la comuna (reciclaje,
compostaje, separacion en el origen,
etc.)

CONTAMINACION Y DETERIORO DEL
MEDIO AMBIENTE

Aspectos relevantes acerca de la
importancia, grado de deterioro,
causas, problemas causados y medidas
tomadas para el control de las
siguientes contaminaciones:

- Hidrica

- Atmosférica
- Sonora

- De suelos

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Existencia de una Unidad Ambiental,
(atribuciones, posicién en el
organigrama, personal con que
cuenta, presupuesto, etc.).

Si no existe dicha Unidad, identifica
las actividades que se realizan en
torno a la proteccidn del medio
ambiente, y sus ejecutores.
GESTION AMBIENTAL
INSTITUCIONAL

Cursos de capacitacion a empleados
municipales en temas ambientales.

Funcionarios beneficiados por estos
Ccursos.

Relacidén entre el municipio y el SEIA,
consultas o demandas ciudadanas al
respecto.

Limitaciones y ventajas que posee el
municipio para responder estas
consultas.

GESTION DEL TERRITORIO

Informacidn relativa al Plan de
Desarrollo Comunal y su relacion en
aspectos de gestion ambiental.

Identificacion de instrumentos de
gestion territorial.

Actividades de ordenamiento del
territorio en la comuna

GESTION DE RECURSOS NATURALES
Y BIODIVERSIDAD

Presencia de areas de valor

paisajistico y ecoldgico en la comuna.

Beneficios y actividades econdémicas
generadas por la presencia de estas
areas.

Principales amenazas al cuidado de
estas areas.

POLITICA AMBIENTAL Y
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
Existencia de una Agenda ambiental o
Plan de Gestion Ambiental,

Cuales son sus contenidos, actores y
principales limitaciones de su gestion.

Existencia de organizaciones con el
propoésito de velar por el medio
ambiente

NORMATIVA AMBIENTAL

Conocimiento de Normas y
ordenanzas de interés. Aplicacidn y
limitaciones.

Participantes en la elaboracion de
ordenanzas relativas al
medioambiente.

Tipos de ordenanzas especificas, afio
de promulgacién y grado de
participacién ciudadana

EDUCACION AMBIENTAL

Grado de incorporacion de la
tematica ambiental en el PADEM de
la comuna

Escuelas municipales con certificacion
ambiental.

Desarrollo de planes, programas o
actividades para el fortalecimiento de
la educacién ambiental
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Cabe sefialar que esta encuesta se operaba a través de internet, ya que era una encuesta en
linea, donde los encuestados podian iniciar y cerrar la sesiéon cuantas veces les era

procedente, dejando guardados los avances en el llenado de la encuesta.

3.1.2. SELECCION DE INFORMANTES

Esta etapa consintid en identificar en cada municipio del pais algin profesional idéneo para
responder la encuesta ambiental, que de acuerdo a la estrategia de intervencidn para la
recoleccion de datos y a la metodologia utilizada, permitiria registrar verazmente las
condiciones del marco organico y evaluar las capacidades institucionales de gestion ambiental

del municipio.

Para esto, fue necesario consultar dentro la estructura organizacional de base, la existencia de
una Unidad Ambiental, Departamento del Medio Ambiente u otra denominacion, e identificar
al encargado de dicha dependencia, en caso de no existir tal estructura dentro del municipio
se procedi6 a la identificacion del encargado de Planificacion Comunal (Secretario de
Planificacion Comunal), funcionarios que fueron los informantes claves responsables de
entregar un diagndstico del desempefio municipal en temas ambientales a través de un
instrumento de catastro denominado: Encuesta de registro de actividades y proyectos de
Gestion Ambiental Local. Esta base de datos fue construida mediante contactos telefénicos con

cada uno de los municipios considerados en el estudio.

3.1.3. LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION

Para la recolecciéon de la informacién o trabajo de campo desarrollado, se disefié una
estrategia de intervencion, la misma que contempl6 la elaboracién de algunos instrumentos
que fueron desarrollados y aplicados a lo largo del trabajo de consultoria, los que

detallaremos a continuacion.
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Primero, se dividi6 el drea de estudio en 4 zonas de trabajo, entregando la responsabilidad de
levantar la informacién a 4 Coordinadores Regionales quienes mantuvieron contacto
permanente con los municipios desde la construccion de la base de datos de contacto de los
informantes clave como un primer acercamiento; y durante todo el proceso de

complementaciéon de la Encuesta Ambiental.

Tabla 3: Distribucién de Areas de Trabajo para seguimiento telefonico de encuesta

N2 de
COORDINADORES
[+]
REGIONES N2 DE COMUNAS REGIONALES Cc?munas
asignadas
XV 4 comunas
| 7 comunas
1l 9 comunas
Il 9 comunas
Coordinadores | y Il 167
\Y) 15 comunas
Vv 38 comunas
VI 33 comunas
RM 52 comunas
VII 30 comunas
Coordinador Il 84
VIl 54 comunas
IX 32 comunas
XV 12 comunas Coordinador IV 74
X 30 comunas
Xl 10 comunas
Coordinador Il 20
Xl 10 comunas
Total 345 comunas 4 Coordinadores 345
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Una vez probado el instrumento de catastro en cuanto a contenido y funcionamiento de
habilitacién y deshabilitacidn de las preguntas de acuerdo a una secuencia légica disefiada, se
procedio al envio masivo a los informantes calificados via correo electrdénico y segtn la base
de datos elaborada. El contenido del correo fue una carta explicativa de los objetivos, alcances

y resultados esperados del trabajo y la motivacién para completar la informacién requerida.

El correo de envio fue con informacién personalizada de datos de acceso a la encuesta (Login
y Password), link de acceso a la encuesta en linea; forma de contacto con el equipo consultor
para aclarar dudas al respecto, asi como la fecha limite de envié de sus respuestas. Se inform6
desde un inicio que para apoyo y facilidad del trabajo se contaba con una mesa de apoyo
telefénico y via correo electrénico. Junto a este primer envio masivo se procedié a un segundo
envio, dirigido a los alcaldes, solicitando el apoyo y facilidades para que el encargado
identificado pueda entregar la informacién en el marco del proyecto y asi cumplir con el
objetivo de alcanzar un niimero representativo de encuestas por regiéon para su posterior

analisis.

La revision de encuestas estuvo a cargo de miembros del equipo de coordinadores, lo que se
encargaron de la tarea de revisar la informacién enviada en las encuestas, con el objetivo de
tener la seguridad de que las secciones llegaran con todas las preguntas contestadas
respetando el orden légico disefiado. Luego de esta revisidn se enviaron las observaciones a
los encargados que contestaron las encuestas, solicitando la complementacién de la

informacién enviada.

Para llevar un control de las encuestas completas, se levanté un registro de recepcion de aviso
de término de encuesta, revision de la informacién enviada en cada una de ellas y un estado
de situacion de las encuestas que, a pesar de no recibir aviso de conclusién o término, fueron
revisadas por los informantes y completados algunos campos, en estos casos se sacé un
porcentaje de avance en las respuesta y se insistio con llamados de contacto en aquellos casos
donde la informacién tenfa un nivel de avance cercano al 50%, motivando al encargado a

completar su informacién y enviar el aviso de término.
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3.1.4. PROCEDIMIENTOS DE APOYO

También se desarrollaron otros procedimientos para facilitar la recoleccién de la informacién
por parte de los informantes municipales, dentro de ellos cabe sefialar la mesa de apoyo y el

glosario de términos.

a. Mesa de apoyo

Los coordinadores regionales, miembros del equipo de la CAS, fueron capacitados para
realizar un trabajo efectivo y lograr el objetivo planificado de catastrar la informacién de los
municipios del pais. En tal sentido, se implementé una Mesa de Apoyo Remota, que brindaria
colaboracién permanente a cada uno de los funcionarios - informantes y entregaria asistencia
técnica e informativa acorde a los requerimientos solicitados. Asimismo y con el fin de
cumplir las metas, se acompafié a la capacitaciéon un instructivo de seguimiento telefénico

para verificar el envio, buena recepcion y adecuada complementacidn de la encuesta.

b. Elaboracién glosario de términos

Con el fin de facilitar la comprension de todos los términos utilizados en la encuesta y
tomando en consideracion que no todos los informantes cuentan con formacién especializada
en la temdtica ambiental, se elaboré un Glosario de Términos Técnicos. Los mismos que
fueron incorporados a la encuesta en linea. Esta informacién era desplegada en cada una de
las pantallas de la encuesta y entregaba oportunamente conceptos a los encargados de

completar la informacién.

3.2. METODOLOGIA DE ANALISIS

Tal como se presentara anteriormente, para el desarrollo del analisis se implementaron una
serie de actividades, primero fue la creacién y posterior tratamiento de la base de datos
generada en la etapa anterior; segundo el desarrollo de herramientas de anadlisis, estas son: la

construccion de indicadores e indices de gestion ambiental local, la ficha de gestion ambiental
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local y los mapas tematicos. Por ultimo, estas herramientas de andlisis se presentan en un solo
sistema informatico denominado, Sistema de Informacion de la Gestion local Ambiental

(SIGLA).

3.2.1. CREACION Y TRATAMIENTO DE BASE DE DATOS

Una vez finalizado el trabajo de levantamiento de la informacion, se procedi6 a la importacion
y organizacion de los resultados a una base de datos en el software estadistico denominado
SPSS (Statistical Package for Social Science). El tratamiento de datos consisti6é en revisar la
consistencia de las respuestas y codificar cada una de ellas en un valor que pueda ser
procesado estadisticamente como un valor binario o una escala de seleccién multiple, para
con esto tabular y analizar la informacién obtenida a través de diversos operadores

estadisticos.

El primer resultado calculado en este proceso corresponde al porcentaje de encuestas
contestadas de un universo de 345 comunas. Este corresponde a 327 comunas del pais, lo que

representa el 94,78% de las comunas. La Tabla 4 muestra el detalle de esta informacién.

Tabla 4: Porcentaje de encuestas terminadas

Ndmero de Comunas del Pais 345
Total Comunas Encuestadas [ y II Etapa 327
Porcentaje Total Pais 94,78 %

A manera de verificar la representatividad de los resultados obtenidos por medio de la
encuesta, se hizo un cuadro comparativo de las comunas criticas (aquellas que no
contestaron) y el porcentaje de poblacion que ellas representan a nivel nacional. Este
resultado muestra que las 18 comunas que no contestaron la encuesta representan el 3.05 %

de la poblacién nacional, como muestra la siguiente Tabla.
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Tabla 5: Porcentaje de poblacion no cubierta

Poblacién Porcentaje

(habitantes) ]
Total Poblacion Nacional 15.979.013 100 %
Total Poblacion Sin encuesta 486.920 3,05 %

Para el desarrollo de los andlisis posteriores, se exportd las tablas directamente de las bases
de datos en SPSS, tras los analisis de estadisticas descriptivas, frecuencias y tablas cruzadas. El
objeto de exportar estas tablas es presentar abiertamente los hallazgos, sin dar cabida a

manipulacion de datos y permitir una interpretacion objetiva de los mismos.

3.2.2. CONSTRUCCION DE INDICADORES E INDICES

a. El concepto de indicador

Un indicador es un punto de referencia (una sefial) que permite observar y medir las
condiciones o estado de una situacidn en particular o bien el avance en el logro de una meta
esperada; un indicador busca observar o reflejar el avance hacia una serie de objetivos y/o
metas y dan cuenta de la complejidad de un tema, (Suarez 2003; McAlpine 2007).
Dependiendo del aspecto en evaluacion (tipo de meta o condicion a medir o bien la

informacién asociada al indicador) éstos pueden ser cualitativos o cuantitativos.

Los indicadores son por lo tanto, un instrumento de comunicacion entre cientificos o técnicos
y gestores, planificadores, politicos y/o la sociedad. Su uso se ha incrementado en todos los
ambitos de la gestion publica, como respuesta a la necesidad de medir los efectos de las
acciones realizadas por la administracion publica, la cantidad, la calidad u oportunidad en que
los productos (bienes y servicios) entregados, como resultado de las acciones y proyectos
ejecutados en cumplimiento de un plan de desarrollo o politica, han contribuido a los fines

para los cuales fueron previstos (Suarez 2003; Stubbs 2004; McAlpine 2007).
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En relacion a la GAL, el objetivo final de la definicién y eleccion de indicadores apunta hacia la
identificacion de unidades espaciales institucionalmente homogéneas en sus capacidades
instaladas y de consolidacién para la gestién ambiental. Esta identificacion y clasificacion, es
un proceso complejo que surge de la interaccion de evaluaciones de las capacidades

desarrolladas en cada uno de los componentes de la gestion ambiental

Los indicadores cuantitativos se expresan en términos de niimero, porcentaje, razoén (tasas);
por ejemplo: tasa de crecimiento media anual del presupuesto municipal, deciles de
presupuesto municipal, nimero de programas financiados por el municipio en los dos dltimos
afios para promover la educacién ambiental en la comuna, etc. Los indicadores cualitativos se
expresan como categorias, a través de las cuales es posible saber el grado de cumplimiento de
una condicién (ALTO, MEDIO, BAJ0), la existencia o no de una condicién o aspecto de interés
en una organizacion (SI o NO) o bien el tipo de actividad presente o asociada a una condiciéon
de interés, como por ejemplo, tipo de normativa a través de una ordenanza Unica o

ordenanzas especificas.

Los indicadores en general deben de cumplir con algunos requisitos, propiedades o criterios

que permiten certificar metodolégicamente su calidad y pertinencia. Estos son:

- Disponibles. Para medirlos es necesario contar con la informacion.

- Medibles. Expresan un valor cuantificable o cualificable.

- Validos. Reflejan lo que se pretende medir.

- Determinantes. Expresan adecuadamente el estado de la caracteristica para la cual fue
elegido como referente.

- Precisos. Estan definidos de manera clara y sin ambigiliedades.

- Confiables. Producen el mismo resultado dos mediciones del indicador para la misma
politica.

- Sencillos, de facil manejo e interpretacion.

- Asequibles. El costo de la informacion que se requiere para construirlo no debe ser

alto.
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b. Los indices

Un indice es una medida agregada de varios indicadores, que se relacionan a través de un
algoritmo matematico. El método de agregacion puede ser ponderado o no. A través de las
ponderaciones, se le asigna a cada uno de indicadores considerados un peso que expresa su
importancia respecto al resto de los componentes del indice. Las ponderaciones usualmente

se expresan en términos de porcentajes y la suma de ellas debe ser igual al 100%.

La definicion de las ponderaciones es siempre un punto sensible en la construccién de un
indice, ya que a través de éstas se introduce en la medida, las valorizaciones politicas,
econdmicas y sociales que existen en relacion a los componentes del indice. Existen diferentes
criterios para determinar la importancia (o ponderaciones) de los componentes del indice,
por ejemplo: efecto en redistribucién del ingreso, impacto en mejoramiento de condiciones de
vida, complejidad técnica y administrativa, contribucién a la preservaciéon de los recursos

naturales, etc.

Se ha considerado de relevancia incluir indices que den cuenta de las capacidades instaladas
en los municipios para la GAL, en tanto que éstos serdn los que permitan reflejar de manera

dinamica, las condiciones funcionales de éstos en virtud de:

- La funciéon y sinergia que se genera entre variables como los aspectos administrativos
existentes en cada caso, sus capacidades financieras, técnicas, normativas y humanas para
el desarrollo de las estrategias de politica ambiental a escala local;

- La manera en que se estructura y relacionan aspectos de caracter organizacional y
administrativo al interior del municipio, reflejando condiciones de caracter estratégico
(en tanto posibilidad de respuesta);

- La forma en que se le da solidez a la politica ambiental local, en tanto se considera la
trayectoria que sigue el proceso de legitimacidén social de la politica ambiental al interior

del municipio.
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c. Atributosy definiciones de los tipos de indicadores.

Los indicadores propuestos se clasifican en dos tipos: indicadores que describen las
condiciones en que se desarrolla cada una de las componentes definidas para evaluar las
capacidades instaladas y desarrolladas por el municipio en torno a la GAL, e indices globales
o sintéticos de cada componente, considerando simultdneamente dos o mas de los indicadores

de cada una de las componentes.

Los indicadores elegidos, tienen en su mayoria escalas de medicidn cualitativas, a través de las
que se describe la capacidad desarrollada del municipio en cada una de las areas relevantes
para su GAL. De esta forma, se rescatan los aspectos que, conforme con las respuestas
entregadas a partir de las encuestas, van reflejando el desarrollo de acciones concretas que
permiten visualizar la forma de ejercer la GAL (v.gr. ejecuciéon de programas de capacitacion

en temas ambientales, estado de la agenda o plan de gestion ambiental comunal, etc.).

Los indices globales que se proponen por su parte, tienen la funcién de resumir en una sola
medida, varios aspectos estrechamente vinculados en la perspectiva de evaluar la capacidad
instalada y desarrollada por el municipio, con el propoésito de sefialar los municipios que han

alcanzado mayores logros en este ambito.

En la definiciéon conceptual de los indices se considera en lo posible, elementos de las
componentes de caracter dindmico que posibiliten su evaluaciéon temporal, no obstante

algunos de éstos sélo ofrecen la posibilidad de una vision transversal de la gestiéon ambiental.

En las tablas del punto siguiente, se resumen los indices e indicadores propuestos, para una
serie de dimensiones de interés, asi como su descripcién conceptual y utilidad para evaluar el

desarrollo de las capacidades municipales.
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Las dimensiones de interés que se han considerado son las siguientes:

e Capacidades instaladas para la GAL, que desarrolla indices que buscan dar una
mirada integral a las capacidades existentes en el municipio para llevar adelante la
GAL, conforme con la integraciéon de sus diferentes atributos y despliegues técnicos,
administrativos, humanos, financieros, etc.

e Capacidades de implementacion y desarrollo de la GAL, que en tanto indicadores,
buscan dar cuenta de sus capacidades discretas en acciones concretas y especificas
desarrolladas en diversos campos con contenido ambiental (existencia de
dependencia ambiental municipal, existencia de politica, existencia de convenios, etc.).

e Percepcion de importancia de la contaminacién, que en tanto indicador busca
visualizar el peso relativo que se le otorga a estas materias como un tema de interés y
del quehacer municipal.

e Contexto territorial y demografico, que en tanto indicador de contexto, busca
establecer un escenario para entender y poder comparar posteriormente las acciones
en materia de GAL entre municipios.

e Contexto financiero, que busca vislumbrar los esfuerzos y correspondencia que hay
entre politica ambiental y acciones en materia de financiamiento (dependiendo de su
capacidad de autonomia o dependencia en esta materia).

e Contexto socio-ambiental, que permite comprender el escenario de las condiciones
actuales de base de los municipios, de modo de comprender el nivel de necesidades y

entender las prioridades en materia de accién municipal.

d. Propuesta de indicadores

En el presente punto se definen conceptualmente los indicadores a emplear en el marco del
estudio. Tal como se ha sefialado previamente, los indicadores aqui propuestos buscan
rescatar las condiciones dindmicas propias que debe tener un indicador. En tal sentido, y en
tanto es una funcién de diferentes variables que se han rescatado a partir de las encuestas
efectuadas, esperan reflejar condiciones que permitan evaluar y por lo tanto emitir un juicio

fundado sobre las actuales condiciones de la gestién ambiental a escala local.
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En la Tabla 6 se definen conceptualmente los indices globales de las capacidades de gestién

ambiental local instaladas en los municipios.

Tabla 6: indices Globales de capacidades instaladas para la GAL

Nombre

Capacidad total
instalada para
la GAL

Capacidad
organica
administrativa
instalada para
GAL

Solidez de la
Politica
Ambiental de
GAL

Gestion de la
participacion de
la comunidad
en la GAL

Capacidad
auténoma para
el desarrollo de

estrategias de
GAL

indice de
necesidades
basicas
satisfechas.

Descripcion

Es una medida global que resume
la capacidad desarrollada por el
municipio para llevar a delante la
GAL. Con este fin se considera la
capacidad instalada en términos
organico administrativos,
financieros, técnicos, normativos,
humanos y para el desarrollo
estrategias de politicas, decir el
desarrollo de planes y programas
propios.

Se refiere a la posicién que la
dependencia ambiental posee en
su estructura organizacional y
administrativa, en tanto actia a
nivel operativo estratégico y/o
intermedio.

Se refiere a la existencia
trayectoria consolidacién y uso
efectivo de instrumento de politica
ambiental y la legitimacién social
que estos poseen
Se refiere a capacidad convocatoria
del municipio y la respuesta de la
comunidad en las decisiones que
confieren a la politica ambiental
local.

Se refiere a la capacidad del
municipio para promover y
desarrollar proyectos propios y
actividades privativas y no
privativas

Indica el nivel de satisfaccion en
las condiciones vida de los
habitantes de la comuna. Para su
elaboracidn se considera, el nivel
de educacion, el acceso a servicios
basicos (agua, alcantarillado) y el
nivel de dependencia econémica
de los miembros del hogar
inactivos respecto a los activos.

Utilidad

Identificacién de unidades
espaciales homogéneas
(comunas) donde los gobiernos
municipales han logrado
consolidar estrategias para llevar
adelante la GAL

Identificar el protagonismo o
importancia que la
institucionalidad municipal da al
tema ambiental y el espacio que
ésta tiene en el proceso de toma
de decisiones.

Valorar la capacidad de respuesta
del municipio y de la comuna
para gestionar para la GAL

Valorar la respuesta de la
comunidad a las consultas y
propuestas del municipio en

temas ambientales

Identificar la pro actividad del
municipio en relacién al
desarrollo de estrategias de GAL.

Indica el nivel de satisfaccién en
las condiciones vida de los
habitantes de la comuna. Para su
elaboracién se considera, el nivel
de educacion, el acceso a
servicios basicos (agua,
alcantarillado) y el nivel de
dependencia econdmica de los
miembros del hogar inactivos
respecto a los activos.

Fuente

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL,
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL,
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007
Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007
Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007
Elaborado por
Division de
Desarrollo
Sostenible y
Asentamientos
Humanos, CEPAL
con datos del Censo
Nacional de
Poblacién y
Vivienda 2002



[ ]
Sistematizacion de la Gestiéon Ambiental Local en Chile | 2008

Por su parte, en las Tablas 7 a 11, se detallan los diferentes tipos de indicadores propuestos.

Tabla 7: Indicadores de capacidades de implantacion y desarrollo de la GAL

Nombre

Solidez organica
dela
institucionalidad
ambiental

Formacion de
capacidades para
la GAL

Coordinacion
interinstitucional
parala GAL

Capacidad de
financiamiento
instalada

Capacidad de
desarrollo de
normativa para
GAL

Capacidad de
respuesta ante el
SEIA

Capacidad de
desarrollo
estratégico de
actividades
privativas

Descripcion

Se refiere a la existencia y posicién de
una dependencia responsable de la
gestion ambiental en el municipio.

Se refiere a la existencia de una
politica y acciones concretas
destinadas al fortalecimiento de los
conocimientos de recursos humanos
municipales para la GAL.

Se refiere a la existencia de
convenios, programas o acciones
conjuntas del municipio con otros
municipios, organismos sectoriales
con competencia ambiental,
universidades, organismos
internacionales, ONGs u otros de
similar naturaleza.

Se refiere a que existan partidas
presupuestarias explicitas y en
aumento dentro del presupuesto
municipal destinadas a GAL.

Se refiere a la existencia de
normativas unicas o especificas
generadas como instrumentos de
GAL y el nivel de participacién de la
comunidad en su gestacion.

Se refiere a la percepcién del
municipio para evaluar su capacidad
de responder a los requerimientos
técnicos y participativos que exige el
SEIA, ademads de una evaluacion del
rol que éste juega en el marco del
sistema.

Se refiere a la ejecucion de acciones
concretas asociadas a sus
competencias operativas
relacionadas con aspectos de la GAL
como por ejemplo residuos,
fiscalizacion, higiene ambiental, etc.

Utilidad

Da cuenta de la importancia
que el municipio otorga
dentro de su estructura

organica a la GAL.

Da cuenta de la inversién que
realiza el municipio para
consolidar institucionalmente
la GAL

Muestra la capacidad del
municipio para el
establecimiento de redes de
apoyo para la GAL

Muestra de manera indirecta
la eficiencia global, voluntad
real y grado de compromiso
con el conjunto de actividades
que desarrolla el municipio en
el marco de la GAL

Muestra de manera
complementaria con el
indicador anterior (capacidad
de financiamiento) los grados
de compromiso y voluntad
real de llevar adelante
programas de GAL

Refleja las limitaciones del
municipio para participar de
manera efectiva como actor

de relevancia local en el
marco del SEIA.

Muestra las posibilidades del
municipio para realizar las
labores que por ley se le
confieren.

Fuente

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007
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Capacidad de
desarrollo
estratégico de
actividades no
privativas

Capacidad de
desarrollo
estratégico de la
educacion
ambiental

Capacidad de
desarrollo
estratégico para
la gestion del
territorio

Capacidad de
desarrollo
estratégico de la
biodiversidad

Auto-evaluacion
municipal del
alcance del Plan
de Gestion
Ambiental
Comunal

Se refiere a la ejecucion de acciones
concretas asociadas a sus
competencias estratégicas

relacionadas con aspectos de la GAL

como por ejemplo temas ambientales
en el PLADECO, programas de
reciclaje, difusién y promocién
ambiental, etc.

Se refiere al total de programas
desarrollados con recursos
municipales en los ultimos dos afios
para promover la educacion
ambiental de la comunidad.

Se refiere a la existencia de
instrumentos de gestion territorial en
la comuna y la inclusién de los temas

de GAL en éstos.

Se refiere al total de programas
desarrollados con recursos
municipales en los tltimos dos afios
para promover la proteccion de la
biodiversidad existente en la comuna.

Se refiere a la evaluacion que el
propio municipio tiene del alcance,
efecto o impacto de su politica
ambiental como herramienta o medio
para mejorar la GAL.

Muestra las potencialidades y
disposicién innovadora del
municipio para el desarrollo y
ejecucion de una GAL
descentralizada.

Da cuenta del esfuerzo y
disposiciéon que realiza el
municipio para promover la
educacion ambiental como un
instrumento de GAL

Da cuenta del esfuerzoy
disposicion que realiza el
municipio para promover la
GAL en el marco de sus
instrumentos de gestién
territorial
Da cuenta del esfuerzo y
disposicién que realiza el
municipio para promover la
proteccidn de la biodiversidad
comunal como una
componente en el marco de la
GAL

Permite evaluar la
sostenibilidad de la politica
ambiental para la GAL

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007
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Tabla 8: Indicadores de percepcion de la importancia de la contaminacion

Nombre

Importancia de
la
contaminacién
del aire enla
comuna
Importancia de
la
contaminacién
del agua en la
comuna
Importancia de
la
contaminacién
por ruido de la
comuna
Importancia de
la
contaminacion y
degradacion del
suelo de uso
agricola

Descripcion

Se refiere a la valoracion del municipio
de la importancia de la contaminacién
del aire en la comuna

Se refiere a la valoracion del municipio
de la importancia de la contaminacién
del aire en la comuna

Se refiere a la valoracién del municipio
de la importancia de la contaminacién
por ruido de la comuna

Se refiere a la valoracién del municipio
de la importancia de la contaminacién
y degradacion del suelo de uso
agricola

Utilidad

Permite conocer la relevancia
que tiene la contaminacién
del aire en la comuna.

Permite conocer la relevancia
que tiene la contaminacién
del agua en la comuna.

Permite conocer la relevancia
que tiene la contaminacién
por ruido en la comuna.

Permite conocer la relevancia
que tiene en la comuna los
procesos de degradacion del
suelo de uso agricola

Tabla 9: Indicadores de contexto territorial y demografico de las comunas

Nombre

Tipos de areas,

lagos, humedales

declarados
protegidas y no
protegidas-
gobierno-
existentes en la
comuna
Tipos de areas
(Bosques, lagos,
rios, humedales)
protegidas y no
protegidas-
Gobierno-
Tipos de areas
(Bosques, lagos,
rios, humedales)
protegidas y no
protegidas-
Municipal

Descripcion

Se refiere a la existencia en el
municipio de areas del territorio
comunal (bosques, lagos, rios,
humedales, etc.) declarados
legalmente por el gobierno como
sectores protegidos.

Se refiere a la existencia en el
municipio de areas del territorio
comunal (bosques, lagos, rios,
humedales, etc.) declarados por el
Gobierno como sectores de interés.

Se refiere a la existencia en el
municipio de areas del territorio
comunal (bosques, lagos, rios,
humedales, etc.) declarados por el
Municipio como sectores de interés.

Utilidad

Permite conocer la relevancia
ambiental del territorio
comunal

Permite conocer la relevancia
ambiental del territorio
comunal

Permite conocer la relevancia
ambiental del territorio
comunal

Fuente

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007
Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007
Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Fuente

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007

Encuesta de
Registro de
Actividades GAL
CONAMA 2006-
2007
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Encuesta de

Existencia en el ) , )
. Se refiere a la existencia en el
territorio de la . , o
) municipio de areas del territorio . . .
comuna de areasy ., Permite conocer la relevancia Registro de
, comunal (bosques, lagos, rios, . o .
lugares(lagos, rios, humedales, etc.) que el municipio ambiental del territorio Actividades GAL
humedales, etc.) RS q i P comunal CONAMA 2006-
, considera deberian de ser
que deberian de ) 2007
. protegidas.
ser protegidos
Encuesta de
.. Se refiere al tipo de actividad Permite conocer los .
Actividad . ) . ) ) , Registro de
. productiva (primaria, secundaria o potenciales riesgos de .
productiva terciaria) predominante en la contaminacién ambiental de Actividades GAL
predominante p CONAMA 2006-
comuna la comuna.
2007
Se refiere las caracteristicas de la
., actividad productiva de la comuna Permite conocer los
Vocacion (agricola, industrial, servicios) otenciales riesgos de
productiva & ’ U potencia ) 8 (SUBDERE)
. valoradas por el municipio en contaminaciéon ambiental de
predominante L . .,
relacidn al porcentaje de poblacién la comuna.
urbana y rural
Permite dimensionar la
. Elaborado por el
demanda de servicios que el
. o L , Proyecto GAL con
. Se refiere a clases de tamafio de la municipio debe atender, asi
Tamaiio de la o . . base en datos del
., poblacién que reside en el territorio como las respuestas )
Poblaciéon . Censo Nacional de
de la comuna. institucionales que este debe .,
atender segun la legislacion Poblacién y
g. 8 Vivienda 2002
vigente.
Elaborado por el
Proyecto GAL con
. Se refiere al numero de habitantes Permite dimensionar la y
Densidad de la o, ., .. base en datos del
‘s por kilémetro cuadrado de la presion antrépica sobre el )
poblacién . Censo Nacional de
comuna territorio de la comuna -,
Poblacién y
Vivienda 2002
Elaborado por el
Permite dimensionar la P
L, L. Proyecto GAL con
Tasa de ) . presion antrdpica sobre el
.. . Se refiere a el incremento que entre . base en datos del
crecimiento inter- ., territorio de la comuna y el .
1992y 2002 tuvo la poblacién . Censo Nacional de
censal de la aumento de servicios ,
Poblacién Urbana urbana en la comuna b . . Poblacién y
urbanos que el municipio
tieneq ue atender ’ Vivienda de 1992
q ' y 2002
Se refiere a la diferencia entre los Elaborado por
movimientos migratorios de la L , Divisién de
N . Permite dimensionar la .,
Caracteristicas comuna en los 5 afios anteriores al resién antrépica sobre el Poblacién y
i i
. ) Censo Nacional de Poblaciéon y p o p Desarrollo, CEPAL
migratorias de la L ) territorio de la comuna y la
Vivienda de 2002, que caracteriza a . con datos del
comuna demanda de servicios que el )
la comuna como una zona L Censo Nacional de
municipio tiene que atender. -,
Poblacién y
Vivienda 2002

geografica de atraccién o de
expulsion de poblacion.
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Tabla 10: Indicadores de contexto financiero municipal

Nombre Descripcion Utilidad Fuente
Deciles de Se refiere al tamafio econdmico de los . )
resupuesto municipios estrechamente Permite dimensionar el
unicipi
P p . ) p . potencial econdmico de la (SUBDERE)
municipal relacionado a sus niveles de gasto e comuna
(SUBDERE) inversion. )
Dependencia Se refiere al grado de dependencia Permite dimensionar el
Municipal del econdmica que tienen los municipios potencial econdmico de la (SUBDERE)
FDM del Fondo comun Municipal comuna.
Tabla 11: Indicadores de contexto socio-ambiental
Nombre Descripcion Utilidad Fuente

Elaborado por el
Es un indicar de carencia del | Proyecto GAL con

Porcentaje de Se refiere a la poblacién que pertenece
L. . recurso agua en los base en datos del
poblacién sin a hogares que no tienen en sus ) )
. asentamientos humanos dela | Censo Nacional de
acceso a agua viviendas acceso a agua potable .,
comuna. Poblacién y
Vivienda 2002
. o ) Elaborado por el
Porcentaje de Es un indicador de riesgo de P

Proyecto GAL con
base en datos del

Se refiere a la poblacién que pertenece

) contaminacion del suelo y
a hogares que no tienen en sus

cursos de agua por el

poblacién sin

acceso a . . .
.. viviendas acceso a servicios de . . Censo Nacional de
servicios de . inadecuado tratamiento de .,
. saneamiento. . Poblacién y
saneamiento. las aguas servidas. .
Vivienda 2002

Las dimensiones consideradas, si bien tratan de dar una mirada amplia al estado actual en que
se ejerce la GAL, pueden verse enriquecidas con el cruce de indicadores considerados en otras
dimensiones; sin embargo, esta consideracion, debe tener presente que todo esfuerzo de
construcciéon de indicadores debe apuntar a mejorar la visién para evaluar las condiciones

actuales de la GAL, mas que sencillamente abundar en antecedentes.

En cuanto a los indicadores de contexto, estos cumplen un rol fundamental de establecimiento
de condiciones de base para los analisis posteriores, tal que permitan eventualmente, proveer

de criterios para la ponderacion de los indicadores que luego permitiran definir los indices.



36

[ ]
Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local en Chile | 2008

3.2.3. FICHA DE GESTION AMBIENTAL LOCAL

La Ficha de Gestiéon Ambiental Local (Ficha GAL), es un instrumento que busca dar cuenta del
estado de la gestion ambiental comunal de todos los municipios participantes de esta
investigacion, mostrando informacién de contexto, datos estaticos y dinamicos de cada
comuna y un set de indices de gestiéon ambiental local, mencionados anteriormente que
constituyen la herramienta de analisis y comparacién medular a escala comunal, regional y

macro-regional.

Como se senald, esta ficha permite realizar comparaciones entre categorias de comunas de
caracteristicas similares y comparables a nivel regional, junto a los progresos potenciales de
la gestién ambiental, que presente la comuna y su desempefio a futuro, con lo que se busca

realizar también evaluaciones en la evolucion de la gestion ambiental en una comuna..

Esta consta de 3 mddulos, el primero que muestra informacién propia de la comuna, como sus
antecedentes generales, indicadores financieros, econémicos y sociales, e informacién acerca
de la gestion municipal; el segundo, se presenta informacion geografica de la comuna, con un
esquicio que presenta a la comuna en su contexto nacional y regional; y por udltimo la tabla de
indices de gestion ambiental local (6 en total), con su respectiva calificacion, respecto a su

evolucién en los ultimos afos.

A modo de ejemplo, la Figura 2 muestra la Ficha GAL para una comuna de nuestro pafs:
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Ficha de

Gestion Ambiental Local

Comuna Puerto Varas
Sitio web | http:/ / www.ptovaras.cl
Presupuesto Municipal {(miles $/hab) 111 2006

Dependencia del Fondo Comiin Municipal (%) 17,0 2007

. Indcadorestoondmios
[ VocaciénProductva| € | 2006

Pobreza CASEN (%) 0,0 2006
Necesidades Basicas Satisfechas (%) 65,5 2002
% Profesionalizacion del Personal 25,0 2007
s L, I = X-Delos " Poblacién Comunal: 36.887 hab.
Ex de Plan R C si Lagos Macroregion Centro Sur Superficie: 1.795,7 Km2

‘Capacidad organica instalada para la GAL (0-100) ‘ 70,0 ‘ 2006 ‘ ‘
‘Cmrdinac'lc'm interinstitucional para la GAL (0-100) ‘ 0,0 ‘ 2006 ‘ ‘
‘Capacijad de financiamiente instalada para la GAL (0-100) ‘ 100,0 ‘ 2006 ‘ ‘
‘Capacidad normativa instalada para la GAL (0-100) ‘ 15,0 ‘ 2006 ‘ ‘
‘Autoeva luacidén de la capacidad de respuesta ante el SEIA (0-100) ‘ 100,0 ‘ 2006 ‘ ‘
‘I'nd'noe de necesidades basicas satisfechas (0-100) ‘ 65,5% ‘ 2002 ‘ ‘

Figura 2: Ejemplo de una Ficha de GAL

Se elaboraron Fichas GAL para todas las comunas participantes de este estudio, y estas estan
disponibles para ser vistas por el publico en general en el sitio web que contendra los

resultados y andlisis de este trabajo (http://sigla.conama.cl/sigla/pag/portada.htm).
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3.2.4. MAPAS TEMATICOS

Producto del andlisis de los datos, se ha trabajado en una interpretacidén espacial para la
distribucion de diversas variables que puedan ser de interés, para visualizar a escala macro-
regional, ciertas condiciones que reflejan el estado parcial de algunos aspectos de la gestion

ambiental local.

Estos mapas fueron realizados dividiendo el territorio en 4 zonas de interés, mas un
acercamiento a la Regién Metropolitana. La Macrozona Norte corresponde a las regiones XV, I,
1y III; La Macrozona Centro Norte abarca las regiones IV, V, VI y RM; la Macrozona Centro Sur
a las regiones VII, VIII, IX, XIV y X; y por ultimo la Macrozona Austral donde se encuentran las

regiones XI y XII.

De dicho andlisis se desprenden las siguientes conclusiones generales, a modo de ejemplo
figuras 3 y 4, muestran la participaciéon de los municipios en este estudio y la distribucién de

comunas que poseen Unidad de Medio Ambiente, respectivamente.

La figura 3 presenta que, para un Total de 345 comunas, 18 no contestaron la encuesta, lo que
representa un 5,2% de las 327 comunas que participaron; los siguientes son los principales
resultados por variable cartografiada. La Figura 3, presenta estos resultados, por macrozona
del pais y en detalle la Regiéon Metropolitana. En color rojo se distinguen las comunas no

participantes.
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Figura 3: Distribucion geografica de las comunas que no participaron en la encuesta

Se tiene también que el 62,69% de las comunas que participd de la encuesta, no tiene Unidad
de Medio Ambiente, y el 37,31% si posee una unidad encargada del tema ambiental en
distintas categorias administrativas, principalmente una Unidad en el 29,26% de los
municipios que afirmaron institucionalizar el tema ambiental, un Departamento 29,26%,
Direccién con 13%, Encargado 10,56%. La comuna de Santiago es la inica que cuenta con una

gerencia. La Figura 4, muestra dichos resultados.
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Figura 4: Distribucién geografica de comunas que tienen y que no tienen UMA

Otros analisis referentes a los resultados son: De un total de 327 comunas encuestadas, 199

(60,85% del total), no tiene un Plan de Gestién Ambiental o Agenda Ambiental, un 12,23% se

encuentra actualmente elaborando un plan, 40 comunas que corresponde a un 12,23% del

total encuestado tiene un plan de gestién ambiental que se esta ejecutando y 17 comunas que

representan el 5,19% del total, tiene plan pero no se ejecuta.
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En términos presupuestarios, en el 36,39% de las comunas encuestadas, no se considera el
tema ambiental en el presupuesto del afio 2006, mientras que el 34,55% si contempla este
item en sus gastos anuales. En relaciéon a la capacitacién de funcionarios municipales, el
40,97% de los municipios encuestados considerd capacitar a sus funcionarios en temas de
gestion ambiental, en contraposicion con el 36,49% de las comunas donde los funcionarios no

recibieron capacitacién en temas ambientales.

Por tltimo se analizé la relaciéon entre las municipalidades y el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, donde, el 34,55% de las municipalidades participantes han recibido
consultas sobre Declaraciones de Impacto Ambiental, en cambio el 29,96% han recibido sobre
Estudios de Impacto Ambiental, no hay informacién acerca de comunas que hayan recibido
consultas por ambos tipos de estudios. Estos califican la participaciéon de la comunidad en el
SEIA como activa y decisiva en un 11,62%, mientras que el 27,52% nunca ha participado, y un
14,06% de los municipios la califica de mediana relevancia. Por ultimo, el 42,5% de los
municipios tiene cddigo de acceso y 18,65% no posee. Mapas tematicos adicionales han sido
desarrollados en este proyecto y estos se encuentran disponibles en el sitio web de este

estudio (SIGLA).

3.2.5. DESARROLLO DEL SIGLA

La presente seccion da cuenta de los trabajos realizados en el desarrollo e implementacién del
sitio de presentacidon de datos estadisticos generados por la Encuesta de Gestion Ambiental

Local, lo que es el Sistema de Informacién de la Gestién Local Ambiental (SIGLA).

El objetivo de este sitio web es publicar y entregar la informacion recabada en el estudio de
sistematizacion de la gestién ambiental local, para que esté disponible para todo tipo de
usuarios y que su interfaz sea sencilla y de facil utilizacion por parte de los usuarios.
Basicamente este sitio web consta de 3 mddulos o paginas principales, estas son: la pagina
inicial, la Ficha GAL y el despliegue de la lista de indicadores y resultados en tablas de datos o
graficos, lo llamaremos acd despliegue en REDATAM (REtrieval of DATa for small Areas by

Microcomputer).
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También desde este sitio podran ser descargados los mapas tematicos antes descritos. Estos
moddulos estardn vinculados para que el usuario pueda acceder a cada uno de ellos desde

cualquier otro, como lo muestra la Figura 5.

Pagina Inicial

Ficha GAL IGAL
% (REDATAM)

Figura 5. Esquema de navegacion sitio web SIGLA

A continuacién se describen en detalle los mddulos de este sitio web.

a. Mddulo inicial (introduccién)

El objetivo de esta primera pantalla es explicar el propdsito del sitio web y el trabajo realizado
en el estudio. Desde este se navega a las fichas comunales y a la presentacion de variables e
indicadores implementada en REDATAM (IGAL). La Figura 6, presenta la pagina inicial del

sitio web, se aprecia que desde aca se puede acceder a las Fichas GAL y a los IGAL.
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NTAL

PRESENT ACION

Entendiendo que los Municipios son agentes ejecutores del desarrollo sustentable y es debe
fortalecerlos, este sitio web busca presentar a través de una aplicacidn informatica interact
(SIGLA)y una ficha de gestidn ambiental local (Ficha GAL)los resultados de una investigacics
sobre el estado de situacidn de la gestion ambiental local de tedos losmunicipios del pais, y
con esto apoyar laimplementacidn de medidas tendientes al desarrollo, actualizacién y
evaluacidn de politicas, planes y programas piiblicos, para que éstos apunten al fortalecimie|

y desarrollo de la gestion ambiental local de nuestro pais.

Este proyecto corresponde al estudio de Sistematizacidn de la Gestion Ambiental Local”y su

continuacién en la "Profundizacidn de la Sistematizacidn de la Gestion Ambiental Local”; amb

son investigaciones encargadas por la Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA a 14

Corporacidn Ambiental del Sur, CAS, a través de |a aplicacidn de una encuesta online que
individualizd a las comunas an ambitos relacionados a su estructura administrativa,
participacidn en el SELA, principales problemas ambientales y sociales, entre otros. Se ha
logrado cubrir, hasta el momento, un total de 226 comunas representando un 96,2 %de la

poblacidn nacional, todos los municipios.

GESTIO™I AMBI

Figura 6. Disefio pagina inicial del SIGLA

Como se muestra en la figura anterior, esta primera pagina introductoria es sencilla y tiene
por objetivo informar brevemente al lector sobre el trabajo realizado, para que éste después
pueda acceder a alguno de los otros 2 m6dulos componentes del SIGLA, las Fichas GAL y los

Indicadores de Gestion Ambiental Local (IGAL).

b. Moédulo de Indicadores de Gestion Ambiental Local (Despliegue en REDATAM)

Este mddulo es en el cual el usuario podra acceder al listado de indicadores de gestion
ambiental local, y con el cual se puede interactuar con la base de datos, generando tablas y
graficos a nivel nacional, macro-regional y regional, como también obtener el despliegue de
los datos consultados en forma de grafico y/o tablas. Utilizando la herramienta informatica

REDATAM. La siguiente imagen (Figura 7) presenta la primera pantalla de este modulo.
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Sistema
de Gestion Ambiental Local

w . SIGLA

CONAMA

r:,_%ju Contraer Todo

l® Expandir Todo

SISTEMA DE GESTION LOCAL AMBIENTAL SIGLA

Estructura Organica y Formacion 1 Entendiendo que los Gobiernos Locales son agentes
: ] eject < dei o teni deber
fortalecerlos glol i€l ing
buscan presentar a traves de una ap
! informidtica interactiva y una ficha de ge
Politica Ambiental ambiental local os
; sobre el estado desi
local de todos
apoyar la implemn
desarrollo, actuali
planes y programas pub
al fortalecimiento y desal e la gestion ambiental
ro-pails.

El estudio de "Sist izacion de la Gestion
Ambiental v Agenda 21 Fsu continuacion en la
“Profundi ndela ati i de fa Gestion
Ambiental L son investigaciones encargada por
la Comision Nacional del Medio Amblente, CONAMA a
la Corporacion Ambiental del Sur, €
aplicacion de una encuesta onl s la elaboracion
2 de una ficha municipal que individualice en relacion a
. su estrictura organica, principales problemas
Lista de ambientales y sociales.

indicadores
y variables

Programacion en
REDATAM+5SP
Descargar
Bases de Datos

Médulo de Ayuda

Figura 7: Pantalla inicial de IGAL en REDATAM

Como se puede observar en la columna de la izquierda de la pantalla se encuentran los
indicadores de gestion ambiental y variables de interés para los andlisis estadisticos. En el

recuadro de la derecha se presenta un breve introduccion de este modulo.

La Figura 8, a continuacién presenta el esquema de funcionamiento del despliegue en

REDATAM de los indicadores de gestion ambiental local.
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g Sistema
o TS de Gestion Ambiental Local
@ Conraer Todo [|& excanr oo JENNEY
Participacion de dependencias
municipales en actividades GAL
Estructura Organica y Formacion
Institucional para la GAL
= | - s i i i Se ocupa de éste aspecto
Orga'nica Administrativa Dispanibl.e eparticion o dependencia |Aspectos ambientales |ambiental?
| ) Sin
e Meveidine |SECPLAC No| Si| - Totl
| ipales en Actividades GAL —r
Manejo Residuos 2 7 20 20
Formacién y Capacitacion Municipal — [Educ. Ambiental 2] 1 %
para la GA Satud y Medio Amb. 2| 3 Ul 29
R |Gestion Rec Naturales 2| 4 53w
Capacitados en GAL Lista de |Gestion Rec Hidricos. | 25| 2| »
A A | ny i 2| 14 3| 2
--Funcionarios Municipales indicadores |Gestion y Ord Temit I 2| 14| 13| 2
Encargados de GAL P |Fisc.de Contam Agua 2| - 27| 29
y variables : ;
Fisc.de Contam. Aire 2 - a7 29
INDICADORE S RESUMEN T
Fisc.de Contam Fuido 20 - 27 29
[Evalde Impacto
2 5 9
Ambiental
| Politica Ambiental I .O’I:m L 5[ 2
Otro 2 27| 29
Agenda Ambiental _ Total 286 348
Sin
Normativa Ambiental Dir Aseo y Omato B
) P Salida de
—Ordenanzas Unicas para MManejo Residuos 2]
Medio Ambiente Educ_Ambiental 2l 1 datos en
-Ordenanzas Especificas para Salud v Medio Amb. 2| 2 tabla
Medio Ambiente EEE—— = J
Financiamiento WebMaster redatam@cepal.org
Copyright @ 2002-2007 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), CEPAL, Santiago, Chile
—Presupuesto Ambiental
Municipal
—Recursos Externos
-Fiscalizacion M
l(_] I | [i]

Figura 8. Esquema de despliegue de datos en REDATAM

c. Moddulo de Fichas GAL

El modulo de presentacién de las Fichas GAL tiene como objetivo sistematizar el listado de las
Fichas GAL en forma ordenada y amigable para que el usuario pueda navegar por las fichas en
forma eficiente. Para esto se ha dispuesto como lo muestra la Figura 9, un mapa de Chile, con
sus 15 regiones, donde el usuario podra desplegar el listado de comunas correspondiente a

cada regidon y elegir una de ellas.

Ademas, existe la opcion de desplegar el mapa de comunas, donde aparece un mapa con la
division politico-administrativa de la region elegida, en donde el usuario pincha dentro de los

limites de una comuna para acceder a la Ficha GAL de esta, esto es util cuando se requiere
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analizar las comunas de una zona y no se tiene la certeza del todos los nombres de estas.
También desde esta pagina se accede a los mapas tematicos descritos en el punto 3.2.4 de este

documento, como se puede observar en la esquina inferior izquierda de la Figura 9.

Ficha GAL

Ficha de
Gestion Ambiental Local

La Ficha de Gestion Ambiental
Local (Ficha GAL) es un set de

informacién comunal base mas G S Is Resein selecain I

Cauquenes Chanco Colbin
un grupo de variables, Constitugion Curepto Curicé
e Empedrado Hualafié Licantén
registran el desempeiio de la Linares Longavi Maule
gestion ambiental local de cada Molina Parral Pelarco
comuna. Esta ficha permite Pelluhue Pencahue Rauco
realizar comparaciones entre Retiro Rio Claro Romeral
categorias de comunas de Sagrada Familia San Clemente San Javier
caracteristicas similares y San Rafael Talca Teno
Yerbas Buenas

junto a los progresos

potenciales de la GAL de la

comuna a futuro.

Para visualizar el estado de la

GAL a nivel macro-regional

puede revisar los

I
I
I
I
I
I
I
I
I
Vichuquén [ villa Alegre
I
I
I
I
I
I
I
I

|
|
|
|
|
|
|
|
|
comparables a nivel regional, I
|
|
|
|
|
|
|

Figura 9: Pantalla de despliegue de comunas por region

Con este moédulo se busca desplegar una interfaz amigable para todo usuario que quiera
ingresar y buscar la informacion sobre la gestion ambiental local respecto a alguna comuna en

particular o una zona del pais.
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3.3. PROGRAMA DE DIFUSION

El programa de difusion de este proyecto consiste en distribuir a todos los municipios del pais
los resultados de la primera y segunda etapa del proyecto a través de un CD interactivo,

ademas de la realizacion de talleres tipo Focus Group y un lanzamiento final.

3.3.1. TALLERES

a. Focus Group

Realizado el dia jueves 20 de diciembre 2007 cont6 con la presencia de 28 expertos invitados,
mayoritariamente de CONAMA, Municipalidades, entre otras organizaciones publicas y
privadas y 11 integrantes del Equipo Corporacién Ambiental del Sur. Aunque esta actividad
no corresponde por completo a la etapa de difusién, debido a que se realizé antes de

terminado el estudio, se presentan aca los principales hallazgos.

El objetivo de esta actividad fue recoger la impresién y comentarios de los distintos grupos de
interés al proyecto. Se obtuvieron comentarios acerca del sitio web SIGLA respecto al disefio
grafico y funcionalidad. En términos de utilidad del sistema, los participantes mostraron estar
muy satisfechos con el estudio, que les brinda mucho apoyo a la gestién ambiental local.
Manifestaron la necesidad de un sistema de informacién local ambiental, que les permita

encontrar informacion acerca de proyectos que ellos pueden implementar en las comunas.

Expresaron la necesidad de que este proyecto y sitio web de informacion sea actualizable, con
informacidn generada afio a afio, con datos proporcionados por los mismos municipios y otras
organizaciones del pais. Es una excelente herramienta de trabajo, pero si no se sustenta en el

tiempo, y se va mejorando y retroalimentando, quedara como sélo un proyecto mas.
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En relacién a la construccién de los Indicadores de Gestion Ambiental, los participantes
hicieron comentarios acerca de la solidez orgdnica de gestion ambiental instalada, la
formacion de capacidades, la coordinacion interinstitucional y capacidad de financiamiento de
los municipios. De la forma en que los indicadores dan cuenta de estos temas y como se
podrian mejorar o precisar, para hacer analisis mas acercados a la realidad individual de cada

comuna.

b. Acto de Lanzamiento

Esta actividad busca dar a conocer los resultados de este proyecto y presentar las principales
conclusiones y recomendaciones que han surgido posteriores al analisis de resultados. Junto
con buscar un impacto mediatico respecto del estado de la gestiéon ambiental local en nuestro
pais, se presentara ademds esta publicacion como uno de los productos principales del

proyecto.

3.3.2. PUBLICACIONES

Se realizaran dos publicaciones, una en formato digital y una impresa. Ambas seran
distribuidas a todos los municipios del pais y a las direcciones regionales de CONAMA, desde

la Direccién Ejecutiva.

a. Publicacién Digital

Corresponde a un CD con autoarranque y facil acceso que contendra un informe de resultados
de este proyecto, presentaciones, enlaces de acceso al portal SIGLA mas instrucciones de

navegacion en el mismo, bases de datos y ademas este mismo documento en formato PDF.
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b. Publicaciéon Compilatoria

Este documento describe los antecedentes y justificacidn del estudio, las etapas y metodologia
de desarrollo, resultados y conclusiones. Ademas incluye un apartado con monografias o
articulos especificos desarrolladas por los profesionales de la CAS, en un esfuerzo por
contextualizar los resultados a distintas areas de interés y mostrar ademas las diversas
posibilidades de investigaciéon que pueden desarrollarse tras un estudio con resultados de

estas magnitudes.

c. Articulos especificos

Como se mencioné anteriormente, se han preparado una serie de articulos sobre la Gestion
Ambiental Local, en base a informacién de contexto, a los resultados de la encuesta y los datos
obtenidos de ella. El objetivo de desarrollar estos articulos apunta a presentar ciertos
contenidos de interés, en un analisis mas detallado para diversos temas como la participacién
ciudadana o el rol del municipio. El siguiente listado muestra los titulos y autores de cada

articulo. Textos completos de cada uno estan presentados al final de esta publicacion.

- PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO, ;UN TEMA DE VOLUNTAD POLITICA? — POR GIOVANNA

MEDINA

- MODELOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTION AMBIENTAL LOCAL - ANALISIS DE CAPACIDADES

INSTALADAS AL INTERIOR DE LOS MUNICIPIOS — POR ALICIA MATTA

- DIAGNOSTICO PRELIMINAR DE COMUNAS CON UNA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL EXITOSA - POR G.

MEDINA; M. GONZALEZ Y JESSICA ULLOA

- Los MODELOS DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL Y OPORTUNIDADES PARA LA GESTION

ESTRATEGICA DEL MEDIO AMBIENTE MUNICIPAL — POR LAURA ORTIZ
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3.3.3. BOLETIN DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

El Boletin de Sustentabilidad Ambiental es una iniciativa de la CAS, que cada trimestre es
publicado y distribuido a todos los municipios del pais a través de la Asociacién Chilena de
Municipalidades. En este boletin se muestran noticias relacionadas con el desarrollo de
proyectos y actividades en tematicas ambientales a escala local, ademas de entrevistas a

personalidades de renombre en estas materias.

Como parte del programa de difusion, se han editado dos nimeros especiales del boletin, el
primero presenta el estudio y muestra los resultados obtenidos en la primera etapa, ademas
de una editorial y entrevista a la Ministra de la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente, Ana

Lya Uriarte.

El segundo sera lanzado durante el segundo trimestre del afio 2008, y presentard los
resultados y conclusiones finales para todo proyecto, junto a una serie de conclusiones que

invitan a seguir trabajando en la gestion ambiental local.
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[IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

Los municipios del pais, estdn incorporando la dimensién ambiental, principalmente a través
de sus funciones no privativas. Sin embargo, este estudio refleja el incipiente y disimil grado
de desarrollo que tiene la gestién ambiental en los municipios, es decir, en sus capacidades
instaladas para hacer gestién. Esta heterogeneidad se relaciona principalmente con el tamafio

poblacional de la comuna, sus capacidades financieras y profesionales en el area.

Después de dos etapas de recoleccion de informacién, se logré catastrar 327 de los 345
municipios del pais, y entre los aspectos mas relevantes encontrados, se puede aseverar que
los resultados son muy decidores, y permiten concluir que a nivel municipal, si bien se
realizan actividades de gestién ambiental y esta tematica es considerada en numerosos
aspectos, se puede observar que los municipios ain muestran carencias y debilidades para
incorporar y ejecutar programas. Consecuentemente, no se reconoce al municipio como un
ente promotor o gestor de planes y programas de esta indole, sino mas bien cumpliendo roles
coordinadores o respondiendo a los requerimientos legales que les competen en esta materia.
Por lo que efectivamente podemos concluir que existe un retraso de los sistemas de gestion
ambiental local en las comunas del pais, debido a parte importante, a la ausencia de una

acabada descentralizacién de la gestion ambiental, entre otros factores.

El desafio que enfrentan las autoridades centrales y gobiernos locales, es revertir esta
situacién, impulsando cambios legales e institucionales que permitan relevar el rol de las
municipalidades en materias ambientales, respaldando institucionalmente el desarrollo de
capacidades de gestiéon ambiental, acogiendo la creaciéon de una estructura que asuma la

responsabilidad de la gestion de estas materias en forma integral.
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En este sentido, es trascendental que los municipios tengan la posibilidad de incorporar esta
dimensidén en la planificacion local, e insertando la visién local en la planificacién regional y
nacional, integrando su perspectiva a través de canales efectivos de participaciéon desde y

hacia el municipio.

Considerando que la gestion ambiental es un proceso continuo, como la gestion financiera o
educacional, la evaluacion de los resultados de este estudio sefalan la importancia de
incorporar cambios en la gestion municipal, innovando a través de la formulacién de politicas
pertinentes, que permitan desarrollar dentro de la estructura organica del gobierno local, una
adecuada GAL. Junto con lo anterior, se debe propender a eliminar ciertas barreras técnicas e
institucionales que entorpecen una fluida coordinacién con otras instituciones publicas y

privadas, nacionales y regionales, y con la sociedad civil local organizada.

Se identific6 comunas con un nivel de gestiéon ambiental basico, consultando dos variables de
manera excluyente; es decir aquellas que poseen Unidad de Medio Ambiente, y que hayan
desarrollado programas de capacitacién a funcionarios municipales en temas ambientales
durante los pasados 5 anos. Los resultados muestran que de las 327 consultas que
participaron de este proceso, 77 comunas cuentan con una unidad de medio ambiente y con
funcionarios capacitados en temas ambientales, representando el 23,54% de las comunas a
nivel nacional. Ademas, si analizamos a nivel de macrozona podemos determinar que estas
capacidades se concentran en las macrozona centro y sur del pais, pero con mas énfasis en la

Region Metropolitana la cual cuenta con 22 comunas que realizan gestién ambiental

En segundo lugar, se identificaron aquellas comunas con un nivel de gestion ambiental mas
avanzado, cruzando tres variables de manera incluyente; es decir aquellas que poseen Unidad
de Medio Ambiente, Ordenanza Municipal Unica vinculada a la teméatica ambiental y ademas
existe una partida del presupuesto municipal destinada a temas ambientales. Los resultados
identifican s6lo 24 comunas que cumplen con estos tres requisitos en forma simultanea, y
representan solo el 7,33% a nivel nacional y a nivel de macrozona esta se concentra en la

macrozona centro y dentro de la cual la Regiéon Metropolitana cuenta con 9 comunas.
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Queda también en evidencia la gran variedad de denominaciones que se les atribuyen a las
dependencias del medio ambiente y la falta de una estandarizacién de estas a nivel nacional,
pues se infieren claras diferencias entre las orientaciones y funciones, responsabilidades,
facultades y atribuciones, presupuestos y desarrollo de estas dependencias a nivel nacional y

regional.

También es posible aseverar que existen recursos humanos en gran medida profesionales y
técnicos quienes tienen la responsabilidad de los temas ambientales y que dada algunas
excepciones en zonas extremas del pais tienen capacitaciéon permanente en temas de su

competencia en materias ambientales.

Es importante resaltar que de acuerdo a los resultados de la secciéon 7 se evidencia que a
mayor ndmero de poblacién de la comuna, mayor cantidad de profesionales existen dedicados
a la gestion ambiental cuya especializacion corresponda ademas a ciencias ambientales. A
medida que el numero de habitantes se incrementa, también crece el porcentaje de
profesionales especializados y decrece el porcentaje de profesionales especializados en

ciencias econdmicas y administrativas encargados de estas materias.

Por su parte, respecto a la capacitaciéon en la misma secciéon se concluye de acuerdo a los
resultados de la encuesta, que en todo el pais habria comunas cuyos funcionarios realizaron

cursos de capacitacién entre los afios 2000 y 2006.

Respecto al proyecto, sus resultados y metodologia, se puede concluir que el facil acceso y
condiciones de disefio del instrumento utilizado para levantar toda la informacién que
conforma este estudio, permitieron alcanzar altos porcentajes de respuesta en los plazos
comprometidos y que la capacidad de respuesta de los municipios para una herramienta
virtual como una encuesta online es también sorpresivamente alta. Sin embargo, no se debe
dejar de contemplar los contratiempos y dificultades propias de realizar una investigacion de

estas caracteristicas.
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Podemos afirmar, luego de concluido el estudio, que no existe actualmente informacién tan
completa y actualizada acerca del nivel de la gestion ambiental en Chile, lo que nos permite
sugerir que la actualizacién de esta informacidn es fundamental para servir de instrumento

tanto a nivel de de la toma de decision politica como a nivel operativo.

Finalmente, podemos concluir a partir de la experiencia adquirida en la realizacién de este
estudio, que el tema de la gestién ambiental abre un abanico de posibilidades en el desarrollo
de lineas de investigacion, generacidon de politicas, planes y programas que apunten a su
fortalecimiento, manteniendo siempre en mente, la importancia de ir generado un vinculo

permanente con los actores que dia a dia hacen gestion en los territorios de nuestro pais.
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4.2. RECOMENDACIONES

4.2.1. DE PoLITICA

En primer lugar generar instancias de descentralizacion de la gestion ambiental, llevandola al
ambito local. Seria recomendable avanzar hacia la creacidén de una adecuada estructura para
la gestiébn ambiental municipal. Por lo anterior la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades debiera acoger la creacion de una estructura que asuma la responsabilidad
ambiental en forma integral o al menos a través de la asignacién de funciones sobre gestiéon
ambiental explicitas, donde los municipios tengan la posibilidad de respuesta sistematica y

permanente, a través de diversos instrumentos, a los requerimientos de la ciudadania.

Por su parte, a raiz de la modificacién de la institucionalidad ambiental que se encuentra en
pleno proceso de desarrollo, se hace oportuno considerar la descentralizaciéon de la gestion
ambiental llevandola hasta el dmbito local. Lo anterior promoveria el levantamiento de
politicas que desde lo local lleguen al nivel regional y central. A su vez la creacion de planes y
programas que tengan su génesis desde el dmbito municipal con un fuerte sentido de

pertinencia e identidad.

4.2.2. DE INSTRUMENTOS

De acuerdo a la riqueza de los resultados obtenidos creemos fundamental contar con un
diagndstico completo y actualizado permanentemente y disponible en forma oportuna en
estas materias, que sirva como instrumento complementario y orientador para la toma de
decision. Por otro lado, se necesita seguir perfeccionando la herramienta de recoleccién de

informacidon municipal, para evaluar la evolucién temporal de la gestion ambiental municipal.
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Por otra parte, ademads se recomienda desarrollar una herramienta actualizable para la toma
de decisiones en lo referente a politicas publicas de ambito local. Si bien los resultados
reflejan el estado del arte de la gestién ambiental de los municipios del pais, esta informacién
es de caracter dindmico, y de no contar con un sistema que permita su permanente
actualizaciéon quedara obsoleto eventualmente. Esta herramienta permitiria tanto a los
funcionarios municipales a cargo de la gestién ambiental, como a los decidores a nivel
provincial o regional, e incluso nacional, para con esto visualizar el estado actual en lo que a
temas ambientales se refiere para todas y cada una de las comunas que conforman nuestro

pais.

Las funcionalidades y ventajas de esta propuesta son multiples, y permitiria proponer y
desarrollar planes, programas o instrumentos que apunten a mejorar la gestion ambiental a
nivel local, regional, macroregional y nacional, de acuerdo a las necesidades reales de cada
territorio y potenciar los focos de desarrollo ya existente multiplicando sus campos de analisis
apropiadamente. Por la experiencia tanto en la elaboracién del instrumento, en su aplicacién y
el analisis de sus resultados, consideramos que su actualizacion debiera ser respecto de temas
especificos, referida a aquellas areas que por sus caracteristicas, son mas susceptibles a sufrir

modificaciones como el presupuesto, la capacitacion, la certificacion de escuelas, entre otros.

Basado en la informacion obtenida de funcionarios municipales, ya sea en la actividad del
focus group como por otros canales de comunicacién indirectos, se puede inferir que una de
los intereses de estos funcionarios es contar con un sistema de apoyo a la gestion ambiental
municipal, que entregue informacién pertinente a proyectos y a la problematica cotidiana que
los funcionarios municipales deben solucionar; como por ejemplo una plataforma en la cual
los funcionarios municipales encuentren y compartan experiencias, manuales, guias,
informacién sobre fondos concursables, etc. Por dltimo debiera definirse la plataforma para la
construccién de la una base de datos, su metodologia de actualizaciéon y el formato de
presentacién que permita un facil acceso tanto en el &mbito politico como técnico, y que

constituya una herramienta dinamica de consulta y apoyo en la toma de decision.
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VI. ANEXO: AGRADECIMIENTO A LOS FUNCIONARIOS

MUNICIPALES

En este apartado, queremos reconocer el aporte de todos los funcionarios municipales que
entre la multiplicidad de funciones y ocupaciones que desempeiian, participaron de este
proyecto. Por su tiempo y dedicacion al contestar la encuesta ambiental, lo cual ha permitido

el desarrollo de esta investigacion y la publicacidn de este estudio.

Region Nombre del Funcionario Municipio
Marcos Garrido Camarones
Abraham Quelopana Putre
Regién de Arica y Parinacota
Dirk Nelen Arica

Eduardo Alvarado

General Lagos

Maritza Briones Iquique
Pablo Martinez Alto Hospicio
Doris Aguilera Camifia
Region de Tarapaca
Efrain Amaro Colchane
Maximiliano Bustamante Pica
Paolo Araya Huara
Jaime Silva Tocopilla
Eduardo Ahumada Maria Elena
Gumercindo Camacho Calama

Regién de Antofagasta

Antonio Cruz

San Pedro de Atacama

Marcelo Morales

Antofagasta

Alberto Rivera

Mejillones

Jenny Lagunas

Sierra Gorda

Daimo Venegas Taltal
Maritza Gutiérrez Copiapo
Daniela Sepulveda Caldera
Rubén Araya Vallenar
Regién de Atacama
Juan Carlos Montoya Huasco

Sandra Anacona

Alto del Carmen

Pamela Paz Nufiez

Tierra Amarilla
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Marcos Parada Diego de Almagro
Region de Atacama Oscar Nieto Chafaral
Juan Malebran Freirina
Maria Eugenia Aguilera La Serena
Eduardo Morales La Higuera
Elena Carmona Andacollo
Eduardo Valenzuela Vicufia
Alvaro Méndez Paihuano
Claudio Telias Coquimbo
Cristian Villarroel Ovalle
Regién de Coquimbo Angel Geraldo Rio Hurtado
Daniel Mena Monte Patria
Karen Jélvez Salamanca
Carlos Silva Los Vilos
José Miguel Tapia Canela
Jaime Milla Combarbald
Héctor Hevia Illapel
Daniel Mena Monte Patria
Ariel Garrido Petorca
Héctor Hernandez La Ligua
Rodrigo Diaz Zapallar
Jorge Rubio Papudo
Alejandra Alvarado Quillota
Javiera Pizarro La Cruz
Rodrigo Garcia La Calera
Carlos Vasquez Nogales
Ingrid Salinas Hijuelas
Regidn de Valparaiso Mauricio Ogaz Quintero
Mariette Aros Puchuncavi
Edwin Martinez San Felipe
Eduardo Ledn Santa Maria
Patricio Duran Llay Llay
Mario Méndez Los Andes
Maria Conztanza Viejo San Esteban
Christian Maturana Calle Larga
Yasna Cérdenas Rinconada
Sergio Miranda Limache
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Paola Costa Casablanca

Lucia lbarra Quilpue

Narcisa Montero Villa Alemana

Mauricio Gonzalez Valparaiso
Jorge Gonzélez Vifia Del Mar
Con Con

Bebe Henriquez

Carolina Gonzalez Juan Fernandez

Francisco Valenzuela San Antonio
Manuel Vargas Cartagena
Regidn de Valparaiso Galo Herrera El Tabo
Maria Angélica Villarroel El Quisco
Algarrobo

Claudia Castro

Mdnica Gonzalez Santo Domingo

Ricardo Quezada Cabildo
Mario Silva Catemu
John Zasso Isla de Pascua

Marcelo Silva Olmué
Cecilia Carrasco Panquehue
Marcelo Paredes Putaendo
Sergio Alcayaga Rancagua
Maria Elena Cruz Codegua

Valeria Lopez Machali

Malloa

Rosario Zuiiiga

Dario Nufiez Quinta de Tilcoco

Regidn del Libertador General
Bernardo O'Higgins Karen Pefia Coltauco
Williams Calderdn Dofiihue
Carlos Astudillo San Vicente
Pichidegua

Cantin Milissen

Geraldine Fuentealba San Fernando

Sergio Martinez Chimbarongo

Luis Yafiez Placilla
Ricardo Villagra Nancagua
Regidn del Libertador General Leandro Fuentes Chépica
Bernardo O'Higgins Jaime Lépez Santa Cruz
Teresa Lizana Pumanque
Claudio Garnham Peralillo
Navidad

Leonardo Peralta
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Luis Angel Matus Marchigue
Javier Roman Graneros
Jenaro Bravo Coinco
Guillermo Pizarro La Estrella
Patricio Navarro Las Cabras
Ivdn Herndndez Litueche
Regidn del Libertad.or.GeneraI Sergio Salazar Lolol
Bernardo O'Higgins
Humberto Sepulveda Mostazal
Ariel Orellana Palmilla
Genaro Soto Paredones
Fernando Araya Peumo
Boris Sanhueza Pichilemu
Luis Bravari Requinoa
Jenaro Bravo Ramirez Cauquenes
Luis Alvarez Colban

Regién del Maule

Miguel Angel Miiller

Constitucién

Juan Emilio Valdés Curepto
Maria Teresa Pefialoza Curicé
Christian Ramirez Empedrado
Luis Amada Guichard Hualafié
Maria Soledad Bizama Linares
Armando Fuentes Longavi
Alejandra Contreras Maule
Jimena Gutiérrez Parral
Carlos Olmedo Pelarco
Claudio Merino Pelluhue
José Arancibia Pencahue
Luis Gabriel Quezada Rauco
Eduardo Véliz Retiro
Jorge Herrera Romeral

Luis Andrade

Sagrada Familia

Marianela Salgado San Javier
Patricia Orellana Talca
Mario Gutiérrez Villa Alegre

Héctor Calquin

Yerbas Buenas

Eduardo Poblete

Chanco

Carolina Ruiz

Licantén
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Region del Maule

Santiago Correa

Molina

Alvaro Gatica

Rio Claro

Juan Claudio Cerro

San Clemente

Regién del Biobio

Sergio Espinoza Teno
Alonso Calquin Vichuquén
Mario Pineda Chillan
Herndn Milldn San Carlos
Juan Antonio Pradenas San Fabian
Carola Parra Pinto
Hugo Correa El Carmen
Ivdn Quintana Bulnes
Oscar Henriquez Quillén
Alejandro Valenzuela Ranquil
Pedro Esparza Portezuelo
Freddy Vejar Trehuaco
Luis Placencia Cobquecura
Claudinet Vasquez Quirihue
Herndn Cordero Ninhue
Elsa Mufioz San Nicolas
Francisco De Borja Urruticoeche Los Angeles
Enrique Boccaletti Antuco

Hevert Eduardo Melo

Santa Barbara

Fernando Zavala Quilaco
Fernando Salgado Laja
Verdnica Wohlk Yumbel
Cristopher Parkes Arauco
Ciro Ricardo Garcia Curanilahue
Esteban Candia Los Alamos
Juan Andrade Cafiete

Jorge Silva Concepcion
Juan Guillermo Rivera Talcahuano
Rodrigo Gonzalez Penco
Maria Angélica Kurt Tomé
Elba Luisa Sanhueza Florida
Sonia Fonseca Hualqui

David Encina

Santa Juana

Erika Barriga

Lota
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Regién del Biobio

Patricio Alarcén Coronel
Claudio Fuentes Tirda
Saul Navarrete Alto Biobio
Flavio Barrientos Chillan Viejo
Nestor Patricio Saavedra Coelemu
Oscar Leonardo Sepulveda Coihueco
Jorge Adolfo Echeverria Contulmo
Claudia Sanhueza Hualpén
Patricio Ruben Mufioz Mulchén
Erika Pinto Nacimiento
Jose Alberto Mellado Negrete
Claudio Dario Fuentevilla Niquén
Lilian Cabalin Quilleco

Alberto Arrizaga

San Pedro de la Paz

Margaret Gacitua

San Rosendo

Francisco Duefias Tucapel
Claudio Marcelo Parraguez Lebu
Jacques Marchant Yungay
Gaston Salvo Angol
Patricia Gonzalez Renaico
Rossana Jara Collipulli
Agustin Diaz Lonquimay
Marioli Antiman Lumaco
Maria Valeska Macalusso Puren
Jorge Escobar Los Sauces
Tania Chihuailaf Temuco
Ida Lautaro Lautaro
Region de la Araucania Ruth Inostroza Vilcan
Enrique Drien Cunco
Yoconda Mufiioz Melipeuco
Robinson Quezada Pucdn
Omar Betancur Freire
Rigoberto Valderrama Gorbea

Claudia Paredes

Nueva Imperial

Daniela Quintana

Galvarino

Roberto Espana

Padre Las Casas

Alejandro Suazo

Carahue
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Region de la Araucania

Sergio Riquelme Curacautin
Ricardo Castro Curarrehue
Hugo Ramirez Ercilla
Delfin Mufioz Loncoche

Ulises Sepulveda Perquenco

Maria Verdnica Vasquez

Pitrufquén

Carlos Fleite

Puerto Saavedra

Juan Hosser

Teodoro Schmidt

Region de Los Lagos

Alvaro Toloza Traiguén
Roberto Fuentes Victoria
Cristian Brown Villarrica
Ingrid Gonzalez Osorno
José Moreira San Pablo
Osvaldo Valderrama Purranque
Hernan Sanchez Rio Negro

Maritza Pérez

Puerto Montt

Javier Retamal

Puerto Varas

Juan Gonzalez

Calbuco

José Schwerter

Maullin

Daniel Pollmann

Los Muermos

Luciano Belmar Frutillar
Blas Soto Ancud
Raul Vargas Quemchi
Luis Alvarez Dalcahue
Carlos Vivar Quinchao
Alex Velasquez Chonchi
Carlos Diaz Queilen
Malis Caro Chaiten
Cristian Antifiirre Hualaihue
Victor Manuel Gallardo Palena
Felipe Sanchez Castro

Patricio Villanueva

Curaco de Vélez

Dora Sepulveda Futaleufu
Mario Tocol Llanquihue

Domingo Pérez Puquelddn
José Paredes Quellén

Andres Tello Lucero

San Juan de la Costa
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Region de Los Rios

Regién de Aisén del General

Carlos Ibafiez del Campo

Rosa Ester Tapia Lanco
Pedro Vargas Mafil
Maria Sandra Ulloa Paillaco
Carolina Caceres Panguipulli
Francisco Acufia Valdivia
Valeria Hidalgo Futrono
Claudio Moretti La Union
Felipe Santamaria Lago Ranco
Cecilia Manzano Mariquina
Luz Eliana Vidal Corral
Susana Tapia Rio Bueno
Patricio Yafiez Los Lagos
Natalia Guajardo Lago Verde
Marco Antonio Bucarey Guaitecas
Juan Francisco Valenzuela Rio Ibafiez
Vladimir de la Pefia Cochrane
Rodrigo Maldonado Tortel
Gaby Iturriaga Aysén
Jackeline Andrade Chile Chico
Gedra Espinoza Coyhaique
Marco Fierro Arias Villa O’Higgins

Cesar Peralta

Puerto Cisnes

Regién de Magallanes y de

La Antartica Chilena

Aliro Alejandro Pérez

Torres del Paine

Claudia Delich

Punta Arenas

Claudio Ruiz

Rio Verde

Fernando Colivoro

Laguna Blanca

José Miguel Sanchez

San Gregorio

José Ismael Marquez

Porvenir

Ivan Herrera

Primavera

Juan Carlos Andrade

Puerto Natales

Hugo Henriquez

Cabo de Hornos

Regidn Metropolitana de Santiago

Alicia Argomedo Colina
Rodrigo Abrigo La Reina

Cristine Zwinguel Macul

Eduardo Apuente Nufioa
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Regién Metropolitana de Santiago

Christian Gonzalez

Padre Hurtado

Juan Ignacio Mequel

Paine

Ricardo Pinochet

Pedro Aguirre Cerda

Mesmud Adi Araya Pefiaflor
Maria Macarena del Campo Alhué
Luis Mayorga Buin

Makarena Roa

Calera de Tango

Jaime Quezada Cerrillos
Héctor Montoya Cerro Navia
Nelson Herrera Conchali
Judith Escobar Curacavi
Susana Concha El Bosque
Héctor Hevia El Monte

Manuel Cérdova

Estacion Central

Claudia Martinez

Huechuraba

Mario Marin Independencia
Sergio Montenegro Isla de Maipo
Juan Antonio Oportus La Cisterna
Juan Carlos Salinas La Florida
Mario Merino La Granja
Manuel Valencia La Pintana
Alejandro Lara Lampa
Maria Amalia Jeria Las Condes

Lorena Vega

Lo Barnechea

Gregorio Rojo Lo Espejo
Alejandro Meneses Lo Prado
Cristian Sepulveda Maipu
Ana Isabel Huaico Maria Pinto

Sergio Pizarro Melipilla

Gabriela Elgueta Pefialolén
Ana Luisa Carvallo Pirque
Herndn Varas Providencia
Antonio Abarca Pudahuel
Ana Maria Gajardo Puente Alto
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Regidn Metropolitana de Santiago

Gloria Guerra

Quilicura

Bernardo Cérdova

Quinta Normal

Marcelo Madrid

Recoleta

Amalia Olmedo

San Bernardo

Luis Enrique Donoso

San Joaquin

Oscar Zambrano

San José de Maipo

Alejandro Riquelme San Miguel
José Ignacio Pinto San Pedro
Leonardo Reyes San Ramén
Paola Escobar Santiago
Raul Arroyo Tiltil
Gerardo Rojas Vitacura
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7.1. LISTADO DE ARTiCULOS

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO, ; UN TEMA DE VOLUNTAD
POLITICA?

Por Giovanna Medina Ferndandez

INVESTIGACION: MODELOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTION
AMBIENTAL LOCAL — ANALISIS DE CAPACIDADES INSTALADAS AL INTERIOR
DE Los MUNICIPIOS

Por Alicia Matta Palacios

DIAGNOSTICO DE COMUNAS CON UNA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

EXITOSA

Por Giovanna Medina, Mauricio Gonzdlez y Jessica Ulloa

Los MoDELOS DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL Y OPORTUNIDADES

PARA LA GESTION ESTRATEGICA DEL MEDIO AMBIENTE MUNICIPAL

Por Laura Ortiz Malavassi

71



72

[ ]
Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local en Chile | 2008

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO, ; UN TEMA DE VOLUNTAD POLITICA?

Giovanna Medina
Arquitecto - Corporacion Ambiental del Sur
Teléfono 02 - 696 30 60 - E-mail gmedina@ambiental.cl

Resumen

Si lo que deseamos es vivir en un pais democratico, se requiere de una distribucion efectiva del
poder en el territorio y entre sus habitantes, por tanto, es necesario contar con una
institucionalidad fortalecida mediante la efectiva Participacion Ciudadana en los asuntos publicos.
La Gestidon Local tiene como principio la Participacidén, entendida como la acciéon que busca
promover que los actores locales generen asociatividad y se involucren en la gestiéon ambiental de
un territorio. El Estado a la fecha ha implementado reformas institucionales tendientes a acercar
el gobierno y la gente, estableciendo la obligatoriedad de los Municipios de dictar Ordenanzas de
Participacion Ciudadana. Se concluye que sdélo con la apertura de mayores espacios de
participacién, se podran generar politicas mds acordes a las necesidades de la poblacion,
autoridades mads responsables frente a sus decisiones y promesas, y mayor transparencia en la
gestion de los recursos publicos. Asimismo, la efectiva realizacién de politicas en los municipios no
depende exclusivamente la profesionalizacion del equipo que la lleva adelante, ni de la voluntad
politica, sino mas bien de los niveles de participacién de las organizaciones de la sociedad civil.

Palabras Claves: Participacion Ciudadana, Gestion Ambiental Local, Instrumentos y Niveles de
Participacion.

Abstract

If living in a democratic country is desired, effective distribution of the power through the territory
as well as among the citizens is required. Therefore, an institution for civic issues strengthened
through public participation is needed. Public participation is one of the most important principles
of the Local Environmental Management, which deals with promotion of local stakeholders’
partnership and concerning of environmental issues. At present, the State has implemented
constitutional reforms looking forward to strength the connection between the government and
the citizen’s, for instance, by instructing the Municipalities to issue Citizen Participation
Ordinances. It is thought that only through the promotion of local participation it will be possible
to create proper policies according to citizen needs, as well as to count on authorities responsible
for their decisions and promises. Furthermore, transparency in decision-making for public
resources could be reached through participation, as well as support and enhance of policy-
making. It is also important to understand that success of policies does not depends only on
development of staff capabilities neither on politic motivations; it will depend on the level of
participation of the civil society organizations as well.

Keywords: Citizen Participation, Local Environmental Management, Participation Tools and
Levels
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ANTECEDENTES

En nuestros tiempos, la combinacion de reforma del Estado y la globalizacién acentia una nueva
dindmica en gobiernos locales con mayores competencias y con similares recursos, pero a la vez,
con una mayor evaluacion por parte de la sociedad. En este sentido el poder local es la base socio-
politica del gobierno local, en el cual el municipio, es la unidad fundamental de la gestion.

Ahora bien, si lo que se busca es vivir en un pais democratico, se requiere de una distribucién del
poder en el territorio y entre sus habitantes. Para lograr esa distribucion es necesario contar con
una institucionalidad territorial fortalecida mediante la efectiva Participacién Ciudadana en los
asuntos publicos. En este sentido, se entiende “la participacion como un elemento clave del
proceso de descentralizacion, pues ella provee de legitimidad a la autoridad, garantiza una

superior pertinencia de las decisiones y permite el control ciudadano de los asuntos publicos.”*

La reforma del Estado sobre el nivel local, ha generado un conjunto de nuevas oportunidades pero
ademds enfrenta a los gobiernos municipales a nuevos problemas y desafios para los cuales no
estaban preparados. Estos problemas se vinculan con la necesidad de aumentar la capacidad
técnica y de gestion de los gobiernos municipales, en especial en aspectos referidos a la
formulacién e implementacién de programas sociales que puedan dar respuesta a las demandas
de la poblacidon mas afectada por estas transformaciones y con la localizacién de las demandas de
los ciudadanos.

Gestionar significara por tanto, lograr un acuerdo de voluntades, como obtener y coordinar los
recursos a fin de alcanzar determinados objetivos. Significa organizar la accién publica y privada a
fin de lograr soluciones integrales, preventivas y participativas a los distintos problemas entre ellos
los de medioambiente. En este sentido “la Gestion Ambiental comprende la totalidad de las
acciones tendientes a concertar los intereses de los diferentes actores sociales, tanto publicos
como privados, con el fin de inducir un cambio en los enfoques con respecto al medio ambiente,
conducente a una toma de decisiones eficientes, capaz de cimentar un desarrollo que concilie la
viabilidad ecoldgica con la factibilidad econdmica y la equidad social en el mediano y largo plazo”?.
En la actualidad se reconoce ampliamente que los Gobiernos Locales son agentes ejecutores del
desarrollo sustentable y es necesario fortalecerlos globalmente.

! “E| Chile Descentralizado que Queremos, un Proyecto de Todos”, SUBDERE, 2001.
? La Gestién Ambiental. Una visién global. Marco Conceptual. Patricio Gross Fuentes, 2004.
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La Gestion Ambiental Local (GAL), conceptualmente es identificada como “la capacidad de una
organizacion y/o grupo de personas asociadas a un territorio, para ejercer su autoridad o mando
con el fin de ordenar, disponer, suministrar, proporcionar, distribuir u organizar, determinados
componentes del medio ambiente de ese territorio, intentando obtener el mejor resultado de ello

0 para que produzca mejor efecto”?

Uno de los principios basicos de la Gestidon Ambiental Local es la Participacion, entendida como el
principio que busca promover que los actores locales o sociales generen asociatividad y se
involucren en la gestion ambiental de un territorio determinado. Bajo este contexto, los distintos
gobiernos de la concertacion de partidos por la democracia han implementado reformas en la
institucionalidad del estado tendientes a acercar el gobierno y la gente, entre las que podemos
destacar la creacidon de servicios tales como: el Fosis, el Instituto Nacional de la Juventud, el
Servicio Nacional de la Mujer; adicional a ello se modificaron leyes que impulsaron la
desconcentracion y descentralizacién de la administracidon del estado, a través de la creacidn de
las figuras del Gobierno Regional y los Consejos Econdmicos y Sociales Provinciales, asi como la
reforma a la Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades, estableciendo la eleccién popular de
alcaldes y concejales y creando mecanismos de participacion de la sociedad civil en el gobierno
local, estableciendo a su vez la obligatoriedad de los municipios de dictar ordenanzas de
participacion ciudadana, situacién que a la fecha no se ha podido evidenciar los estudios
desarrollados por la SUBDERE y otro ejecutado por la Corporacion Ambiental del Sur.

La Participacion Ciudadana se vincula al concepto de un Proyecto de Modernizacién del Estado
que impulsa una revision y una reforma de los servicios publicos, tendientes a mejorar su
eficiencia y la calidad del servicio directo a la gente, para ello se promueven normativas para los
diversos servicios publicos que incluyen participacion de los ciudadanos en sus procesos de toma
de decisiones sobre politicas y programas que les son de interés.

La actual administracién, a través del Ministerio Secretaria General de Gobierno ha trabajado en
una propuesta de Ley denominada “Bases de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica”, que
se inserta en el contexto de una Politica Nacional y Transversal de Participacién Ciudadana. Esta
politica se fundamenta en el principio de “gobernar con la gente”, en este documento se
plantearon varias definiciones al respecto de la participacién ciudadana, para nuestro analisis
tomamos las siguientes:

® La Gestién Ambiental Local: conceptos, experiencias y alcances desde la gestion ambiental regional. Pablo Olivos,
Guillermo Pedroni
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* La Participacién Ciudadana® “es una actividad que intenta, o tiene por efecto, influir sobre la
accion del gobierno; ya sea directamente, afectando la formulacion o implementacion de las
politicas o, indirectamente, influyendo sobre la eleccién de las personas que hacen esas politicas."”

= “participacion ciudadana en la gestion publica: rol del ciudadano (participe y usuario) en las
decisiones y gestiones asociadas a la implementacion de acciones publicas.”®

Por tanto, es un deber del Estado, fomentar la participacién mdas amplia y decisiva de la sociedad
civil en los aspectos de caracter publico que le afecten.

Entendida asi, la Participacion Ciudadana fortalece la democracia y la gobernabilidad y lleva a la
creacién de una identidad nacional mas auténtica, a partir de la incorporacién en el quehacer
publico, de aquello que identifica verdaderamente a la gente. En sintesis, podemos decir que la
Participacion Ciudadana, mejora la calidad y eficiencia de la gestiéon publica, porque i) es un
mecanismo de expresidn e integracion de las demandas ciudadanas en materias de interés
publico; ii) es una instancia para la entrega e incorporacion de la capacidad propositiva e
innovativa de la gente; iii) es un instrumento para el aporte de los ciudadanos en la consecucién
de sus demandas; y iv) es un instrumento de control ciudadano.

Desde las orientaciones de la actual Politica de Participacidon Ciudadana, se establece que la
participacion de la sociedad civil en la gestién publica debe fundarse en los siguientes principios’:

- Principio de la universalidad, que asegura a todos el derecho a participar.

- Principio de la reciprocidad, establece el deber del Estado de facilitar la Participacion.

- Principio de la voluntariedad, que evita la coercién del Estado hacia los ciudadanos.

- Principio de la no discriminacion, que reconoce a todos los ciudadanos, sin distinciones
de ningun tipo.

- Principio de pluralismo, que establece el deber del Estado de escuchar y atender las
distintas opiniones de la sociedad civil.

- Principio de la transparencia, que establece el deber de entregar a la sociedad civil la
mas amplia informacion sobre la gestion de sus érganos.

4Participacién: esta en el centro de la ciudadania, es tomar parte activa. Conjunto de actividades voluntarias mediante
las cuales los miembros de una sociedad toman parte activa en las cosas de interés publico. Definicion Documento DOS.
2002.

> Briinner, J.J.: Ciudadania y Participacidn, en: Revista Avance, 28, diciembre de 1997, Santiago de Chile, Pag. 20

6 Proyecto “Ley Bases de Participacién Ciudadana en la Gestidén Publica”.D0S.2002. Ministerio Secretaria General de
Gobierno
7 Proyecto “Ley Bases de Participacién Ciudadana en la Gestidn Publica”.D0S.2002. Ministerio Secretaria General de
Gobierno
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La participacion a la cual se hace referencia, necesita impulsos tanto de la institucionalidad como
desde la ciudadania misma, para ello es necesaria la apertura de canales de participacién en los
niveles territoriales correspondientes (Region, Provincia y Comuna), asumiendo la existencia de
una sociedad civil que tiene un derecho natural y un anhelo por participar, y que sdélo espera la
adecuada implementacién de las oportunidades (institucionales) para hacerlo.

Segun el instructivo presidencial “la participacion necesita de una ciudadania que se involucre en
las cuestiones publicas, con organizaciones fuertes que representen toda su diversidad. Entendida
asi, la participacion tiene la virtud de contribuir a generar una relacion de colaboracion y respeto
mutuo entre el Estado y la ciudadania”, en este sentido es indispensable racionalizar que la
participacién ciudadana en un municipio debe ser una fortaleza a desarrollar.

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO

En Chile la descentralizacién, entendida como un proceso politico relacionado con la posesién y
administracién del poder politico, se ha concretado, principalmente a través de la consolidacion
del Municipio como un dérgano que, siendo parte del Estado, ha logrado grados de autonomia
politica, administrativa y financiera muy superiores al resto de la institucionalidad publica, esto a
partir del ano 1990.

Probablemente los Municipios puedan ser considerados como la parte del aparato publico que
mas directamente se hace cargo de la democratizacién de la sociedad y como la institucién publica
mas préxima al ciudadano y de mas facil acceso para las personas, lo cual posiblemente responde
a razones de escala y cercania, entre otras.

Los municipios en el pais han desarrollado funciones relacionadas con el dia a dia de la vida y
desarrollo de la comuna, funciones que afectan directamente al desarrollo local. Es en la comuna
donde se encuentra el mejor contexto social, institucional y territorial para el ejercicio de la
Participacion Ciudadana en su forma mds directa. Es aqui donde ésta puede operar mas
efectivamente, por lo cual se requiere mejorar o crear en caso de no existir los canales de
Participacion Ciudadana en las cuestiones publicas, de manera de fortalecer esta institucionalidad,
logrando coordinarla de manera pertinente y oportuna con la comunidad receptora de su gestion
y demandante de su apoyo.
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A continuacién se hace referencia a las distintas modalidades de participacion® que actualmente

existen:

A nivel
son:

Informacidn. Esta modalidad no corresponde exactamente a un nivel de participacion, sin
embargo constituye una condicién basica para la existencia de los siguientes niveles. Esta
modalidad es unidireccional a cargo de la autoridad, la que debe asegurar que la
informacién tenga una difusion adecuada, sea oportuna, completa y ampliamente
accesible a la poblacién.

Opinion. La participacion busca que la opinidn ciudadana se incorpore, a través de
preguntas, sugerencias o ideas, estableciendo una relacién bidireccional.

Participacion vinculada a un beneficio. Este tipo de participacion obliga a que el
ciudadano se organice y participe como usuario activo de beneficios sociales.

Participacion decisoria — impugnatoria. Esta participacién se enfoca en la posibilidad que
los ciudadanos sean parte en la toma de decisiones respecto de un tema especifico.

Decision. La participacion del ciudadano es incorporada directamente en la ejecucion y
gestion de las politicas y programas, como co-administrador o en alianza estratégica.

Control o fiscalizacion. Con ella se busca que la participacién del ciudadano controle,
fiscalice y evalle los compromisos y la gestion de la institucionalidad descentralizada.

local también existen instrumentos juridicos relevantes en temas de participacién estos

a) Ordenanzas o reglamentos de participacion,
b) Encargados institucionales de participacion, y
c) Defensor Ciudadano.

8 Basada en la Presentacion “Participacion Ciudadana en Politicas y Programas Publicos” SUBDERE, Division de Politicas.
(2004). “Participacion Ciudadana En La Gestion De Gobiernos Regionales Y Municipios: Diagndstico Situacidon Actual,
Santiago De Chile.
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NIVELES E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL NIVEL MUNICIPAL

Segln la Ley 19.602 o Ley Organica de Municipalidades, en el titulo IV sobre Participacion
Ciudadana, se establecen los siguientes instrumentos y mecanismos referidos al tema:

La Ordenanza de Participacion

En esta Ordenanza cada municipio debe establecer modalidades de participacidon de la comunidad
local, teniendo en consideracidén sus caracteristicas singulares, como: configuracién del territorio,
localizacién de los asentamientos humanos, actividades relevantes, conformacion etdrea vy
cualquier otra particularidad relevante. Estos aspectos son incorporados y definen las
orientaciones de la administracién municipal.

Esta Ordenanza tiene el objetivo general de promover la participacién de la comunidad local en el
progreso econdémico, social y cultural de la comuna con especial énfasis en: facilitar la
interlocucién, impulsar y apoyar formas de participacion, fortalecer la sociedad civil, mejorar las
relaciones municipio — sociedad civil, impulsar y fomentar la educaciéon y formacién ciudadana
desde la infancia, contribuir y mantener una ciudadania activa y protagdnica, impulsar la equidad y
promover acciones de desarrollo local.

Consejo Econdmico y Social Comunal (CESCO)

Es un consejo de caracter consultivo. Estard compuesto por representantes de la comunidad local
organizada, que tendrd como fin asesorar a la municipalidad y asegurar la participacién de las
organizaciones comunitarias.

Las Audiencias Publicas

Son mecanismos de participacidn que permiten a los ciudadanos ejercer su derecho de control
social a la gestion; son sesiones de caracter solemne por medio de las cuales se conocen las
materias de interés comunal ya que promueven que la administracidn responda ante el ciudadano
como soberano, por deberes y obligaciones asignados por la Constitucion y las leyes.
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La Oficina de Reclamos

Se debe habilitar y mantener en funcionamiento una Oficina de Partes y Reclamos abierta a la
comunidad. Para lo cual se establece un procedimiento de tratamiento de reclamos y plazos de
respuesta.

Los Plebiscitos Comunales

Se someterd a plebiscito las materias de administracién local relativas a inversiones especificas de
desarrollo comunal, a la aprobacién o modificacion del Plan de Desarrollo Comunal, a la
modificacidén del Plan Regulador u otras de interés para la comunidad local

DIAGNOSTICO SOBRE ESTUDIOS DESARROLLADOS

A partir del analisis de datos obtenidos en la encuesta “Diagnodstico sobre niveles e instrumentos
de Participacion Ciudadana” encargada por la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo (SUBDERE) a la Corporacion Participa en el aflo 2000 y actualizada el 2004, cuyo
objetivo fue la de determinar el nivel de implementacién de los instrumentos de participacion
descritos en la ley orgdnica de Municipalidades, en la cual participaron 160 comunas de distintas
regiones del pais, se infiere que la participacion ciudadana dentro del municipio estd enfocada
fundamentalmente a nivel de entrega de informacion a la comunidad y sélo esta destinada a una
justificacién del gasto de los recursos municipales y de ninguna manera se refiere a mostrar el
grado de avance del Plan de Desarrollo Comunal, ni mucho menos el impacto de éste en la calidad
de vida de los habitantes de la comuna, esta aseveracion indudablemente es una gran dificultad
en la implementacion de los mecanismos de participacion.

Es importante destacar que en opinidn de los encuestados, la participacidon ciudadana es un
componente que implica gastos al Municipio, como lo son las audiencias publicas, costos y
trdmites que se pueden evitar por medio del uso de otros mecanismos de participacion como los
cabildos o asambleas.

Sin embargo, se menciona que los municipios también implementan otros mecanismos de

participacion ciudadana no establecidos por Ley, tales como:

- Reunion de la Direccion de Desarrollo Comunitario, DIDECO con organizaciones
comunitarias.
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- Financiamiento compartido de actividades propias de Competencia local.

- Encuestas o sondeos de opinién publica.

- Sometimiento a la opinién ciudadana del Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO.
- Sometimiento a la opinidn ciudadana del Plan Regulador Comunal.

- Sometimiento a la opinion ciudadana del Presupuesto Municipal.

Con los resultados obtenidos a través del estudio, se puede afirmar que las comunas pequefias y
rurales, tienen mayores complicaciones para implementar los mecanismos de participacion
ciudadana. Ello evidencia alguna relacion entre el grado de implementacion y la cantidad de
recursos con que cuenta la Municipalidad.

En el diagndstico de participacion ciudadana a nivel municipal se menciona también que ha habido
avances parciales en el tema, gracias a las modificaciones realizadas a la Ley de gestidn municipal.
Sin embargo, el estudio destaca una desmotivacidon y rezago de la comunidad por participar,
considerando que en el 79% de las comunas estudiadas (126 comunas), las Ordenanzas
Municipales de Participacion fueron desarrolladas sin la participacion de la comunidad organizada,
situacién totalmente contradictoria.

A esto surge la interrogante, si los instrumentos de participacion ciudadana implementados por la
ley se adecuan de forma correcta a las capacidades técnico-administrativas de los Municipios y a la
realidad social, econémica y territorial de las comunas; éste sin lugar a dudas es uno de los temas
en los cuales hay que poner énfasis si se desea que la participacién de la comunidad sea activa,
decisiva y efectiva; y con ella se mejore la gestion municipal en los distintos territorios. No se
puede considerar a todos los municipios del pais con una misma politica, hay que hacer
diferenciaciones entre ellos.

La segunda investigacion denominada “Profundizacién de la Sistematizacion de la Gestion
Ambiental Local”, estudio que tuvo dos fases de trabajo, consistid en evaluar las capacidades de
gestion instaladas en las distintas municipalidades a nivel nacional. Con el trabajo se pudo verificar
que si bien se realizan actividades de gestién ambiental y esta temadtica es considerada en
numerosos aspectos, se puede observar que los municipios ain muestran carencias y debilidades
para incorporar y ejecutar planes, programas y proyectos ambientales, asi como para considerar la
participacidn ciudadana como una fortaleza para el éxito de la gestién. De las 345 comunas que
existen en Chile, un total de 327 participaron del proceso de Sistematizacion de Gestion Ambiental
Local y Agenda 21 Local, contestando la encuesta enviada a cada municipio, lo que corresponde a
un 94,78% de participacién a nivel nacional. En dicha investigacién se indagaron aspectos
relacionados con la participacién ciudadana y su incidencia en la gestion ambiental municipal.
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Del anilisis de datos entregados respecto a la participacién ciudadana, se pudo concluir lo
siguiente:

— Agenda Ambiental

Para aquellas comunas que si poseen Agenda Ambiental en alguna de sus etapas, se aprecia que la
participacion de la comunidad en la elaboracién de este instrumento es de mediana o alta
relevancia, lo que indica que el proceso de construccién de esta Agenda debe haber sido
participativo en la gran mayoria de los casos, a excepcidn de algunos casos en la Region de Aysén
donde no se considerd participacion ciudadana.

De acuerdo a la percepcion de los encargados de medio ambiente, la participacion ciudadana en la
gestion ambiental de la comuna es considerada importante, esto se puede apreciar a nivel
nacional, regional y macro regional, lo que no significa que los instrumentos de participacion antes
mencionados sean utilizados de manera eficiente.

— Participacion Ciudadana

Consultados respecto de las principales limitaciones que enfrentan los municipios para la
participacion ciudadana en la gestion ambiental, en la region metropolitana se identifica la falta de
atribuciones legales que el municipio posee para realizar gestién de manera independiente, lo que
ademas se evidencia en que la legislacion ambiental ofrece un espacio de participacion ciudadana
limitada.

En las comunas con menor poblacién se reconoce que la baja capacidad técnica al interior de los
municipios seria una de las limitaciones mas relevantes, limitacién que también se identificé en
cada una de las regiones, pero con mayor énfasis en las regiones del centro y sur de Chile. Cabe
destacar que el predominio de intereses econémicos sobre los ambientales parece ser una de las
limitaciones de mayor relevancia en las regiones mas pobladas como la Regién Metropolitana, la
Region de Valparaiso y la Regién del Bio Bio, la misma distribucién ocurre con la falta de
atribuciones legales.

Respecto a las limitaciones de segunda importancia identificadas en los resultados de la encuesta,
tanto a nivel nacional y regional, son las limitaciones relacionadas a aspectos legales o limitaciones
del proceso participativo en el marco legal las consideradas mas relevantes.
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— Participacion en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Respecto a las capacidades humanas con las que cuenta el municipio para atender los
requerimientos del SEIA, en términos generales serian solamente “parciales”; calificacién que se
aprecia tanto para los recursos humanos destinados a estas tareas, la capacidad técnica de los
profesionales dedicados a estas labores y los canales para la participacidon de la comunidad. La
percepcién en comunas de pocos habitantes indica que no existen estas capacidades o solo serian
capacidades parciales; sin embargo, a medida que el tamafio poblacional de la comuna aumenta,
el porcentaje de comunas capaz de atender totalmente las consultas del SEIA se incrementa y la
carencia de estas capacidades disminuye.

En relacidn al tipo de participacion de la comunidad en las consultas del SEIA al municipio durante
el mismo periodo, se puede concluir que en 150 comunas participé la comunidad representando el
45,87% y no participd la comunidad en 90 comunas, el 27,52%, quedando 26,61% sin respuesta. La
participacion ciudadana se realiza principalmente a través de juntas de vecinos u organizaciones
comunitarias, esta practica representa el 52%, también participan a través de afiches con 11,33% y
de cabildos y plebiscitos con 8%, llama la atencidn el alto porcentaje que representa la
participacion identificada como informal o no planificada con un 29,33%. Esta situacidon nos hace
reflexionar en el sentido de que la comunidad se organiza y se manifiesta frente a situaciones
puntuales en la medida que estas afecten sus particulares intereses, pero no asi con una real
conciencia de que sus intervenciones pueden ser mas eficientes y beneficiosas haciendo uso de los
instrumentos de participacion ciudadana existentes.

— Ordenanzas Ambientales

Los resultados de este estudio al respecto son decidores, pues se evidencia claramente que a nivel
nacional, el 40,97% de los municipios cuentan con una ordenanza especifica, una ordenanza Unica
o0 ambas. En el caso de las comunas que si poseen una Ordenanza Ambiental Unica, en términos
generales se pudo identificar que los principales temas que aborda dicha ordenanza son:

= Normasy Procedimientos de Fiscalizacion
= Gestién de los residuos sélidos y liquidos de la comuna
=  Gestién de la salud y el medio ambiente.

Todos temas que afectan de manera significativa la calidad de vida de las personas, sin embargo
para la elaboracion de dichos instrumentos el registro de la participacidon de la comunidad es
inexistente, no se pudo verificar el nivel de participacién de la comunidad, a causa de la falta de
informacioén entregada por los encuestados.
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— Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales

Diferentes actividades se pueden realizar al interior de cada comuna para controlar la calidad
ambiental. Mds de un 70% de los municipios consultados reconocen que entre los afios 2000 y
2006, no se desarrollaron en la comuna actividades especiales, planes, programas o proyectos
para controlar la calidad del aire, de los recursos hidricos, o de los suelos.

Dentro de las comunas que si desarrollan estos planes, se puedo identificar que aquellas con
menor poblacion muestran una tendencia a desarrollar programas para controlar la calidad del
recurso hidrico y de los suelos; en contraste con las comunas de mayor poblacién, donde sus
programas apuntan mayoritariamente al control de la calidad del aire. En este tema es necesario
mencionar que los encuestados al momento de registrar y evaluar los planes, programas y
proyectos, no tuvieron la capacidad de informar al respecto de ellos y mucho menos evaluar la
participacion de la comunidad en estos temas, verificando la hipdtesis de que las capacidades de
gestion instaladas en las distintas municipalidades a nivel nacional ain muestran carencias y
debilidades para incorporar y ejecutar planes, programas y proyectos ambientales.

CONCLUSIONES

En virtud de todo el diagndstico realizado a través de la exposicién de resultados de los 2 estudios
a los que se hicieron referencia se llega a las siguientes conclusiones:

— Sélo con la apertura de mayores espacios de participacidn, se podran generar politicas
mas acordes a las necesidades de la poblacidon, autoridades mds responsables frente a las
decisiones que toman y asuntos que prometen, asi como mayor transparencia en la
gestioén de los recursos publicos.

— Es preciso trabajar en el perfeccionamiento de los instrumentos de participacién, primero
dando a conocer la existencia de cada uno de ellos en el nivel que corresponda, aclarando
la funcion de cada una de estas herramientas de gestion, formando y asesorando a los
municipios en esta materia y creando de ser necesario nuevos escenarios para su
implementacién.

— Si consideramos que la municipalidad es “el principal motor del desarrollo social y
facilitador del desarrollo econémico”, encargado de “satisfacer las necesidades de la
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comunidad local y asegurar su participacién en el progreso econdmico, social y cultural”;
el municipio es “la principal puerta de entrada del ciudadano al Estado, para el ejercicio de
sus derechos”. En tal sentido el municipio debe cumplir a cabalidad sus funciones de
Planificacién del territorio comunal y la Prestacidén efectiva de servicios a la comunidad y
con la comunidad.

Si hablamos de participacion, resulta necesario establecer redes de conexion con las
nuevas formas de organizacién social (ONG, Entidades intermedias, organizaciones de
base, Iglesias, etc.) que interactian en la gestidn publica tanto en el nivel de control como
en el nivel de aplicacion de algunas politicas.

La efectiva realizacién y desarrollo de politicas en el gobierno municipal no depende
exclusivamente del grado de profesionalizacion del equipo que la lleva adelante, ni de la
voluntad politica, sino mas bien de los niveles de participacién de las organizaciones de la
sociedad civil.

Es necesario tener presente que representantes y representados no tienen igual
posibilidad de influir sobre los destinos de un territorio, lo importante es la intensidad con
que se desarrollan los procesos informativos, consultivos, decisorios y de control social,
entendiendo que todos ellos contribuyen a fortalecer a la ciudadania y a mejorar su
vinculo con el Estado, esto es lo importante y aquello que se debe fortalecer.

Para concluir lo mas importante en la participacion es el proceso, el cdmo, porqué y para
qué participar; y que exista una voluntad politica de funcionar efectivamente en
democracia.
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Resumen

Los problemas ambientales que enfrentan las comunas de Chile tienen larga data. Sin
embargo, la incorporacién de la dimensiéon ambiental dentro de las estrategias municipales es
un tema reciente, de incipiente y dispar progreso en el pais. Este estudio investiga estos temas
en base a la informacidn catastrada en el proyecto Sistematizacién de la Gestion Ambiental
Local, realizado por la Corporacion Ambiental del Sur por encargo del departamento EDUPAC
de CONAMA. Los resultados muestran que el 62,69% de las municipalidades no tendria una
Unidad de Medio Ambiente, y que la existencia de dicha dependencia se relaciona
directamente con el tamafio de la poblacién comunal. Mientras menos habitantes tienen las
comunas, menor porcentaje de Unidades de Medio Ambiente existen, y viceversa. Por otra
parte, existen diversos modelos administrativos, y capacidades instaladas al interior del
municipio para hacer gestiéon ambiental, cuyos grados de desarrollo también responden a la
tendencia anterior.

Palabras Clave: Estructura Municipal, Gestion Ambiental Local, Poblacion Comunal

Abstract

Environmental problems affecting Chilean municipalities data from long time ago.
Nevertheless, incorporation of the environmental dimension within municipal strategies is a
new subject with not much development so far. This research undertakes this issue by looking
at the information obtained in the project “Systematization of Local Environmental
Management”; a study conducted by Corporacién Ambiental del Sur, per request of the
National Environmental Agency (CONAMA). Results show that 62.69% of the municipalities
lack of Environmental Management Offices of any kind; and also shows that the existence of
such Offices is directly related to the amount of inhabitants residing in the commune. The less
population the commune has, lesser percentage of Environmental Offices is found, and vice
versa. On the other hand, there are several administrative models for this Municipal’s Offices,
having different capacities and abilities. It was also concluded that the development level of
these Offices is also related to demographic features.

Keywords: Municipal Organization, Local Environmental Management, Communal Population
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INTRODUCCION

En Chile, la administracion de los territorios comunales se encuentra a cargo de las
Municipalidades, organizaciones politico administrativas de gobierno local con atribuciones y
obligaciones asignadas por ley (Ministerio del Interior 2001). La gestién municipal en Chile,
depende fundamentalmente de las atribuciones legales de las responsabilidades e instrumentos
otorgados juridicamente (Mufioz 1997; Praus 1997), y se caracteriza por su autonomia (Nicod
1998; Victory 1998) y por presentar diversos estilos de gestion en general (Nicod 1998).

El municipio corresponde al orden de gobierno mas cercano a la comunidad, y por lo tanto al que
tradicionalmente le ha correspondido la atencién de los problemas inmediatos dentro del
guehacer diario de la comuna. Se entiende entonces, que esta entidad es el espacio donde el
Estado se encuentra mas cerca de las personas, y constituye una de las instancias donde la gente
se puede "sentir parte", de la gestidn de recursos, y de la busqueda de soluciones a sus problemas
(CONAMA Regidn de Magallanes 2007).

Dentro de estos problemas se encuentran los llamados “problemas ambientales” de una comuna,
tales como focos de contaminacidn del aire y cursos de agua, problemas asociados a los basurales
y vertederos, entre otros. Tales problemas ambientales son originados en el desarrollo de
actividades humanas, los cuales muchas veces merman el bienestar social de la poblacién, y
representan una amenaza para la sobrevivencia y el bienestar de las generaciones futuras y de
otras especies. Por tanto, estos problemas ademas tienen asociada una connotacién de caracter
social, econdmica y politica; y por ende constituyen problemas de caracter socioambiental, debido
a la estrecha relacién entre la comunidad, sus actividades en un territorio y la respuesta del medio
ambiente en la generacion y evolucién del problema.

En respuesta a estas situaciones, los municipios del pais incorporaron la dimensién ambiental
dentro de sus estrategias de gestién bajo diversas formas y estructuras, destinando recursos
financieros y humanos para enfrentar estos problemas, en la medida que la autoridad politica lo
consideraba pertinente y las capacidades de gestion al interior de cada municipio lo permitian. En
este sentido, cada vez es mas reconocido que la dimensidn local es clave para enfrentar los
problemas ambientales, ya que es a escala local donde es posible percibir con mayor claridad los
verdaderos problemas que aquejan a una comunidad, y donde puede involucrarse a los propios
afectados en la solucién de sus problemas (CONAMA Region de Magallanes 2007).
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En Chile existen 345 municipios, dispares y andlogos a su vez, como lo es la contrastante geografia
y la gente que habita este pais. Cada uno de ellos ha desarrollado diferentes niveles de gestion
ambiental municipal, con distintas estructuras y jerarquias administrativas que obedecen a ciertos
objetivos y operan bajo diferentes modalidades de implementacidon. Esta figura presenta
escenarios desde una basica expresion de un funcionario municipal que se reparte entre multiples
asignaciones y maneja un limitado presupuesto para la gestién ambiental, hasta un director de un
departamento que tiene una agenda y un presupuesto destinado en forma exclusiva para estos
temas.

Como una forma de identificar las capacidades instaladas para la GAL al interior de los municipios,
y reconocer estas disparidades y similitudes en el pais para diferentes tamafios de poblacion, en
este articulo se presentaran andlisis especificos de los resultados del estudio de Sistematizacion de
la Gestion Ambiental Local en Chile. Este articulo apunta a revelar la distribucién de comunas que
poseerian como requisito basico algun tipo de estructura administrativa para la GAL, y el grado de
desarrollo alcanzado para el afio 2007.

PRESENTACION DEL PROBLEMA

Dentro del quehacer municipal, las acciones de proteccion ambiental constituyen una
responsabilidad de caracter legal (Betzhold 2004). La finalidad de la gestion municipal esta
expresamente reconocida en el art. N 2 107 de la Constitucién Politica y el art. N2 1 de Ley
Organica Constitucional de Municipalidades (Ministerio del Interior 2001), y ella es "satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién en el progreso econémico, social y
cultural de las respectivas comunas".

Dada su autonomia, en Chile existen diversas formas de organizacién municipal para atender las
materias ambientales. Segun la nueva reforma a la Ley 18.695 publicada en el D.O el 25 de Marzo
de 1999, la responsabilidad de proponer y ejecutar acciones dentro de su ambito y cuando
corresponda, medidas tendientes a materializar acciones relacionadas con la proteccién del medio
ambiente, educacion y cultura (art. N219 letra c), corresponde a la Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO). Sin embargo, en la practica los Municipios carecen de una estructura
estandarizada y se puede encontrar variedad de alternativas en los tipos de dependencias
municipales que abordan estas labores como en la jerarquia administrativa de los responsables.
Tal como se sefald anteriormente, esta disparidad puede variar desde niveles directivos hasta
niveles subordinados.
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Por otra parte, varios autores han estudiado las obligaciones, facultades, funciones e instrumentos
de gestion ambiental municipal (Schlotfeld 1993; Astorga 1995; OEA 1996; Muiioz 1997; Nicod
1998; Victory 1998; Rungruangsakorn 2006). Sin embargo, segin Betzhold (2004) todavia subyace
un problema de tipo practico, que se relaciona con la forma de hacer las cosas al interior del
municipio. Lo anterior va de la mano con las capacidades instaladas al interior del municipio para
hacer gestién ambiental.

Es precisamente en estos dos puntos donde radica el problema que motiva este estudio. La forma
de “hacer las cosas” en los municipios, asi como las capacidades de gestidn instaladas para tales
efectos. Ambas son importantes interrogantes y representan materias desconocidas hasta la
fecha. Si bien se han realizado estudios de casos particulares, no existe una visién global de la
situacién actual.

OBJETIVO Y ALCANCES DE LA INVESTIGACION

El objetivo de esta investigacidn consiste en analizar el grado de desarrollo alcanzado por los
municipios del pais para hacer gestién ambiental al establecer bases administrativas para las
relaciones existentes entre la gestién municipal y el medio ambiente comunal.

Los alcances de este articulo estaran dados por un analisis demografico de estas variables a nivel
nacional, y no involucra dimensiones temporales en el mismo, pues toma como afio de referencia
el 2007. Tampoco incluye la dimensién geografica puesto que las distribuciones se presentan sélo
por tamafio de poblacion; asumiendo que esta variable de control permitird apreciar las
diferencias entre comunas pequeias, medianas y grandes.

PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

El trabajo que se expone a continuacion constituye una investigacion cuantitativa, cualitativa y
exploratoria, que analizara el nivel de desarrollo municipal para hacer gestién ambiental, teniendo
como parametro de referencia el tamafio de poblacién de las comunas. Para ello se han planteado
las siguientes hipotesis:
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Hipdtesis 1: La existencia de dependencias municipales encargadas de la gestién
ambiental esta directamente relacionada al tamafio de la poblacién comunal. A decir, a
mayor cantidad de habitantes posea la comuna, mayor es la proporcidon de comunas que
poseen dicha dependencia.

Hipétesis 2: Las capacidades instaladas para la gestion ambiental local se relacionan de
forma directa con el tamafio de la poblacién comunal. Mientas mas habitantes tenga una
comuna, mayor nivel de desarrollo presentaran dichas capacidades.

MARCO CONCEPTUAL

Para el desarrollo de esta investigacion, se ha empleado la misma definicion de GAL presentada en
el marco conceptual que orienta el proyecto de Sistematizacién de la Gestién Ambiental Local en
Chile. Sin embargo, para esclarecer algunos conceptos claves antes mencionados, y otros que
forman parte del andlisis posterior, se precisan las siguientes definiciones:

Capacidad organica instalada para la GAL

Se refiere a la existencia y posicién de la dependencia responsable de la gestion ambiental en el
municipio.

Formacion de capacidades para la GAL

Se refiere a la existencia de una politica y acciones concretas destinadas al fortalecimiento de los
conocimientos de recursos humanos municipales para la GAL.

Coordinacidn interinstitucional para la GAL

Se refiere a la existencia de convenios, programas o acciones conjuntas del municipio con otros
municipios, organismos sectoriales con competencia ambiental, universidades, organismos
internacionales, ONG’s u otros de similar naturaleza.
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Capacidad de financiamiento instalada

Se refiere a la existencia de partidas presupuestarias explicitas y en aumento dentro del
presupuesto municipal destinada a la GAL

Capacidad normativa para GAL

Se refiere a la existencia de normativas Unicas o especificas generadas como instrumentos de GAL
y el nivel de participacion de la comunidad en su gestacién.

Capacidad de respuesta ante el SEIA

Se refiere a la percepcién del municipio de su capacidad para responder a los requerimientos
técnicos y participativos que exige el SEIA, ademas de una evaluacién del rol que éste juega en el
marco del sistema.

METODOLOGIA

La metodologia que rige este estudio corresponde a una recopilacion y sintesis bibliografica de
temas relacionados a la gestion ambiental municipal, para una presentacién de antecedentes
generales y contextualizacidon del estudio. Posteriormente, se emplean los resultados obtenidos
del proyecto Sistematizacion de la Gestidon Ambiental Local en Chile, especificamente las bases de
datos en SPSS y los indicadores e indices de capacidades municipales construidos como parte del
proyecto.

Asumiendo un universo muestreal de 345 municipios, de los cuales 327 contestaron la encuesta y
existe informacién de ellos, los resultados se presentan en tablas y graficos de barras
porcentuales. Para la confeccién de cada grafico, se ha procedido a normalizar las columnas de
acuerdo a la cantidad de municipios con datos para cada grupo de poblacion, de esta forma los
resultados pueden ser comparados entre categorias y entre variables.

91



92

[ ]
Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local en Chile | 2008

Las variables seleccionadas para responder a las hipdtesis antes formuladas son:
— Tamaio de poblacién
Las comunas fueron agrupadas por cantidad de habitantes, en 7 categorias:

Menos de 5.000 hab.

Entre 5.000 y 10.000 hab.
Entre 10.000 y 20.000 hab.
Entre 20.000 y 50.000 hab.
Entre 50.000 y 100.000 hab.
Entre 100.000 y 200.000 hab.
Mds de 200.000 hab

No v s wN e

— Existencia de Unidad del Medio Ambiente

Entendiendo por esta variable, la existencia de cualquier tipo de dependencia municipal dedicada
a los temas ambientales, sin categorizacion de ella.

— Tipo de dependencia municipal

Corresponde a la clasificacion de la dependencia municipal dedicada a la gestion ambiental,
pudiendo ser, de mayor a menor nivel de desarrollo:

Gerencia
Direccién
Departamento
Unidad

Oficina Ambiental

Encargado de Medio Ambiente

Nouv ks wnNe

Otro tipo

— Jerarquia Administrativa

Para este estudio, se ha clasificado la jerarquia administrativa de la gestién municipal en niveles de
decisidon consecuentes con la clasificacién de las dependencias antes descritas, a decir:

Director

Sub-Director

Jefe de Unidad o Departamento
Coordinador

vk wnN e

Encargado de Medio Ambiente
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Los indices empleados para este estudio fueron definidos en el marco conceptual anteriormente y
calculados como producto del estudio de Sistematizacion de la Gestion Ambiental en Chile. Estos
indices son:

— Capacidad organica instalada para la GAL
— Formacion de capacidades para la GAL

— Coordinacién interinstitucional para la GAL
— Capacidad de financiamiento instalada

— Capacidad normativa para GAL

— Capacidad de respuesta ante el SEIA

Por otra parte, los seis indices presentados incorporan ademas la categoria de No Calculado, lo
gue corresponde a aquellas comunas en que por falta de datos no pudo calcularse dicho indice.
Con esto se buscé disminuir la distorsién en la presentacion de datos y facilitar la interpretacion de
los mismos. Los graficos y tablas se encuentran en los Anexos | y Il.

RESULTADOS

Como se ha mencionado anteriormente, en esta investigacion participaron 327 de los 345
municipios del pais. Sin embargo, se debe mencionar que no siempre se logré obtener 327
respuestas para todas las preguntas, y que dichas omisiones han sido tratadas manteniendo el
universo muestreal que corresponda para cada una de las variables involucradas en este analisis.
Por lo tanto, cada porcentaje presentado en estos resultados, ha sido calculado en relacién al total
de respuestas contestadas disponibles para cada caso.

A nivel nacional, los resultados de esta investigacion muestran que la mayoria de las comunas del
pais no tendrian dentro de su estructura administrativa alguna dependencia (denominada en
términos generales como Unidad de Medio Ambiente — UMA) encargada de los temas
ambientales. La Tabla 1 del Anexo | muestra que el 62,69% de las comunas que participé de la
encuesta, no tendria dicha unidad, y el 37,31% si la tendria. La distribucidn de los municipios que si
cuentan con UMA segln el tamaio de poblacién muestra que mientras menos habitantes tienen
las comunas, menor es el porcentaje de UMA, y viceversa.

La figura 1 del Anexo Il muestra esta distribucion, donde se puede apreciar que menos de un 20%
de las comunas con menos de 5.000 habitantes tienen UMA, en contraste con lo encontrado en las
comunas con mas de 200.000 habitantes, donde esta dependencia se encuentra en un porcentaje
cercano al 90%.
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Por otro lado, es posible observar la disparidad de estructuras administrativas para este tipo de
dependencias. A nivel nacional, los resultados muestran que el principal tipo de dependencias
corresponde a una Unidad de Medio Ambiente, con un 40,16% de los casos. Seguido de una
estructura tipo Departamento de Medio Ambiente, con un 24,59% de los casos. En menor
proporcién los municipios afirmaron institucionalizar el tema ambiental en una Direccidon
(17.21%), un Encargado (9.02%) o una Oficina de Medio Ambiente (9.02%). La figura 2 del Anexo Il
muestra que no existe una clara tendencia entre el tipo de dependencia municipal encargada del
Medio Ambiente y el tamafo de poblacién. Sin embargo se puede reconocer que para los tres
grupos de mayor poblacion, las dependencias mas auténomas del tipo Departamento y Direccidn
representan entre un 50% y un 60% de los casos aproximadamente.

Dentro de las jerarquias administrativas para ejercer la responsabilidad de gestion ambiental
municipal, se pueden distinguir el nivel de Director y Sub Director, Jefe de Unidad o
Departamento, Coordinador o un Encargado, siendo este ultimo un cargo fuera de la organica
municipal, designados como prestacién de servicios y sin autoridad sobre las unidades
municipales. Los resultados de esta investigacién muestran que en general, las principales figuras
corresponden a un Encargado o Jefe de Unidad o Departamento, y en una notoria menor
proporcién cargos directivos, como se muestra en la figura 3 del Anexo Il

Respecto a una tendencia entre el tamafo poblacional de la comuna y la jerarquia administrativa
del responsable de la gestion ambiental municipal, se puede concluir que existe una leve
preferencia a encontrar figuras jerarquicas directivas en comunas de mayor poblacion, y que
también la figura del Encargado tiende a disminuir en comunas entre 50.000 y 200.000 habitantes.

Por otra parte, analizando las capacidades para hacer gestion ambiental en el municipio, los
indices empleados para ilustrar la distribucion de estas caracteristicas segin el nimero de
habitantes de la comuna muestran similares tendencias a lo antes expuesto, pudiendo tener
valores de bajo, medio, alto, o no calculado como se explicéd con anterioridad.

Respecto a la Capacidad Organica instalada para la GAL, esta se relaciona con el nivel que la
dependencia ambiental posee en su estructura administrativa, e identifica la importancia que la
institucionalidad municipal da al tema ambiental y el espacio que ésta tiene en el proceso de toma
de decisiones. La figura 4 del Anexo Il muestra que esta capacidad presenta una clara tendencia a
la disminucidn de niveles bajos mientras el tamafio de la poblacién aumenta, variando desde un
80 — 90% de bajas capacidades en comunas pequefias (menos de 5.000 y 10.000 habitantes) hasta
un porcentaje inferior al 15% de capacidad baja en comunas de mas de 200.000 habitantes.
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En relacién a la formacidn de capacidades para la GAL, ésta da cuenta de la inversién que realiza el
municipio para consolidar institucionalmente la GAL y se refiere a la existencia de una politica y
acciones concretas destinadas al fortalecimiento de los conocimientos de recursos humanos
municipales para la GAL. En primer lugar se debe sefialar que este indice presenta porcentajes
importantes sin calcular, y que los resultados deben interpretarse con cautela al leer el grafico de
la figura 5 del Anexo Il. Dichos resultados muestran que existe una tendencia a disminuir los
porcentajes de indices bajos e incrementar los medios y altos mientras mayor es el tamafio de
poblacién de la comuna. Sin embargo, para el grupo de comunas con mas de 200.000 habitantes
este resultado se invierte y es donde se encuentra el porcentaje mas alto de indices bajos (80%).

Por otro lado, el indice calculado sobre coordinacidn interinstitucional para la GAL se presenta
practicamente invariable para diferentes tamafios de poblacidn. Esta capacidad indica la capacidad
del municipio para el establecimiento de redes de apoyo para la GAL, a través de la existencia de
convenios, programas o acciones conjuntas del municipio con otros municipios, organismos
sectoriales con competencia ambiental, universidades, organismos internacionales, ONG’s u otros
de similar naturaleza. Los resultados para este indice ilustrados en la figura 6 del Anexo Il sefialan
que entre un 50% y un 70% de los municipios del pais poseen una capacidad bagja para el
desarrollo de este tipo de coordinaciones, sin grandes variaciones entre categorias de tamafio
poblacional.

Acerca de la capacidad de financiamiento instalada para la GAL, este indice muestra de manera
indirecta la eficiencia global, voluntad real y grado de compromiso con el conjunto de actividades
que desarrolla el municipio en gestién ambiental, y se refiere a la existencia de partidas
presupuestarias explicitas y en aumento dentro del presupuesto municipal destinada a GAL. En
concordancia con los resultados anteriores, la figura 7 del Anexo Il muestra que este indice tiene
mayores porcentajes bajos en comunas de menos de 10.000 habitantes (70%), los que disminuyen
mientras crece el numero de habitantes; y mayores porcentajes medios y altos en comunas mas
grandes (50% aproximadamente).

La capacidad de desarrollo de normativa para GAL muestra de manera complementaria con el
indice anterior (capacidad de financiamiento) los grados de compromiso y voluntad real de llevar
adelante programas de GAL. Este indice ilustra en la figura 8 del Anexo Il la existencia de
normativas Unicas o especificas generadas como instrumentos de GAL y el nivel de participacion
de la comunidad en su gestacidn, de acuerdo al tamafio de poblacion. Si bien este indice es
complementario al anterior, la tendencia reflejada en la figura no es tan clara en este caso.
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En este sentido, una mirada global permite identificar que entre un 60% y un 90% de las comunas
tendrian una calificacion baja a nivel nacional, y marginales porcentajes sin vinculacién a grandes
comunas tendrian calificacion alta. Llama la atencién que el grupo con el mayor porcentaje de
calificaciones bajas se encuentra en las comunas mdas grandes (mas de 200.000 habitantes).

Por ultimo, la capacidad de respuesta de los municipios ante el SEIA muestra una tendencia
notoria como se ilustra en la figura 9 del Anexo Il. Este indice refleja las limitaciones del municipio
para participar de manera efectiva como actor de relevancia local en el marco del SEIA y se refiere
a la percepcién del municipio de su capacidad para responder a los requerimientos técnicos y
participativos que exige el SEIA, ademas de una evaluacién del rol que éste juega en el marco del
sistema.

Siempre considerando el porcentaje no calculado para este indice, los resultados muestran una
clara tendencia a valores altos en comunas de mayor poblaciéon y valores bajos en comunas
pequefias. La figura con mejor diagndstico se encuentra en comunas entre 50.000 y 200.000
habitantes, y de igual forma que con la capacidad de desarrollo normativa para la GAL, en las
comunas de mas de 200.000 habitantes se presentan una distribucidn contraria a la tendencia
general.

En sintesis, en términos generales se puede observar una tendencia a encontrar mas
dependencias municipales encargadas de medio ambiente en comunas de mayor tamafio de
poblacién, las cuales se caracterizan por tener mayor autonomia y jerarquia administrativa dentro
de estos mismos grupos, y a tener capacidades instaladas mas altas para la GAL que aquellas
comunas mas pequeiias.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En virtud de lo antes presentado, se puede concluir que las dos hipdtesis de trabajo planteadas
han sido corroboradas. La existencia de dependencias municipales para la GAL estd directamente
relacionada al nimero de habitantes. Con los resultados de este estudio se ha demostrado que
mientras mas personas habiten una comuna, es posible encontrar en mayor proporcién UMA.

En el mismo contexto, se pudo comprobar que las capacidades instaladas para la gestion GAL
también se relacionan de forma directa con el tamafio de la poblacion comunal. En términos
generales, para los seis indices considerados en este estudio, se pudo verificar que mientas mas
grande sea una comuna en términos de su poblacidn, las capacidades para la GAL presentan un
mayor nivel de desarrollo. Sin embargo esto no puede ser aseverado de manera tan categérica ya
gue el porcentaje de indices no calculados en muchos casos representa hasta un 40% del total de
la categoria.

Por otra parte, las comunas mas grandes (mas de 200.000 habitantes) presentaron tendencias
opuestas a lo planteado en la hipdtesis, y aunque no se puede descartar que pueda haber errores
de calculo, omisiones, o el método no haya sido el mas apropiado, resulta de interés investigar en
mayor detalle que sucede en este grupo de comunas.

Es sabido que por tener mas habitantes, estas municipalidades debiesen tener también mejores
indicadores econdmicos y financieros, tales como mayores ingresos municipales y menor
dependencia del Fondo Comun Municipal, mayores niveles de profesionalizacion, entre otras
caracteristicas, y por tanto, debiesen tener mejores recursos financieros, técnicos y operativos
para el desarrollo de sus estructuras administrativas para la gestion ambiental municipal. Lo
anterior presenta un desafio tanto para las autoridades locales como para el gobierno central, ya
que el impulsar el desarrollo de la GAL debiese apuntar no solo a incrementar los recursos
municipales para estos fines, sino a reconocer previamente las necesidades del territorio y la
poblacidn, a crear alianzas estratégicas para desde luego, desarrollar una estructura administrativa
de gestion estandar, moderna y con sustento legal, que asuma la responsabilidad ambiental en
forma integral, donde los municipios tengan la posibilidad de respuesta sistematica y permanente,
a través de diversos instrumentos, a los requerimientos de la ciudadania.

97



[ ]
Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local en Chile | 2008

REFERENCIAS

- Astorga, E. (1995). "Aspectos juridicos de la gestién ambiental municipal. Manual N95:

Gestidon Ambiental Municipal." Asociacidn Chilena de Municipalidades (ACHM): pp.31-42.

- Betzhold, A. (2004). Analisis del sistema de gestién ambiental municipal. Aplicacién de la
norma ISO 14.001 y comparacion con la gestién municipal de la comuna de La Reina.

Programa Interfacultades. Santiago, Universidad de Chile. Magister en Gestién vy

Planificacion Ambiental.

- CAS (2006). Informe 1 - Sistematizacion de Gestién Ambiental Local y Agenda 21 Local
Santiago, CAS: 45 pp.

- CAS c (2007). "Informe Final - Estudio de profundizacion de la sistematizacion de la gestion

ambiental local". Santiago, Corporacidon Ambiental del Sur: 84 pag.

- CONAMA Regién de Magallanes (2007). Educacion Ambiental Regién de Magallanes y

Antartica Chilena. Capitulo VI Gestion Ambiental Municipal.

- Gobierno de Chile (1994). Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Ley Nr.19.300.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Chile.

- Ministerio del Interior (2001). Organica Constitucional de Municipalidades. Ley 18.695.
Gobierno de Chile: 75 pp.

- Mufoz, J. (1997). "Responsabilidad del Municipio en la formalizacién de politicas

ambientales en el entorno comunal." Humanismo cristiano y gestién ambiental: pp. 151 -

167.

- Nicod, C. (1998). "Estilos de Gestion Municipal." Informe Taller: Gobierno Municipal y

Desarrollo Locla. ILPES/CEPAL: pp.81-88.




[ ]
Sistematizacion de la Gestiéon Ambiental Local en Chile | 2008

OEA (1996). Papel de los Gobiernos Locales y la Participacion Publica en la Gestion

Ambiental. Informe Final del Seminario Interamericano Barquisimeto, Venezuela, del 11 al

13 de junio de 1996 Washington, D.C., Oficina de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

Secretaria General de la Organizacidn de los Estados Americanos Washington, D.C.

Praus, S. (1997). "Aspectos conceptuales y legales de la gestién ambiental municipal."

Humanismo cristiano y gestion ambiental: pp.139 - 150.

Rungruangsakorn, C. (2006). Gestién Ambiental Local: Estrategia, modelos e indicadores.

Un enfoque municipal. Santiago, Universidad Andrés Bello.

Ruthenberg, I. M. (2001). "Una década de Gestion Ambiental en Chile." Environmental
Economics Series. The World Bank. (Paper N282).

Schlotfeld, C. (1993). "Modelo de gestién a nivel municipal." Documento Serie Azul 2.

Instituto de Estudios Urbanos, Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

Victory, C. (1998). "La organizaciéon de la municipalidad." Informe Taller: Gobierno

Municipal y Desarrollo Local. ILPES/CEPAL: pp.73-80.

99



[ ]
Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local en Chile | 2008

ANEX0S

ANEX0 I: TABLAS DE DATOS

Tabla 1: Existencia de UMA por tamaiio de poblacién

¢(Hay una Unidad de Medio Ambiente?

Tamaiio Poblacion

Menos de 5.000 hab. 7 32 39
Entre 5.000 y 10.000 hab. 6 48 54
Entre 10.000 y 20.000 hab. 21 59 80
Entre 20.000 y 50.000 hab. 30 42 72
Entre 50.000 y 10.0000 hab. 20 13 33
Entre 100.000 y 200.000 hab. 24 9 33
Mas de 200.000 hab. 14 2 16
Total 122 205 327
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Tabla 2: Tipo de dependencia municipal encargada del medio ambiente

Tamaifio Tipo de dependencia municipal encargada del Medio Ambiente

Poblacion

Unidad  Departamento Direccion Gerencia Encargado Oficina Otro
Ambiental tipo

Menos de 57,14 14,29% 14,29% 0,00% 14,29% 0,00% 0,00% 100,00%
5.000 %
Entre 5.000 y 16,67 50,00% 16,67% 0,00% 16,67% 0,00% 0,00% 100,00%
10.000 hab. %
Entre 10.000 42,86 4,76% 19,05% 0,00% 19,05% 9,52% 4,76% 100,00%
y 20.000 hab. %
Entre 20.000 60,00 10,00% 13,33% 0,00% 3,33% 6,67% 6,67% 100,00%
y 50.000 hab. %
Entre 50.000 25,00 30,00% 30,00% 0,00% 5,00% 0,00% 10,00% 100,00%
y 10.0000 %
hab.
Entre 25,00 45,83% 12,50% 4,17% 12,50% 0,00% 0,00% 100,00%
100.000 y %
200.000 hab.
Mas de 42,86 35,71% 14,29% 0,00% 0,00% 0,00% 7,14% 100,00%
200.000 hab. %

Tabla 3: Jerarquia administrativa del responsable de la UMA

Tamafio
Poblacion

Jerarquia administrativa del responsable de la Unidad de Medio Ambiente

Jefe dgeglt];dad © Encargado Coordinador Director Sub Director Total
g"gggs de 14,29% 42,86% 14,29% 14,29% 14,29% 100,00%
fgtggg f:l? y 33,33% 50,00% 16,67% 0,00% 0,00% 100,00%
5’;‘5 %(l,g'ggg 9,52% 66,67% 9,52% 9,52% 4,76% 100,00%
5';;5 %gg'ggg 23,33% 60,00% 3,33% 10,00% 3,33% 100,00%
E )
y';tg eogg: 00 40,00% 30,00% 10,00% 15,00% 5,00% 100,00%
hab.
Entre
100,000y 45,83% 33,33% 417% 16,67% 0,00% 100,00%
200.000 hab.
I:;S {,‘30 hab 35,71% 42,86% 0,00% 14,29% 7,14% 100,00%

101



102

[ ]
Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local en Chile | 2008

ANEX0 I1: GRAFICOS

¢Hay una Unidad de Medio Ambiente?
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Figura 2: Tipo de dependencia municipal para GAL
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Figura 3: Jerarquia administrativa del responsable de la UMA
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CAPACIDAD ORGANICA INSTALADA PARA LA GAL SEGUN TAMARO
DE POBLACION
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Figura 4: Capacidad Organica Instalada para la GAL
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Figura 5: Formacion de Capacidades para la GAL
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Figura 6: Coordinacion Interinstitucional para la GAL
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CAPACIDAD DE FINANCIAMIENTO INSTALADA PARA LA GAL
SEGUN TAMARO DE POBLACION
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Figura 7: Capacidad de Financiamiento para la GAL
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Figura 8: Capacidad Normativa para la GAL
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Figura 9: Capacidad de Respuesta ante el SEIA
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PRESENTACION

Las siguientes paginas dan cuenta del resultado del analisis realizado para identificar comunas
consideradas como exitosas, en términos de su gestion ambiental local y qué relacién guarda esto
con el tamafio de la poblacién de cada comuna y su ubicacion geogriéfica, junto con el vinculo que
existe entre estos factores y algunos indicadores econémicos y financieros de contexto, como la
dependencia del municipio con el Fondo Comun Municipal y la asignacion presupuestaria.

Se hace una descripcién de la metodologia utilizada para determinar las comunas exitosas, para
luego profundizar en el andlisis detallado de una muestra de las comunas seleccionadas. Con estos
analisis se pretende enriquecer esta investigacion y presentar una realidad circunscrita al medio
especifico de cada comuna.
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ANTECEDENTES

El presente articulo corresponde a los resultados de una investigacidon encargada por la Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) a la Corporacién Ambiental del Sur (CAS) en el marco del
proyecto “Profundizacidn de la Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local”®.

Con esta investigacion se pretende contribuir a mirar la realidad nacional, regional y local de los
municipios del pais respecto al estado de la gestidn ambiental municipal de cada uno, y con esto
apoyar el desarrollo, actualizacion y evaluacién de politicas, planes y programas publicos, para que
estos apunten al fortalecimiento y desarrollo de la gestién ambiental a nivel local de nuestro pais,
y eventualmente poder proponer modelos en consistencia con las caracteristicas y necesidades de
cada comuna (Rungruangsakorn 2006).

OBJETIVOS

El objetivo general del presente articulo es identificar las comunas del pais que cuentan con un
mejor desempefio en la gestidon ambiental local, utilizando como informacién base los resultados
del proyecto de “Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local" y su continuacién denominada
“Profundizacidon de la Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local”, desarrollados por la
Corporacidon Ambiental del Sur.

Las siguientes paginas dan cuenta de la metodologia utilizada para determinar qué comunas son
consideradas como exitosas en términos de su gestion ambiental local, y qué relaciones guarda
esto con el tamafio de la poblacién de cada comuna y su ubicacidon geografica, ademas de la
relacidon que existe entre estos factores y algunos indicadores econdmicos y financieros como la
dependencia del municipio con el fondo municipal comunitario y la asignacién presupuestaria. Con
estos analisis se pretende enriquecer esta investigacion y presentar una realidad circunscrita al
medio especifico de cada comuna.

METODOLOGIA

Para lograr el objetivo general antes expuesto, en primer lugar se ha desarrollado una
metodologia de identificacién de las comunas con gestion ambiental exitosa, utilizando la

9 . .. . . . .

El “Informe de Comunas Exitosas en Gestion Ambiental Local” se ha construido en base a la informacién catastrada a
través de la encuesta online que se aplicé a todos los municipios del pais, y que tras la finalizacidn de la recoleccién de
informacién da cuenta de una representatividad a nivel nacional de un 94% aproximadamente.
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informacidn recabada con la Encuesta Ambiental (CAS c 2007) y una serie de criterios especificos
sefialados por la contraparte técnica de CONAMA.

En segundo lugar, aplicando el procedimiento antes descrito se ha identificado al menos 6
comunas que cumplen una serie de requisitos para ser consideradas con una gestion ambiental
exitosa. Con esto, la contraparte técnica (CONAMA) ha definido 3 comunas a las cuales se hara un
analisis mas en profundidad, con el propdsito de identificar aquellos elementos que hacen de
aquellas comunas exitosas. A este proceso se le ha denominado Andlisis de GAL Exitosa .

Por ultimo se ha realizado un segundo analisis a partir de otras variables y criterios provenientes
de la Encuesta Ambiental, con el fin de identificar comunas, que si bien no habrian
institucionalizado el tema ambiental, podrian sobresalir por el desarrollo de instrumentos,
acciones y coordinacién para abordar los temas propios de la gestion ambiental. A este proceso se
le ha denominado Analisis de GAL Exitosa Il.

ANALISIS DE GAL EXITOSA |

Para lograr la identificaciéon de las comunas con mayor éxito en la gestion ambiental local se
propusieron los siguientes criterios de seleccidon dentro de las preguntas de la Encuesta Ambiental:

Base de datos de las

1. Pertenencia de un plan o programa A leorinag
ambiental.
st |
. . . . éPlan o programa NO
2. Tener institucionalizada la R
responsabilidad del tema ambiental a
través de wuna Unidad de Medio si L
Ambiente (UMA) o el encargado ¢UMA o encargado Otro 8
_
. . . de alto rango? IS
ambiental poseer un rango jerarquico _ £
©
alto dentro del Municipio. Unidad, dife“ié"'l 5
departamento o Gerencia 3
©
éPresupuesto NO S
3. El Municipio debe tener un presupuesto asignado? §
asignado a materias ambientales, y si
. Siy ha aumentado
este ha aumentado respecto del afio
éOrdenanza NO
2000. ambiental? ‘ >

si v
Comunas identificadas
como exitosas

4. El Municipio debe poseer una
ordenanza ambiental.

Figura 1: Metodologia de identificacion de comunas exitosas
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El procedimiento de seleccién de las comunas con mejor desempefio respecto a la gestion
ambiental local se ejemplifica en la Figura 1. Para determinar dichas comunas, se aplicaron una
serie de filtros a la base de datos de los resultados de la Encuesta Ambiental.

Las preguntas seleccionadas mayoritariamente tenian una respuesta binaria (Si/No), a excepcion
de la segunda consulta acerca del rango jerarquico de la unidad de medio ambiente dentro del
municipio o del encargado de los temas ambientales, donde se determiné como requisito el tener
Unidad, Direccién, Departamento o Gerencia.

Para ser identificada como exitosa, una comuna deberia cumplir con todos los requisitos
establecidos en las preguntas de la encuesta (7 variables en total) que fueron utilizadas en la
metodologia. Dichas preguntas se presentan en la Tabla 1:

Tabla 1. Preguntas de la encuesta utilizadas en la primera identificacion de comunas

Preguntas
é¢Hay una Unidad de Medio Ambiente?

Tipo de dependencia municipal encargada del Medio
Ambiente

Jerarquia administrativa del responsable de la Unidad de
Medio Ambiente

¢El Municipio tiene una Agenda Ambiental o Plan de Gestidn.
Ambiental?
El Municipio tiene presupuesto municipal asignado para temas

ambientales

Respecto al ailo 2000, para el aiio 2006 el municipio aumentd,
disminuyé o mantuvo su presupuesto para temas ambientales

éCon qué tipo de Ordenanzas cuenta el municipio para el tema
ambiental?

Minimo para aprobar
Si

Unidad, departamento, direccion o
gerencia

Jefe o directo de la unidad de medio
ambiente

Si, en ejecucion;
Si, pero no se ha ejecutado

Si

Aumentado

Ordenanza Unica, ordenanza
especifica o ambas

Una vez identificadas las comunas que cumplian estos requisitos, se desarrollé una descripcién de
su funcionamiento; la jerarquia de la unidad o encargado dentro del municipio; acciones
ambientales tomadas; modo de participacién e integracién de la comunidad en la GAL; proyectos
ejecutados; ordenanzas Unicas o especificas en temas ambientales y otros aspectos que se
consideraron relevantes.
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ANALISIS DE GAL ExITOSA Il

El andlisis en la segunda fase consistid en identificar aquellas variables que apuntaran a ver la
capacidad de los municipios de desarrollar acciones de gestién ambiental, independientemente de
la institucionalizacion del tema ambiental a través de su estructura, centrandose mas bien en
aspectos como son el desarrollo de instrumentos (ordenanzas, agendas o planes); asignaciones e
incremento presupuestario; financieros y presupuestarios, capacidad de coordinacién; procesos
de educacion ambiental (certificacién de escuelas).

Base de datos de
La figura 2 muestra la metodologia las 345 comunas

alternativa empleada para identificar y . l

¢éTiene Agenda o Plan NO
Ambiental de Gestion
Si, en ejecucion f

Si, pero no se ha ejecutado l

seleccionar comunas.

Aquellas que pasaran por los 5 filtros, es

. .. ;Ti i NO
decir, que cumplen con los requisitos de las S e TR
para temas ambientales?

preguntas de la tabla 2, eran consideradas

de gestién ambiental exitosa. si *

¢Respecto al afio 2000, éste NO

ha aumentado?

i v

Tiene ordenanza NO

Comunas descalificadas

A 4

Unica v /o especifica ¢

Tiene escuelas certificadas NO

si ¢
Segundo nivel de Comunas
identificadas como exitosas

Figura 2: Metodologia alternativa para identificacion de comunas exitosas

Las variables seleccionadas y con las cuales se desarrollaron nuevos filtros de seleccidn (cruces)
fueron las siguientes:
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Tabla 2. Preguntas de la encuesta utilizadas para la Segunda identificacion de comunas

Preguntas Minimo para aprobar

¢El Municipio tiene una Agenda Ambiental o Plan de Gestidn. Si, en ejecucion

Ambiental? , .
Si, pero no se ha ejecutado

El Municipio tiene presupuesto municipal asignado para temas Si
ambientales

Respecto al ailo 2000, para el aiio 2006 el municipio aumenté, Aumentado
disminuyé o mantuvo su presupuesto para temas ambientales

éCon qué tipo de Ordenanzas cuenta el municipio para el tema Ordenanza Unica, ordenanza
ambiental? especifica 0 ambas

¢éTiene el municipio convenio de cooperacion o se ha asociado  Si
con otras entidades u organismos con el fin de desarrollar,
analizar, ejecutar actividades ambientales?

éExisten escuelas municipales certificadas o en proceso de Si
certificacion ambiental en la comuna?

RESULTADOS DEL PRIMER CRUCE DE VARIABLES

El primer andlisis de comunas exitosas se realizé a través del cruce de 7 variables de caracteristicas
excluyentes segln la metodologia antes descrita (CAS c¢ 2007). Dichas variables fueron
seleccionadas por la contraparte técnica (CONAMA) de acuerdo a los criterios sefialados en los TdR
del Proyecto “Profundizacién de la Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local”.

De este cruce de variables seleccionadas, clasificaron 6 comunas que cumplian con dichos
requisitos y por tanto tendrian un mejor desempefio respecto de la gestion ambiental local, estas
comunas son: Cerro Navia, El Bosque, Estacion Central, La Pintana, San Bernardo, todas ellas
pertenecientes a la Regiéon Metropolitana y la comuna de Vallenar ubicada en la Region de
Atacama.

De las 6 comunas identificadas, se selecciond 3 para hacer un analisis contemplando una
descripcion de su funcionamiento: Estaciéon Central, San Bernardo y Vallenar. Para estas comunas
se estudié en mayor detalle la jerarquia de la unidad o encargado dentro del municipio; acciones
ambientales desarrolladas; gestion del territorio, participacion de la comunidad en la GAL;
proyectos desarrollados; ordenanzas ambientales, contaminacion y deterioro del medio ambiente;
gestion de los recursos naturales y la biodiversidad, todos aspectos relevantes de la gestidn
ambiental.
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A continuacion se presenta este andlisis, el cual amplia la descripcion de los datos registrados por
el informante a través de la encuesta ambiental.

COMUNA DE ESTACION CENTRAL

La comuna de Estacién Central es uno de los municipios pertenecientes a la Region Metropolitana,
cuenta una superficie de 14 Km?, una poblacién de 123.180 habitantes, el 100% de ella
corresponde al area urbana, representando a nivel regional el 2.15% de la poblacién.™

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El municipio de Estacion Central cuenta con un Departamento de Higiene Ambiental, que depende
organicamente de la DIDECO, Direccion de Desarrollo Comunitario, el encargado es el Jefe de
Departamento y el procedimiento administrativo con el cual se cred la dependencia fue a través
de Decreto promulgado en el afio 1985.

Ademas del Departamento de Higiene Ambiental que se ocupa de la Educacién Ambiental; la Salud
y el Medio Ambiente, en el municipio existen otras dependencias que tratan temas ambientales
como: la SECPLAC que desarrolla temas de Gestidon y Ordenamiento del Territorio, la Direccion de
Aseo y Ornato trabaja temas de Manejo de Residuos y Gestion de los recursos naturales. Con esta
informacidén se hace notar que el tema ambiental en el municipio es transversal y se trabaja de
manera coordinada con otras 3 dependencias. Se menciona también que en el municipio existe un
concejal por acuerdo municipal encargado de los temas ambientales de la comuna.

Durante el periodo 2000 al 2006 se han contratado servicios de consultoria para la elaboracién de
un diagndstico sobre las condiciones ambientales de la comuna, estudio que fue desarrollado en el
afo 2006.

En cuanto a la estructura administrativa, el Departamento de Higiene y Control Ambiental, cuenta
con 9 funcionarios, distribuidos en las siguientes especialidades:

Técnico con especialidad en dreas ambientales,
Profesionales con especialidad en Ciencias de la Salud,
Profesional con especialidad en Ciencias Territoriales,

Asistentes Administrativos,

W N RPN R

Secretarias y Auxiliares

1% sistema Nacional de Informacién Municipal (www.sinim.cl)

111



112

[ ]
Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local en Chile | 2008

Los recursos humanos en el municipio entre profesionales, técnicos y administrativos suman un
total de 428 funcionarios, con distintas modalidades de contratacién: personas a honorarios, a
contrata y de planta. Haciendo una relacidn del nimero total de funcionarios con el nimero de
empleados del Departamento de Higiene y Control Ambiental podemos decir que estos
representan al 2.10%, aseverando que el Departamento es pequefio en cuanto a numero de
funcionarios que desarrollan todas las funciones y competencias descritas.

GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL

En el periodo 2000 al 2006 se habrian desarrollado cursos de capacitacion destinados a
funcionarios municipales, con recursos asignados por el gobierno regional. Durante este periodo
se impartieron capacitaciones en distintas dreas tematicas como: Evaluacion de Impacto
Ambiental (3 programas de capacitaciones), Auditoria Ambiental (2), Gestién y Ordenamiento del
Territorio (1), Salud y Medio Ambiente (1). Se puede sefalar que la asistencia de funcionarios a
estas capacitaciones fue de menos de 2 participantes, y que para el desarrollo de estas actividades
el municipio no cuenta con programa de financiamiento de becas. De esta informacion se deduce
que el nivel de capacitacién en el municipio es bajo, en un periodo de 7 afios se han dictado sélo 7
cursos, promedio de 1 curso por afio.

En cuanto al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, el informante de esta comuna
desconoce si el municipio durante el periodo 2000 al 2006 fue consultado sobre proyectos que
ingresaron al SEIA. Manifiesta que para este trabajo la municipalidad cuenta con recursos
humanos capacitados de manera parcial, que no existen canales de participacion de la comunidad
y que no existe capacidad de respuesta para ello, asi como la capacidad técnica del municipio de
dar respuesta a los requerimientos del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

La informacidon entregada no califica la participacidn del Municipio en el SEIA, pero se hace
mencién a que la comunidad participa en el Sistema de manera formal a través de cabildos y
plebiscitos comunales, siendo esta participacidon apreciada como activa y decisiva; sin embargo
existe un desconocimiento si el municipio cuenta con un cédigo de acceso al SEIA electrdnico. Esta
informacién nos demuestra una inconsistencia entre la participacion del municipio con la
participacion de la comunidad en los procesos de consulta de los EIA, situacion que pone en
evidencia que la gestion ambiental en el municipio no es del todo exitosa y por tanto es
perfectible. En materia ambiental, el municipio organiza de manera regular ferias ambientales
dirigidas a la comunidad, el instrumento de catastro (Encuesta Ambiental) no recoge la descripcién
de estas actividades.

POLITICA AMBIENTAL Y ARTICULACION INSTITUCIONAL

El municipio cuenta con una Agenda Ambiental pero que no se ha ejecutado aun. Se menciona que
para la elaboracién de esta Agenda la participacién de la comunidad fue muy relevante.
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El informante manifiesta que la Agenda Ambiental fue elaborada como medio para fortalecer la
participacidn de la ciudadania en la gestidn del medio ambiente, propiciando el didlogo entre la
comunidad y las autoridades encargadas de la gestién del medio ambiente dentro la comuna, otro
objetivo fundamental de este instrumento fue la solucién de los problemas ambientales y sus
causas, gestionando de manera auténoma el uso de los recursos naturales de la comuna,
ayudando a propiciar el didlogo entre la comunidad, las autoridades encargadas de la gestion del
medio ambiente y el sector productivo, asi como para gestionar de manera auténoma la calidad
del medio ambiente; no menos importante que la comunidad tenga la oportunidad de intervenir
en las decisiones de inversion dentro de su territorio. Todos estos objetivos recogidos a través de
la participacién de la comunidad. A pesar de contar con esta Agenda y haber sido elaborada a
través de la participacion ciudadana, este instrumento no se ha ejecutado.

El municipio cuenta con algunas limitaciones para el desarrollo ambiental, segin el orden de
importancia seleccionado por el informante se menciona lo siguiente:

— Predominio de intereses econémicos sobre los ambientales en la gestidn de territorio y los
recursos naturales existentes en la comuna.

— Baja capacidad técnica del municipio para la gestién y planificacion ambiental que impulse
las actividades en el municipio.

— Concentracion de las decisiones politicas sobre temas ambientales, en el ambito sectorial.

— Desconocimiento de los problemas ambientales existentes en la comuna.

— La limitada participaciéon que otorga la legislacion ambiental al Municipio para la gestion
ambiental en su territorio.

— Falta de atribuciones legales del municipio para gestionar de manera independiente la
calidad del medio ambiente y sus recursos naturales.

— Baja participacién de la ciudadania.

— Descoordinacién de las actividades del Municipio, con las actividades sectoriales en la
gestidon de Medio Ambiente de la comuna.

— Las bajas condiciones de vida de la poblacidn.

Esta priorizacién refleja, segun la evaluacién del informante que el municipio aun no cuenta con
las capacidades para desarrollar una buena planificacion y gestion ambiental; que los intereses
econdmicos predominan sobre los ambientales; y que las decisiones politicas estan concentradas
en algunos ambitos sectoriales.

En la comuna existen 2 organizaciones comunitarias para vigilar y mantener la calidad del Medio
Ambiente®. Ambas trabajan en temas de vigilancia, participando en actividades conjuntas con el
municipio pero su participacion es evaluada de mediana relevancia. Estas son:

- Casa Ecoldgica, y
- Naturaleza Viva

" Encuesta ambiental, Comuna Estacién Central. Seccién 03. Politica Ambiental y Articulacion Interinstitucional
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El municipio tiene convenios de cooperacidon para desarrollar, analizar o ejecutar actividades
ambientales con instituciones de gobierno entre ellas: CONAMA y la SEREMI DE SALUD (1988), en
ambos casos se menciona que las actividades desarrolladas en conjunto son de mediana
relevancia.

RECURSOS FINANCIEROS DEDICADOS A LA GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

Del afio 2000 al 2006 se consideraron asignaciones especificas para desarrollar actividades
ambientales en la comuna, estos items fueron partidas presupuestarias para: quimicos,
magquinaria y vestuario, las mismas que han aumentado a lo largo del tiempo; el informante no
sabe si estos recursos provienen de fuentes de financiamiento externo o interno al municipio.

En relacién a los recursos financieros, el Municipio cuenta con un total de $1.680.656.000™ una
dependencia del Fondo Comun Municipal del 16,56% y una disponibilidad presupuestaria por
habitante de $963.100, lo que demuestra que existe una carencia de recursos para la cantidad de
actividades que desarrolla el municipio y el financiamiento de las actividades ambientales son de
recursos externos a él, siendo estos aun bajos para desarrollar una gestion ambiental sostenible en
el tiempo.

NORMATIVA AMBIENTAL

En cuanto a la normativa ambiental, el municipio tiene una Ordenanza Unica de gestidn del medio
ambiente, este instrumento considera los siguientes aspectos de la gestion ambiental: Normas y
Procedimientos de Fiscalizacion, Gestidn de los residuos sélidos y liquidos, Gestion de la Salud y el
Medio Ambiente, Gestién y Normas de Calidad de Aire, Recursos Hidricos, Calidad de Suelo,
Contaminacién Sonora, Uso del Territorio, Gestién y Proteccion de los Recursos Naturales
existentes en la comuna; y Gestion y Proteccion de la Biodiversidad. En la elaboracién de esta
ordenanza Unica no fue considerada la participacion de la comunidad, aspecto que llama una vez
mas la atencion al evaluar el desarrollo de la Agenda Ambiental del municipio con una
participacion relevante de la comunidad.

Se infiere de esta informacidn que a pesar de contar con canales de particion ciudadana, esta no
es permanente en cada una de las actividades de gestion desarrolladas en la comuna.

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

La recoleccion de residuos sélidos se realiza 3 veces por semana en zonas urbanas, no existiendo el
servicio en zonas rurales, la disposicién de estos residuos va a relleno sanitario; externalizando el
servicio, pero sin considerar la separacidon en origen, ademas el municipio no cuenta con un

2 Encuesta ambiental, Comuna Estacion Central. Seccién 04. Recursos Financieros dedicados a la Gestion del Medio
Ambiente
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programa de clasificacién de residuos sdlidos y reciclaje, dejando en evidencia que no existe una
politica de gestién integrada de residuos.

Un problema muy frecuente en la comuna es la aparicion de micro basurales en terrenos baldios y
orillas de calle, sin embargo se asevera que esto no afecta negativamente el desarrollo de
actividades productivas en la comuna.

Asimismo, el municipio desarrolla otro tipo de actividades para la gestidon de residuos como:
Vivero de especies, Poda de darboles, Instalacion Puntos Verdes, Control de micro basurales,
Limpieza de canales por sedimentacion y basura y Limpieza de calles, todas estas actividades se
iniciaron en el afio 1990 y sdlo la poda de arboles ha generado ingresos para el municipio.

GESTION DEL TERRITORIO

El Plan de Desarrollo Comunal, fue elaborado en el afio 2005 y tiene vigencia hasta el 2007, a la
fecha no se ha desarrollado la actualizacion de este instrumento.

El PLADECO, contempla actividades de gestiéon relacionadas a la temdtica ambiental como:
Contaminacion de Aire, Proteccién y Conservacion de Recursos Naturales/Biodiversidad,
Ordenamiento territorial y Participacion Ciudadana. Este municipio cuenta con un funcionario
encargado del tema de Ordenamiento del Territorio.

Ademads del PLADECO, existe otro instrumento de planificacién territorial, el Plan Regulador
Comunal elaborado en el 2005, con fuentes de financiamiento municipal, donde fue considerada
la participacién de la comunidad, con ellos se han trabajado las siguientes lineas tematicas: Uso de
suelo y Control de los Asentamientos Humanos. Sin embargo a pesar de todo lo realizado, la
evaluacion entrega informacién en cuanto a que se ha avanzado muy poco en la aplicacidn de los
instrumentos de planificacién territorial en la comuna, el desarrollo de estas actividades son de
mediana relevancia y al momento no afectan negativamente el desarrollo de actividades
productivas en el territorio.

EDUCACION AMBIENTAL

En el municipio el PADEM (Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal) incorpora la tematica
ambiental a través de actividades extra programaticas. Existen escuelas certificadas
ambientalmente y en el periodo 2000 al 2006 se han desarrollado programas para el
fortalecimiento de la Educacién Ambiental de los habitantes y los agentes productivos.

En el area de Medio Ambiente y Salud, en el afio 2006 se desarrollé un programa denominado: “Yo
cuido mi Medio Ambiente”, el municipio fue el gestor de esta actividad a través del Departamento
de Higiene Ambiental, el programa forma parte de un plan municipal, desarrollado en la unidades

115



116

[ ]
Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local en Chile | 2008

vecinales y escuelas del territorio comunal, sin embargo los objetivos del programa no estan
asociados al PLADECO de la comuna y no se ha realizado la evaluacién al respecto de los
resultados obtenidos a través del programa.

En el drea de Medio Ambiente y Participacién Ciudadana, en el afio 2006 se desarrolld un
programa denominado: “Feria Ambiental”, el mismo que no fue evaluado por el informante, no
contando con los datos correspondientes para su analisis.

CONTAMINACION Y DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE

En la comuna la contaminacion de aire es una variable de gran relevancia, las causas de este tipo
de contaminacién son por emisiones de vehiculos automotores, sin embargo se hace mencion a
que esta condicién no afecta el desarrollo de actividades productivas en la comuna.

En cuanto a la contaminacidon de agua este problema es inexistente, las aguas servidas son
conducidas a través de un acueducto, a una planta de tratamiento que sirve sélo a la comuna, esta
gestioén es desarrollada a partir del afio 2005.

En relacién a la contaminacidn de ruido en la comuna, este se registra como un problema de gran
relevancia y es ocasionado por el transito de vehiculos motorizados particulares y del transporte
colectivo, sin embargo este tipo de contaminacién es evaluado como no nocivo al desarrollo de
actividades en la comuna. La contaminacidn, degradacién y desertificacion del suelo de uso
agricola en la comuna no existe al tratarse de un municipio 100% urbano.

En el municipio también se desarrolla una actividad de fiscalizacién referida a derrame de aguas
servidas, desde el afo 1990. El municipio no ha desarrollado actividades especiales como planes,
programas o proyectos para controlar la calidad de aire, de los recursos hidricos, la calidad de los
suelos y ruido que es uno de los problemas principales a los cuales se ve enfrentado.

GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES Y LA BIODIVERSIDAD

En relacién a los recursos naturales y la biodiversidad la comuna no cuenta con lugares declarados
legalmente por el gobierno como Monumento Natural, refugio de Vida Silvestre, Area de
relevancia o de interés ecoldgico y Parque Nacional. Sin embargo el municipio ha declarado un
area dentro de territorio como Parque Municipal, la existencia de este lugar ha contribuido
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la comuna. Asimismo en la comuna no se han
identificado otras areas de interés para su proteccidon y preservacion. Para la gestion de los
recursos naturales y la biodiversidad no se han desarrollado programas y no existe registro de
ellos en caso de existir alguno.
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COMUNA DE SAN BERNARDO

La comuna de San Bernardo es otro de los municipios pertenecientes a la Regién Metropolitana,
provincia del Maipo, cuenta una superficie de 155 Km?, una poblacién de 286.288 habitantes, el
98.01% de ellos corresponde al area urbana y el 1.99% al drea rural, representando a nivel regional
el 4.07% de la poblacién.*

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El municipio cuenta con una estructura formal denominada Departamento Desarrollo Local
Sustentable, que depende organicamente de la DIDECO, Direccidon de Desarrollo Comunitario, el
encargado es el Jefe de Departamento y fue creado formalmente por decreto en el afio 2005.

Ademas de la Direccion de Medio Ambiente, en el municipio existen otras dependencias que
tratan los temas ambientales como: el SECPLAC trabajando temas de Gestion y Ordenamiento del
Territorio; la Direccion de Aseo y Ornato, encargada del Manejo de Residuos, la DIDECO en temas
de Educacién Ambiental, Salud y Medio Ambiente, Gestién de los recursos naturales (flora y
fauna), Gestion y Ordenamiento del Territorio, el Departamento de Fomento Productivo, en temas
de salud y medio ambiente y ordenamiento del territorio, La Corporacién de Educacién Municipal,
en temas de Salud y Medio Ambiente; y el Departamento de Obras e Infraestructura, encargado
de temas de Gestion de los Recursos Hidricos y Gestion y Ordenamiento del territorio. Esta
informacién nos muestra que la tematica ambiental estd siendo considerada por varias
dependencias dentro del municipio, destacando un trabajo en conjunto y la transversalidad de la
problematica.

Esta estructura en el municipio es ademas apoyada con la existencia de un concejal encargado de
los temas ambientales por acuerdo municipal, entregando de esta manera un respaldo politico al
tema. Por otro lado, durante el periodo 2000 al 2006 se han contratado servicios de consultoria
para elaborar un estudio o diagndstico para responder a consultas del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental que fue desarrollado en el aino 2004.

En cuanto a la estructura administrativa, el Departamento de Desarrollo Local Sustentable, cuenta
con una planta profesional de 8 personas y un apoyo administrativo entre asistentes y auxiliares
de 5 funcionarios, sumando un total de 13 personas, distribuidas con las siguientes especialidades:

Profesionales con especialidad en Areas Ambientales
Profesional con especialidad en Ciencias de la Salud

Profesional con especialidad en Ciencias Territoriales

w = =W

Profesionales con especialidad en Ciencias Naturales

B3 Sistema Nacional de Informacién Municipal (www.sinim.cl)
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2 Asistentes Administrativos
1 Contador
2 Secretarias y Auxiliares

Los recursos humanos en el municipio entre profesionales, técnicos y administrativos suman un
total de 454 funcionarios, con distintas modalidades de contratacidén: personas a honorarios, a
contrata y de planta. Haciendo una relacién del nimero total de funcionarios, con el nimero de
empleados del Departamento de Desarrollo Local Sustentable podemos decir que estos
representan al 2.86%, Esta estructura da cuenta de una institucionalidad consolidada pero no
representativa en nimero y tamafio, para desarrollar todas las actividades de gestion ambiental.

POLITICA AMBIENTAL Y ARTICULACION INSTITUCIONAL

El municipio cuenta con una Agenda Ambiental actualmente en ejecucion, elaborada en el afio
2004, para lo cual no se consideré la participacidon de la comunidad. El informante manifiesta que
la Agenda Ambiental fue desarrollada como medio para solucionar los problemas ambientales,
fortalecer la participacion de la ciudadania en la gestion del medio ambiente, propiciando el
didlogo entre la comunidad y las autoridades encargadas de la gestion del medio ambiente dentro
la comuna, otro objetivo fundamental de este instrumento fue la solucion de los problemas
ambientales y sus causas, gestionando de manera auténoma el uso de los recursos naturales de la
comuna, ayudando a propiciar el didlogo entre la comunidad, las autoridades encargadas de la
gestion del medio ambiente y el sector productivo, asi como para gestionar de manera auténoma
la calidad del medio ambiente; no menos importante que la comunidad tenga la oportunidad de
intervenir en las decisiones de inversion dentro de su territorio.

Otros objetivos de menor relevancia pero considerados en la elaboracion de la Agenda Ambiental,
fue la posibilidad de apoyo financiero para la ejecucién de la Politica ambiental de la comuna,
gestionar de manera autéonoma el uso de los recursos naturales de la comuna; y la calidad del
medio ambiente. Todos estos objetivos fueron nuevamente elaborados sin considerar Ia
participacion de la comunidad.

El informante registra en orden de importancia algunas limitaciones para el desarrollo ambiental
en la comuna:

- Falta de atribuciones legales del municipio para gestionar de manera independiente la
calidad del medio ambiente y sus recursos naturales.

- Concentracion de las decisiones politicas sobre temas ambientales, en el ambito sectorial.

- Baja participacién de la ciudadania.

- Las bajas condiciones de vida de la poblacidn.

- Predominio de intereses econdmicos sobre los ambientales en la gestidn de territorio y los
recursos naturales existentes en la comuna.

- La limitada participacién que otorga la legislacién ambiental al Municipio para la gestidon
ambiental en su territorio.
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- Descoordinacion de las actividades del Municipio, con las actividades sectoriales en la
gestion de Medio Ambiente de la comuna

- Desconocimiento de los problemas ambientales existentes en la comuna.

- Baja capacidad técnica del municipio para la gestién y planificacién ambiental que impulse
las actividades en el municipio.

Esta priorizacidn nos refleja, segin la evaluacidn del informante, que no existe un conocimiento
acabado sobre la legislacién ambiental vigente y se la evalla como un obstaculo para desarrollar la
gestion ambiental y que las decisiones politicas estdn concentradas en algunos ambitos
sectoriales. De igual manera destaca como una limitacién la baja participacion de la ciudadania
cuestionando una vez mas los canales de participacién formal con los cuales cuenta el municipio.

En el municipio no se sabe de la existencia de organizaciones comunitarias que tengan el propdsito
de proteger y/o preservar los recursos naturales existentes en la comuna o garantizar la calidad
del medio ambiente, poniendo nuevamente de manifiesto la falta de relacionamiento entre el
municipio y las organizaciones comunitarias, este aspecto se considera de gran relevancia a la hora
de gestionar.

El municipio a la fecha cuenta con convenios de cooperacién para desarrollar, analizar y/o ejecutar
actividades ambientales con instituciones de gobierno como: la SEREMI DE SALUD (1991) y la
Universidad Iberoamericana, este convenio fue firmado el afio 2006; en ambos casos las
actividades desarrolladas en conjunto con el municipio son de mediana relevancia para la gestién
del medio ambiente y se registra que en el periodo de analisis se han realizado actividades bajo
estos convenios.

RECURSOS FINANCIEROS DEDICADOS A LA GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

Del afio 2000 al 2006 se consideraron asignaciones especificas para desarrollar actividades
ambientales en la comuna, estos items fueron recursos de partidas presupuestarias asignadas a:
Recursos Humanos, Programas Comunitarios y Servicios Contratados, las mismas que han sido
incrementadas a lo largo del tiempo; asi mismo para el desarrollo de actividades ambientales se ha
recibido recursos que provienen de fuentes de financiamiento externo al municipio, tales como:
Fondos regionales los que han incrementado en la gestién 2000 a 2006.

En relacidn a los recursos financieros registrados a través del Sistema Nacional de Indicadores
Municipales, el municipio en el afio 2006 conté con un total de S 14.158.377.000*, una
dependencia del Fondo Comun Municipal del 35.52% y una disponibilidad presupuestaria por
habitante de $494.700, lo que demuestra que existe una carencia de recursos para la cantidad de
actividades que desarrolla el municipio y el financiamiento de las actividades ambientales son de
recursos externos a él, siendo estos aun bajos para desarrollar una gestion ambiental sostenible en
el tiempo.

" Encuesta ambiental, Comuna de San Bernardo. Seccién 04. Recursos Financieros dedicados a la Gestién del Medio
Ambiente
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GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL

En el periodo 2000 al 2006 se han desarrollado cursos de capacitacién destinados a funcionarios
municipales, con recursos del gobierno regional y recursos de organismos internacionales. En este
periodo se impartieron capacitaciones en distintas dreas como: Gestién de Residuos Sélidos (1),
Evaluacién de Impacto Ambiental (1), Gestion y Ordenamiento del Territorio (1) y Recursos
Naturales (1); la asistencia a estos cursos fue de mas de 3 participantes, para desarrollar estas
actividades el municipio no cuenta con programa de financiamiento de becas; con esta
informacién podemos inferir que la capacitacidn en el municipio es baja, se registran cuatro cursos
de capacitacién a razén de menos de un curso por afio.

En cuanto al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, el municipio durante el periodo 2000 al
2006 fue consultado sobre proyectos con Declaracidon de Impacto Ambiental que ingresaron al
Sistema. Se menciona que para el desarrollo de este trabajo, el municipio cuenta con recursos
humanos suficientes, los canales de participacién de la comunidad son buenos, asi como la
capacidad técnica de dar respuesta a los requerimientos del SEIA.

Cabe la pregunta en este aspecto, si las verdaderas capacidades dentro del municipio fueron
desarrolladas a través de las capacitaciones municipales o que los funcionarios tienen interés
personal en la tematica ambiental haciendo que su desempefio en este tema sea evaluado por la
informacién entregada a través del instrumento de catastro, como de suficiencia total para la
superacién de obstaculos para mejorar la gestién ambiental.

La participacién del Municipio en el SEIA es activa y decisiva contando en la actualidad con cddigo
de acceso al SEIA electrénico, la comunidad participa de manera formal a través de juntas de
vecinos y organizaciones comunitarias, siendo su participacion igualmente activa y decisiva. El
municipio en materia ambiental, organiza actividades denominadas ferias ambientales.

NORMATIVA AMBIENTAL

En cuanto a la normativa ambiental, el municipio tiene Ordenanzas Especificas en: Manejo de
residuos solidos (1990), Gestidn de la contaminacion sonora (1990), en ambas la participacion de
la comunidad fue irrelevante, ordenanza de participacién ciudadana (1990), donde la comunidad
tuvo una participacién de mediana relevancia, y una ordenanza de gestidn territorial (2006), en
esta ocasion la participacién de la comunidad fue de gran relevancia.

Otra interrogante que surge por la informaciéon entregada va en relacién a la inconstante
participacion ciudadana, siendo que existe una ordenanza especifica para este tema desde 1990,
esto evidencia que si bien existe un instrumento este no es aplicado de manera oportuna ni
adecuada.
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GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

La recoleccion de residuos sélidos se realiza 3 veces por semana, la disposicidon de estos residuos
va a un relleno sanitario; el municipio externaliza este servicio, pero sin considerar en la prestacién
del servicio la separacion de residuos en origen. De igual manera el municipio realiza la recoleccion
de residuos en zonas rurales 2 veces por semana, disponiendo los mismos a un relleno sanitario,
en las mismas condiciones que el servicio en el area urbana. El municipio no cuenta con un
programa de clasificacién de residuos sélidos y reciclaje en zonas urbanas ni rurales.

Un problema muy importante en la comuna es la aparicién de micro basurales en terrenos baldios
y orillas de calle de manera muy frecuente, afectando negativamente el desarrollo de actividades
productivas en la comuna, como: afectacidon de cursos de agua para riego, y el desarrollo de
actividades turisticas.

El municipio ademas de la recoleccion de residuos sdlidos, desarrolla otro tipo de actividades para
la gestion ambiental como: Vivero de especies, Poda de arboles, Control de micro basurales,
Limpieza de canales por sedimentacidn y basura y Limpieza de calles, todas estas actividades no
fueron programadas para la generacién de ingresos al municipio.

GESTION DEL TERRITORIO

El Plan de Desarrollo Comunal, fue elaborado en el 2001 y tiene una vigencia de 6 afios hasta el
2007, es de suponer que este Plan serad renovado y actualizado para un plazo similar de afios. Este
instrumento, contempla actividades de gestidon relacionadas a la tematica ambiental en:
Degradacién de suelo, Proteccion y Conservacion de Recursos Naturales/Biodiversidad,
Ordenamiento Territorial y Reciclaje de basura institucional / Programa Piloto. Este municipio
cuenta con un funcionario encargado del Ordenamiento del Territorio.

Ademds del PLADECO, existe otro instrumento de planificacién territorial, el Plan Regulador
Comunal elaborado en el 2006, presentado y trabajado con fuentes de financiamiento regional, en
su elaboracion participd la comunidad, con este instrumento de planificacion territorial se han
desarrollado las siguientes lineas tematicas: Uso de suelo, Proteccién de areas y lugares de interés
patrimonial y/o cultural; y Definicion de areas y recursos de interés turistico.

Con todo lo anteriormente mencionado, se ha avanzado totalmente en la aplicacién de los
instrumentos de planificacién territorial en la comuna, sin embargo el desarrollo de estas
actividades son alun de mediana relevancia; se registra de igual forma que el hecho de haber
avanzado de manera parcial en el ordenamiento del territorio estas afectan negativamente el
desarrollo de actividades productivas, describiendo las siguientes como principales: Definicién Red
Ciclo-rutas comunal, Aplicacién Plan Verde, Control efectivo de extraccién de aridos al amparo de
patentes mineras, transporte, definicion de centros de intercambio modal, y expansion area
urbana residencial.
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EDUCACION AMBIENTAL

Segun registro del informante, en el municipio si existen escuelas certificadas ambientalmente, y
la tematica ambiental estd incluida en el PADEM (Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal).

En el periodo de analisis, 2000 al 2006 se registra el desarrollo de programas para el
fortalecimiento de la Educacidn Ambiental de los habitantes y los agentes productivos, estos
programas estan referidos a 2 dreas tematicas™:

1. Medio Ambiente y Salud, registrando los siguientes programas:

- Charlas en escuelas municipalizadas: iniciada en 1995, actividad permanente en el
municipio, la responsable de su ejecucién es la Secciéon de Control ambiental, formando
parte de un plan municipal, con recursos internos, desarrollado en el drea urbana de la
comuna, la participacién de la comunidad se dio sélo en las instancias de diagndstico y
validacién de etapas del programa a nivel informativo, para finalizar, los objetivos del
programa estan asociados al PLADECO de la comuna y en la evaluacion realizada se
manifiesta que los objetivos se cumplieron de manera parcial.

- Regularizacion de actividades productivas, iniciada en el 2004, es una actividad
permanente en el municipio desarrollado en Zonas exclusiva de actividades productivas y
Zona industrial inofensiva, la participacion de la comunidad fue gestionaria y de gran
relevancia, logrando cumplir con todos los objetivos del programa.

- Programa de Gestion Ambiental Local, iniciada en el afio 2005, es un programa
permanente en el municipio, el organismo responsable de su ejecucion fue la CONAMA
RM, el programa forma parte de un Plan regional, con recursos financieros otorgados por
el GORE / PNUD / CONAMA, la aplicacion del programa fue a nivel regional, involucrando a
todas las comunas de la regiéon Metropolitana. La participacion de los beneficiarios se dio
en todo el proceso, las condiciones ambientales de la comuna después del programa
mejoraron significativamente, logrando cumplir con todos los objetivos planteados.

- Programa de tenencia responsable de mascotas, iniciada en el afio 2005, el objetivo del
programa fue disminuir la poblacién canina callejera en la comuna, es una actividad
permanente donde el municipio es el gestor, formando la actividad parte de un Plan
municipal, la aplicacion del programa fue a nivel comunal en el drea urbana y los colegios
municipalizados. La participacién de los beneficiarios se dio en todo el proceso de
ejecucién del programa, mejorando las condiciones ambientales de la comuna de manera
significativa, en este programa también se lograron cumplir con los objetivos.

2. Medio Ambiente y Participacion Ciudadana, en esta drea no se registran ni evaldan
programas. En este caso nuevamente podemos inferir que la participacidn ciudadana no
es del todo relevante en las decisiones y en el desarrollo de los programas, planes y
proyectos.

> Encuesta ambiental, Comuna San Bernardo. Seccién 09. Educacién Ambiental
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CONTAMINACION Y DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE

En la comuna la contaminacidn de aire es muy relevante, las causas de este tipo de contaminacion
son varias, pero las principales son: Fumigacién de productos agricolas, Malos olores provenientes
de la actividad agricola y de la actividad minera, Malos olores provenientes de la actividad
industrial, Olores provenientes de acumulacion de basura, Emisiones de la actividad minera,
Emisiones de la actividad industrial, Quema de pasturas y basuras, Emisiones de vehiculos
automotores y Polvo de calles sin pavimentar. Esta condicidon afecta negativamente a la comuna
en actividades tales como: comerciales, industriales y turisticas.

En la comuna la contaminacion de agua es otro problema considerado muy relevante, las causas
son varias, entre ellas: Uso de agrotdxicos en actividades agricolas, Desechos de actividades
mineras e industriales, Aguas Servidas, Depdsito de basura en cauces de rios, canales, lagos,
lagunas, y una Ubicacién inadecuada de asentamientos humanos. Este problema afecta
negativamente el desarrollo de algunas actividades, entre las que se mencionan las siguientes:
agroindustrial, por medio de la contaminacién de productos agricolas de consumo humano, que
afectan la salud de las personas; e industrial ocasionado por la existencia de cursos de aguas
contaminadas superficiales y subterraneas que afectan el territorio comunal.

Las aguas servidas se conducen a través de un acueducto a una planta de tratamiento que sirve a
varias comunas de la regién. La contaminacién de ruido en la comuna es de mediana relevancia,
ocasionadas fundamentalmente por actividades mineras, industriales, productivas, Transito de
vehiculos motorizados particulares y de transporte colectivo; afectando negativamente
actividades industriales, comerciales y de vialidad.

La contaminacion, degradacidn y desertificacion del suelo de uso agricola, la contaminacién de
suelo es un problema muy relevante, la degradaciéon de suelo de uso agricola de mediana
relevancia y desertificacién de suelo en la comuna no existe. Las causas posibles para este tipo de
contaminacién son varias, entre ellas: Uso de fertilizantes y agrotdxicos, Actividad pecuaria,
Depdsito de residuos industriales, y Manejo inadecuado de aguas servidas, las causas
mencionadas afectan negativamente la actividad de produccién agricola e industrial.

Para evitar el deterioro del medio ambiente, el municipio realiza actividades de fiscalizacion para
las siguientes actividades:

- Emisiones al aire por actividades mineras (1997)

- Emisiones al aire por actividades industriales (1997)

- Fumigacion de siembras

- Quema de pasturas y basuras (1997)

- Derrame de aguas servidas (1997)

- Depdsito de residuos liquidos u otros desechos de la crianza de animales (cerdos, pollos,
otros) a rios, lagos, playas (1997)

- Depésito de residuos liquidos u otros desechos industriales a rios, lagos, playas (1997)
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- Dep6sito de residuos liquidos u otros desechos de actividades mineras a rios, lagos, playas
(1997)

- Malos olores provenientes de actividades mineras e industriales (1997)

- Malos olores provenientes de acumulacion de basura (1997)

- Emisiones acusticas de actividades industriales o mineras (1997)

- Extraccién de Aridos (1997)

El municipio con el propdsito de controlar la contaminacién y deterioro del medio ambiente, ha
desarrollado actividades especiales en:

Control de la calidad del aire.

1. Colaboracidn con el Plan de prevencién y descontaminacién atmosférica (2000), control y
prevencion.
2. Programa de vigilancia ambiental (2000)

Control de la calidad de los recursos hidricos.

1. Programa de vigilancia ambiental (2000), con el objetivo de controlar la contaminacién de
cursos de agua superficiales y napas subterraneas

2. Participacién en el programa MAPO (2004), fiscalizacién conjunta con los servicios
regionales: CONAMA, SISS.

Control de la calidad de los suelos.

1. Programa de vigilancia ambiental (2000), proteccion del suelo en el territorio comunal.

De acuerdo a la informacidn registrada por el informante cada uno de estos programas cumplié
con el objetivo planteado y en la mayoria de ellos la participacién de la comunidad fue relevante.

GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES Y LA BIODIVERSIDAD

En la comuna existe un lugar declarado legalmente por el gobierno como area de relevancia o de
interés ecoldgico. Este lugar ha generado conflictos por el uso de la tierra con fines de extraccidn
de materiales para la construccién. Una de las principales amenazas a las cuales se ve enfrentada
este territorio es la caza ilegal, contaminacién de aguas y quema de pasturas, asi como la
extraccion de tierra vegetal. Se hace referencia a que la comuna cuenta con otras areas definidas
como parque municipal, areas verdes privadas (Cerrillos de San Bernardo) y avenidas parque. La
existencia de estas areas ha contribuido a una mejor calidad de vida para los habitantes de la
comuna y se ha incrementado los metros cuadrados de area verde por habitante. Cabe mencionar
que para la gestidn de los recursos naturales y la biodiversidad se han desarrollado un programa
denominado: Departamento de Desarrollo Local Sustentable, Seccién Turismo.
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COMUNA DE VALLENAR

La comuna de Vallenar es un municipio perteneciente a la Regién de Atacama, cuenta una
superficie de 7084 Km?, una poblacién de 48.129 habitantes, el 90.29% de ella corresponde al drea
urbanay el 9.71% al area rural, representando a nivel regional el 18.89% de la poblacion™®.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Este municipio organicamente cuenta con una Direcciéon de Medio Ambiente, creado formalmente
por Decreto Supremo en el aino 2001 y cuya autoridad maxima es el Director de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato. Ademas de la Direccién de Medio Ambiente, en el municipio existen otras
dependencias que tratan temas ambientales en la comuna, estos son: la SECPLAC en Gestion y
Ordenamiento del Territorio, el Departamento de Educacidn trabajando temas en Educacién
Ambiental, el Departamento de Salud en aspectos de la Salud y Medio Ambiente, el Departamento
de Obras e Infraestructura en Ordenamiento del Territorio, y en especial la Direccién de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato en temas de Manejo de Residuos, Educacién Ambiental, Salud y Medio
Ambiente, Gestidn de los Recursos Naturales: Flora y Fauna; y Gestion de los Recursos Hidricos.

Esta descripcién nos muestra que el tema ambiental en el municipio tiene gran relevancia y es
considerado a través de distintas dependencias dentro del municipio trabajando y coordinando
actividades dentro el territorio de su jurisdiccién. Este es otro de los municipios que cuenta con un
concejal encargado de los temas ambientales de la comuna por acuerdo municipal. Durante el
periodo 2000 al 2006 el municipio no ha contratado servicios de consultoria para desarrollar
estudios en temas de gestion ambiental.

En cuanto a su estructura organizativa, la Direccion de Medio ambiente, consta de un equipo de
21 funcionarios, distribuidos de la siguiente forma:

2 Profesionales con especialidad en Ciencias de la Salud
1 Profesional con especialidad en Ciencias Territoriales
8 Asistentes Administrativos

10 Secretarias y Auxiliares

Los recursos humanos en el municipio entre profesionales, técnicos y administrativos suman un
total de 144 funcionarios, con distintas modalidades de contratacion: personas a honorarios, a
contrata y de planta. Haciendo una relacidon del numero total de funcionarios con el nimero de
empleados de la Direccién de Medio Ambiente podemos decir que estos representan al 14,60%.

16 Sistema Nacional de Informacién Municipal (www.sinim.cl)
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POLITICA AMBIENTAL Y ARTICULACION INSTITUCIONAL

El municipio cuenta con una Agenda Ambiental actualmente en ejecucidn, llama la atencién que
no se registre informacion respecto al tipo de participacién que tuvo o tiene la comunidad y el uso
y trascendencia de este instrumento de gestién en el municipio, al ser considerada una comuna
exitosa en cuanto a su desempeiio ambiental.

El municipio cuenta con algunas limitaciones para el desarrollo ambiental, segin la importancia, el
informante registra lo siguiente:

- Predominio de intereses econdmicos sobre los ambientales en la gestion de territorio y los
recursos naturales existentes en la comuna.

- Baja capacidad técnica del municipio para la gestidn y planificacion ambiental que impulse
las actividades en el municipio.

- Desconocimiento de los problemas ambientales existentes en la comuna.

- Concentracion de las decisiones politicas sobre temas ambientales, en el ambito sectorial.

- Falta de atribuciones legales del municipio para gestionar de manera independiente la
calidad del medio ambiente y sus recursos naturales.

- La limitada participacién que otorga la legislacién ambiental al Municipio para la gestiéon
ambiental en su territorio.

- Baja participacién de la ciudadania.

- Descoordinacion de las actividades del municipio, con las actividades sectoriales en la
gestion de Medio Ambiente de la comuna.

Esta priorizacién nos refleja, segun la evaluacion realizada por el informante que el municipio aun
no tiene las capacidades para desarrollar una buena planificacion y gestién ambiental; que no
existe un conocimiento exacto de los problemas ambientales en el municipio y que los intereses
econdmicos predominan sobre los ambientales; asi como las decisiones politicas se ven
concentradas en algunos dambitos sectoriales.

En la comuna existe una organizacién comunitaria que protege y preserva los recursos naturales'’,
denominada Huascos Altinos, la cual ha participado en actividades conjuntas con el municipio pero
su participacion no ha sido evaluada como de gran relevancia. El municipio en el periodo de
evaluacion NO ha tenido convenios de cooperacién o ha entablado sociedades para desarrollar,
analizar o ejecutar actividades ambientales. Aspecto fundamental a la hora de generar recursos
para desarrollar actividades de gestién a lo largo del tiempo.

RECURSOS FINANCIEROS DEDICADOS A LA GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

Del afio 2000 al 2006 se consideraron asignaciones especificas para desarrollar actividades
ambientales en la comuna, las mismas que han sido incrementadas a lo largo del tiempo; estos
recursos no provienen de fuentes de financiamiento externo al municipio, son internos.

7 Encuesta Ambiental. Comuna de Vallenar. Seccién 03. Politica Ambiental y Articulacién Interinstitucional
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En relacidn a los recursos financieros registrados a través del Sistema Nacional de Indicadores
Municipales, el municipio en el afio 2006 conté con un total de $ 4.114.086.000", una
dependencia del Fondo Comun Municipal cercano al 52% y una disponibilidad presupuestaria por
habitante de $859.300, lo que demuestra que existe una carencia de recursos para la cantidad de
actividades que desarrolla el municipio y el financiamiento de las actividades ambientales son de
recursos internos, siendo estos aun bajos para desarrollar una gestién ambiental sostenible.

GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL

En el periodo 2000 al 2006 se han desarrollado cursos de capacitacién destinados a funcionarios
municipales, con recursos municipales y del gobierno regional. Las areas de capacitacion fueron:
Gestidn y Planificacion del Medio Ambiente, Gestién de Residuos Sélidos y Evaluacién de Impacto
Ambiental; la asistencia a estos cursos fue de mas de 5 participantes, para lo cual el municipio no
cuenta con programa de financiamiento de becas. El informante no registra la cantidad de cursos
impartidos por tema, por lo cual no podemos saber la cantidad de cursos impartidos por afio.

En cuanto al SEIA, el municipio durante el periodo 2000 al 2006 fue consultado sobre proyectos
que ingresaron al Sistema. Para este trabajo se menciona que el municipio cuenta parcialmente
con recursos humanos, tiene cddigo de acceso al SEIA electrénico y los canales de participacion de
la comunidad son parciales, asi como la capacidad técnica de dar respuesta a los requerimientos
del Sistema, evidenciando una vez mas la falta de capacidades instaladas en el municipio.

La participacion del Municipio en el Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental es de mediana
relevancia, la comunidad participa de manera formal a través de cabildos y plebiscitos comunales,
siendo su participacién activa y decisiva. Esta aseveracién nos muestra incoherencia en la entrega
de informacién, ya que se menciona que la comunidad participa de manera parcial. El municipio
en materia ambiental, organiza ferias ambientales, concursos y entrega premios ambientales,
estas premiaciones son desarrolladas en los colegios y escuelas de la comuna por actividades de
reciclaje de residuos.

NORMATIVA AMBIENTAL

En cuanto a normativa ambiental, el municipio tiene Ordenanzas Especificas en: Manejo de
residuos soélidos, manejo de recursos hidricos y gestion de la contaminacidon sonora, todas
ordenanzas promulgadas en 1997, se hace referencia a que en su elaboracién la comunidad fue
poco relevante, evidenciando una vez mas que la participacion de la comunidad no es formal a
través de los canales de participacidon que se mencionan como los cabildos y juntas de vecinos.

® Encuesta Ambiental. Comuna de Vallenar. Seccién 04. Recursos Financieros dedicados a la Gestién del Medio
Ambiente
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GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

La recoleccién de residuos sélidos es 2 veces por semana en zonas urbanas la cual en el municipio
representa un 90,29% de la poblacion y 1 vez en areas rurales atendiendo al 9.71%, con
disposicién de residuos en basurales; el municipio externaliza la recoleccidon de estos desechos,
pero sin considerar la separacion en origen. Para este efecto el municipio cuenta con un programa
de clasificacién de residuos sdlidos y reciclaje en zonas urbanas a partir del afio 2005, lo que ha
generado ingresos al municipio y una excelente participacion de parte de la comunidad. Este
aspecto una vez mas llama la atencidén al ser la recoleccién de residuos sélidos una funcion
privativa del municipio y la gestion de esta actividad no sea tratada de manera adecuada
generando sin lugar a dudas deterioro en el medio ambiente.

En la comuna es muy frecuente la aparicion de micro basurales en terrenos baldios, lechos de rios
y orillas de calle, pero se afirma que esto no afecta negativamente el desarrollo de actividades
productivas en la comuna, otra aseveracidon que genera dudas en cuanto a una exitosa gestion
ambiental. Ademas de esta tarea, el municipio desarrolla otro tipo de actividades para la gestion
de residuos como: Vivero de especies (1994), Poda de arboles (1999), Control de micro basurales
(1994), Limpieza de canales por sedimentacién y basura (2002) y Limpieza de calles (1999), todas
estas actividades no generan ingresos para el municipio. Estamos convencidos que estos pueden
ser canales de generacién de ingresos para el municipio que pueden ayudar sin lugar a dudas a
mejorar la gestion ambiental.

GESTION DEL TERRITORIO

El PLADECO, contempla actividades de gestién en relacién a: Contaminacidn de recursos hidricos
de la comuna, Proteccidon y Conservacion de Recursos Naturales / Biodiversidad y Ordenamiento
territorial. Ademas de este instrumento, la comuna cuenta con un Plan Regulador Comunal
elaborado en 1998 como instrumento de planificacién territorial, con él se han trabajado las
siguientes lineas tematicas: Uso de suelo, Proteccion de areas y lugares de interés por su riqueza
natural; y Definicion de areas de riesgo por desastres naturales.

Con lo antes mencionado se afirma que se ha avanzado de manera significativa en la aplicacion de
los instrumentos de planificacion territorial en la comuna. Las actividades de ordenamiento
territorial, son de mediana relevancia y no se sabe que estas afecten negativamente el desarrollo
de actividades productivas.

EDUCACION AMBIENTAL

En el municipio existen escuelas certificadas ambientalmente, pero no se sabe si la temética
ambiental estd incluida en el PADEM (Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal). Durante el
periodo 2000 al 2006 se desarrollaron programas para el fortalecimiento de la Educacion
Ambiental de los habitantes y los agentes productivos.
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En la comuna se han ejecutado programas en: Manejo de residuos; Reciclaje; y Medio ambiente y
Participacion Ciudadana, pero no hay registro, fiscalizacidon ni evaluacién de estas actividades. Se
sabe que las actividades de reciclaje se realizan de manera organizada a través de las juntas de
vecinos y que el beneficio econdmico por la recoleccion y venta de estos productos (plasticos y
cartones) se reinvierten en el mejoramiento de las escuelas municipales.

CONTAMINACION Y DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE

En la comuna la contaminacién de aire es irrelevante, las causas de este tipo de contaminacién son
por quema de pasturas, emisiones de vehiculos automotores y traslado férreo de material
metdlico; esta condicidon no afecta negativamente el desarrollo de las actividades. Asimismo, la
contaminacidn de agua es irrelevante y es ocasionada por depdsito de basura en cauces de rios,
canales, lagos, lagunas o playas. De continuar con la disposicion de residuos domiciliarios en
basurales seguramente y a corto plazo esta practica ha de generar problemas de contaminacion y
deterioro.

Las aguas servidas se conducen a través de un acueducto, a una planta de tratamiento que sirve
sélo a la Comuna, esta planta entré en funcionamiento en 1998. La contaminacién de ruido en la
comuna es poco relevante, ocasionada principalmente por el perifoneo de propaganda en la calle.
La contaminacién, degradacién y desertificacién del suelo de uso agricola en la comuna es muy
relevante al tener el territorio areas rurales, estas son ocasionadas por el uso de fertilizantes y
agrotoéxicos, el manejo inadecuado de aguas servidas y el derrame de productos quimicos por
transporte.

En el municipio se realizan actividades de fiscalizacién por:

- Emisiones al aire por actividades mineras

- Quema de basuras

- Malos olores provenientes de actividades industriales
- Malos olores provenientes de acumulacién de basura
- Extraccién de aridos

- Micro basurales

- Tenencia responsable de mascotas.

El municipio con el propdsito de controlar la calidad de aire, desarrollé un programa para tales
efectos, pero no podemos sacar conclusiones al respecto al no tener una evaluacion y registro de
estas actividades. Se evidencia que si bien las aguas servidas se conducen a una planta de
tratamiento, este servicio presenta problemas al ocasionar contaminacién y degradacién de
suelos, sin estas estar fiscalizadas de manera apropiada.
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GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES Y LA BIODIVERSIDAD

En la comuna no existen dareas, lagos, lagunas, humedales, rios u otros lugares declarados
legalmente por el gobierno como reserva bioldgica u otro. Pero si existe un Parque Nacional y Area
de Proteccion Ambiental que fue definido por el municipio, estas dreas han contribuido a una
mejor calidad de vida para los habitantes de la comuna y han estimulado el desarrollo del turismo
ecoldgico. Sin embargo estas dreas se encuentran amenazadas por sequias y contaminacién de
agua, asi como quema de darboles.

Para la gestidon de los recursos naturales y la biodiversidad se han desarrollado algunos programas
para contar con inventarios de especies nativas en las areas verdes y de conservacion
administradas por el municipio y para fiscalizar las areas protegidas y controlar las amenazas, sin
embargo no es posible realizar una evaluacién al respecto de este desempefo por no contar con la
evaluacion y registro correspondiente de estas actividades.
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RESULTADOS DEL SEGUNDO CRUCE DE DE VARIABLES — ANALISIS ALTERNATIVO

De este nuevo analisis y filtro de seleccidn de variables, como se ilustra en la figura 2, las comunas

identificadas fueron las siguientes:

Comuna Region
Castro De los Lagos
Cerro Navia Metropolitana de Santiago
El Bosque Metropolitana de Santiago

Estacién Central

Metropolitana de Santiago

La Pintana Metropolitana de Santiago
Lampa Metropolitana de Santiago
Maipu Metropolitana de Santiago

Maria Pinto Metropolitana de Santiago

Nacimiento Del Biobio

Quilicura Metropolitana de Santiago

Vallenar De Atacama

Para las 11 comunas listadas se realizé un breve anilisis preliminar, identificando su ubicacién
espacial y contexto general de la gestion ambiental local:

COMUNA DE CASTRO

La comuna se encuentra ubicada en la Regién de Los Lagos®®, el municipio posee una agenda
ambiental que actualmente estd siendo ejecutada. En relacion a temas presupuestarios cuenta
con partidas de asignacién econdmica para temas ambientales, las mismas que han sido
incrementadas en el periodo de analisis (2000 a 2006). En cuanto a la normativa ambiental
vigente, posee Ordenanza Unica en: Tenencia responsable de mascotas. En el tema de educacién
ambiental, la comuna tiene escuelas municipales certificadas ambientalmente. Finalmente el
municipio ha desarrollado convenios de cooperacién con organismos con el fin de desarrollar y
ejecutar actividades ambientales a partir del afio 2004, como es el caso de: Autoridad Sanitaria
(2005), Universidades como La Austral (2004), Catdlica de Temuco (2005) y Universidad del Mar
(2007).

'3 Ficha Comunal, Portal SIGLA. (http://www.encuestaambiental.info/sigla/pag/FichaComunal.php?com=260)
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COMUNA DE CERRO NAVIA

El municipio pertenece a la Regién Metropolitana, ubicado al norponiente de la capital®®. En
relaciéon a los temas de politica ambiental la comuna cuenta con una agenda ambiental que
actualmente estd siendo ejecutada, en cuanto a los recursos, si cuenta con partidas de asignacion
econdmica para temas ambientales, las mismas que han ido incrementando en el periodo de
analisis (2000 al 2006). Analizando la normativa, el municipio tiene Ordenanza Unica para la
gestion del medio ambiente, cuyos aspectos van en relaciéon a: normas y procedimientos de
fiscalizacidn, gestion de los recursos soélidos y liquidos, gestién de salud y medio ambiente,
educacién ambiental, gestidn y normas de calidad de aire, recursos hidricos, suelo, contaminacion
sonora, uso del territorio y proteccion de los recursos naturales existentes en la comuna. En lo
relacionado a la educacion ambiental, el municipio tiene escuelas municipales certificadas o en
proceso de certificacién. Si analizamos la coordinacién institucional en temas ambientales se
registran los siguientes convenios: CONAF (1995), CONAMA (2000), SEREMI de Salud (1997), y con
la Universidad Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia (2007).

COMUNA DE EL BOSQUE

Este municipio también pertenece a la Regidon Metropolitana y esta localizado en el sector sur de
la misma. En relaciéon a la politica ambiental desarrollada cuenta con una agenda para temas
ambientales actualmente en ejecucion. En cuanto a los recursos financieros dedicados al medio
ambiente, la comuna cuenta con ellos, los mismos que han sido incrementados a los largo del
tiempo (2000 al 2006). En relacién a la normativa existente, el municipio tiene Ordenanzas Unicas
de medio ambiente, en aspectos que considera: normas y procedimientos de fiscalizacién, gestién
de recursos sélidos y liquidos, gestidon de la salud y el medio ambiente, gestion y normas de
calidad de aire y calidad de los recursos hidricos. Asimismo, el municipio tiene convenios de
cooperacion interinstitucional con instituciones de gobierno tales como: CONAF nacional (2001) y
CONAF RM (1992), CONAMA RM (2001), SEREMI de Salud (1992), Bosque de Santiago (2006); con
asociaciones de comunas como: Municipalidad de La Pintana (2005) y Programa Ambiental
Intermunicipal (2000), desarrollando con todas ellas actividades. En relaciéon a la educacién
ambiental el municipio cuenta con escuelas municipales certificadas, y se desarrollaron programas
para el fortalecimiento de la Educacion Ambiental de los habitantes y los agentes productivos

COMUNA DE ESTACION CENTRAL

Ubicada al norponiente de la regién Metropolitana®!, el municipio como se mencioné en el analisis
anterior con la seleccién de variables excluyentes, la comuna cuenta con una agenda ambiental,
posee recursos econdmicos para temas ambientales y estos han incrementado a lo largo del
periodo de andlisis, en temas normativos tiene Ordenanza Unica, la misma que considera: normas
y procedimientos de fiscalizacidn, gestidn de los recursos sdlidos y liquidos, gestion de la salud y el
medio ambiente, normas de calidad de aire, recursos hidricos, calidad de suelo, contaminacién

%% Ficha Comunal. Portal SIGLA. (http://www.encuestaambiental.info/sigla/pag/FichaComunal.php?com=298)
%! Ficha Comunal. Portal SIGLA. (http://www.encuestaambiental.info/sigla/pag/FichaComunal.php?com=304)
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sonora, uso del territorio, proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad. En relacién a la
educacién ambiental, el municipio tiene escuelas municipales certificadas y si analizamos la
coordinacion de cooperacién interinstitucional el municipio tiene convenios con: la CONAMA y la
SEREMI de salud desde 1988.

COMUNA DE LA PINTANA

Se encuentra ubicada al sur de la regién Metropolitana®’. El municipio cuenta con una agenda
ambiental actualmente en ejecucidn, cuenta con partidas presupuestarias para temas ambientales
los que han incrementado a lo largo del tiempo, en relacién a la cooperacién interinstitucional el
municipio tiene convenios con: 7 comunas de la regién Metropolitana (2005), Asociacion Chilena
de Municipalidades (2005), Borlange Energi e IVL (organismo internacional, 2000), Comité
Ecoldgico Pintana Ambiente y Sociedad (2003), Parque Metropolitano (1995), UNICIT (universidad,
1997) y Universidad de Chile (1997), con todas ellas se han desarrollado actividades de gran
relevancia en temas ambientales. Asimismo el municipio cuenta con Ordenanzas ambientales
Especificas en temas relacionados con: manejo de residuos, manejo de recursos hidricos, gestion
para la contaminacion sonora, gestion territorial y saneamiento ambiental, la mayoria de ellas
desde 1992. En temas de educacion ambiental la comuna tiene escuelas municipales certificadas,
actualmente en funcionamiento.

COMUNA DE LAMPA

Ubicada al norponiente de la regién Metropolitana, fuera del drea urbana®, el municipio cuenta
con una agenda ambiental actualmente en ejecucién y aprobada en el afio 2003, el municipio
cuenta con convenios de cooperacion interinstitucional con las siguientes instituciones: Aves Chile,
Casa de La Paz, CED, Ceramicas Santiago, Corporacién de Desarrollo Social de Lampa, CONAF,
CONAMA y SEREMI de Salud, organizando con todas ellas actividades muy relevantes y decisivas
para la gestion del municipio. En relacién a los recursos financieros, esta cuenta con partidas
presupuestarias especificas para temas ambientales que a lo largo de tiempo han ido
incrementados. En cuanto a temas de educacién ambiental, la comuna tiene escuelas municipales
certificadas y se han desarrollado programas para el fortalecimiento de la Educacién Ambiental de
los habitantes y agentes productivos en la Comuna.

COMUNA DE MAIPU

Es una de las comunas mas grandes de la regién Metropolitana en cuanto a superficie y
poblacién®®, se encuentra ubicada al sur poniente de la capital. En relacién a los temas
ambientales el municipio cuenta con una agenda ambiental en proceso de elaboracidn, donde Ila
participacién de la comunidad fue muy relevante. En relacidn a convenios de cooperacion

22 Ficha Comunal. Portal SIGLA. (http://www.encuestaambiental.info/sigla/pag/FichaComunal.php?com=311)
% Ficha Comunal. Portal SIGLA. (http://www.encuestaambiental.info/sigla/pag/FichaComunal.php?com=313)
** Ficha Comunal. Portal SIGLA. (http://www.encuestaambiental.info/sigla/pag/FichaComunal.php?com=319)
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interinstitucional en el municipio se trabajo con: Rita Chile (organismo internacional, 2006),
Corporacion de Industriales (2006), CONAMA (2005) y SEREMI de salud (1985), con todos estos
organismos se han desarrollado actividades muy relevantes y decisivas. Existen recursos
financieros dedicados a temas ambientales, que han ido incrementado en el periodo 2000 al 2006.
En cuanto a la normativa ambiental, la comuna tiene Ordenanza Unica promulgada en el afio
2003, la misma que considera aspectos relacionados con: Normas y procedimientos de
fiscalizacidn, Gestidn de los recursos sélidos y liquidos, gestidn de la salud y el medio ambiente,
gestion y normas de calidad de aire y suelo, y Gestidn de la contaminacién sonora. La Educacion
Ambiental también es considerada en el municipio, existen escuelas municipales certificadas y
entre el afio 2000 al 2006 se han desarrollado programas para el fortalecimiento de la Educacién
Ambiental de los habitantes y agentes productivos.

COMUNA DE MARIA PINTO

Es un municipio rural ubicado al poniente de la regién Metropolitana®, la comuna en la actualidad
cuenta con una agenda ambiental en ejecucion desarrollando actividades de gran relevancia con la
Universidad de Chile desde el afio 2004, con un convenio de cooperacién interinstitucional, que ha
beneficiado a la poblacién. En relacidn a los recursos econdmicos, el municipio tiene partidas
presupuestarias asignadas a temas ambientales que provienen de Fondos regionales vy
Organizaciones internacionales, los que han sido incrementados. El municipio cuenta también con
normativas ambientales, a través de Ordenanzas Unicas, considerando aspectos relacionados con:
Normas y Procedimientos de Fiscalizacién, gestion de los recursos sélidos y liquidos, gestion de la
salud y el medio ambiente, Educacion Ambiental, Participacién Ciudadana, Gestidon y normas de
calidad de aire, Contaminacién Sonora, Gestion y Proteccion de los recursos naturales y la
biodiversidad. En relacién a temas de educacidon ambiental, el municipio tiene certificados de
todos los establecimientos municipales y permanentemente desarrolla programas para el
fortalecimiento de la educacién ambiental de los habitantes y los agentes productivos.

COMUNA DE NACIMIENTO

El municipio se encuentra ubicado en la regién del Biobio®. La comuna cuenta con una agenda
ambiental en ejecucién a partir del afio 2007. En relacion a convenios de cooperacion
interinstitucional el municipio trabaja con: CONAF (2001) y CONAMA (2005), desarrollando
actividades para proteger y/o preservar los recursos naturales existentes, todas ellas calificadas
como de gran relevancia. Con relacidon a los recursos econémicos el municipio tiene partidas
presupuestarias a través de subvencién municipal, extension forestal y Educacién Municipal,
recursos que han incrementado a lo largo del tiempo. Si analizamos la normativa ambiental,
cuenta con Ordenanza Unica desde 1998, en aspectos que considera: Normas y Procedimientos de
Fiscalizacion y Gestidén y Proteccién de los recursos naturales. Los temas relacionados a la
educacién ambiental, la comuna tiene escuelas municipales certificadas ambientalmente y se
desarrollan actividades, planes, programas o proyectos para el fortalecimiento de la Educacién
Ambiental de los habitantes y agentes productivos.

% Ficha Comunal. Portal SIGLA. (http://www.encuestaambiental.info/sigla/pag/FichaComunal.php?com=320)
%% Ficha Comunal. Portal SIGLA. (http://www.encuestaambiental.info/sigla/pag/FichaComunal.php?com=177)
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COMUNA QUILICURA

Esta comuna pertenece a la regién Metropolitana de Santiago®’, ubicada al norte de la ciudad. El
municipio cuenta con una agenda ambiental en ejecucién a partir del afio 2006. Actualmente
desarrollando convenios de cooperacion interinstitucional con instituciones que no fueron
identificadas por el informante. Se asignan partidas presupuestarias especificas las que han sido
incrementadas a lo largo de tiempo para temas especificos en: Higiene Ambiental, Manejo de
residuos y Mantencién de Areas verdes. En relacién a la normativa ambiental, la comuna tiene
Ordenanza especificas para: Contaminacién Sonora y Mantencion de Areas Verdes ambas dictadas
en el afio 1990. El municipio también ha gestionado la certificacion de escuelas municipales y
cuenta con ellas, asi como el desarrollo de programas para el fortalecimiento de la Educacién
Ambiental de los habitantes y agentes productivos.

COMUNA VALLENAR

Ubicada en la Regién de Atacama al norte del pais®, esta comuna vuelve a aparecer catalogada
como exitosa en términos de su gestidon ambiental municipal. El municipio como se mencioné en el
analisis anteriormente desarrollado cuenta con una agenda ambiental en ejecucién, posee
recursos econdmicos para temas ambientales y estos han incrementado a lo largo del periodo de
analisis, en temas normativos tiene Ordenanzas Especificas a partir del afio 1997 en temas de:
manejo de residuos sélidos, manejo de recursos hidricos y contaminacién sonora, todas ellas
contenidas en una Ordenanza Unica de medio ambiente. En relacién a la educaciéon ambiental, el
municipio tiene escuelas municipales certificadas, desarrollando asimismo programas para el
fortalecimiento de la Educacidn Ambiental de los habitantes y los agentes productivos en la zona,
finalmente si analizamos la coordinaciéon de cooperacidn interinstitucional el municipio tiene
organizaciones comunitarias para proteger y/o preservar los Recursos Naturales existentes en la
Comuna denominados “Huasco Altinos”, al contrario no posee convenios de coordinacidn
interinstitucional en particular con alguna organizacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de haber desarrollado una descripcién y andlisis del desempefio de la gestién ambiental
local en las 3 comunas seleccionadas como exitosas, con la aplicacién de la primera metodologia
(GAL Exitosa 1), se puede concluir, que si bien en cada una de ellas se ha creado una
institucionalidad formal, se han disefiado instrumentos de gestidon adecuados, capacitado a sus
funcionarios en materias ambientales, asignado partidas presupuestarias y considerado la
participacion de la comunidad en alguna de estas instancias, no se puede hablar en forma
categérica de GESTION AMBIENTAL LOCAL EXITOSA con precisién, sin hacer salvedades a las
diferencias de tamanfio y realidades socioeconémicas de cada comuna.

%’ Ficha Comunal. Portal SIGLA. (http://www.encuestaambiental.info/sigla/pag/FichaComunal.php?com=332)
%8 Ficha Comunal. Portal SIGLA. (http://www.encuestaambiental.info/sigla/pag/FichaComunal.php?com=24)
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Se evidencia al momento de realizar un analisis en profundidad a su gestion ambiental, que los
municipios antes descritos presentan aun muchas deficiencias y a su vez importantes
oportunidades. Sin embargo, se puede mencionar que la comuna de San Bernardo presenta un
mejor desempefio ambiental comparado con las otras dos comunas analizadas.

Si bien podemos considerar que la existencia de una Unidad, Departamento o Direccién de Medio
Ambiente da cuenta de una capacidad instalada (existencia de institucionalidad) y una
potencialidad dentro del municipio, esto no necesariamente indica solidez en cuanto a
competencias y a la manera de hacer las cosas, y por tanto debe ser sélo considerado como un
indicador de gestion y que el tema ha sido incorporado en el municipio, pero de ninguna manera
garantiza una eficiencia en la gestion.

Por lo anterior, la segunda fase del analisis considera que para que la gestion ambiental se vea
reflejada en los territorios, la seleccion de las variables que nos entreguen indicadores de gestion
ambiental eficientes deberan ser jerarquizadas, con pesos distintos, de primer, segundo y tercer
orden (aspectos permanentes, vigentes) y de acuerdo a ellas generar grupos de comunas en las
cuales se pueda evidenciar la manera como es desarrollada la gestién ambiental local.

Para un analisis en profundidad, se sugiere relacionar la informacién generada por la encuesta
ambiental con indicadores de contexto como: superficie territorial, poblacién, presupuesto,
capacidad de acciones concretas (planes, programas, y proyectos) y la evaluacion de todos ellos en
términos no sélo cualitativos y de percepcidn, sino también cuantitativos. En este sentido, y con el
propésito de dar una segunda mirada a los resultados de la Encuesta Ambiental bajo una
perspectiva de indicadores de gestidon abocados a programas y proyectos en lugar de a aspectos
administrativos y estructurales, los resultados de la indagacidn alternativa segin la metodologia
de Andlisis de GAL Exitosa Il muestran un escenario diferente.

Como se pudo evidenciar en el analisis anteriormente descrito, de las 11 comunas que quedaron
seleccionadas en el segundo cruce de variables, se puede concluir que el éxito de la gestidon
ambiental en los municipios del pais no estd necesariamente ligado a una institucionalidad
ambiental, por el contrario este éxito va ligado a actividades concretas en los distintos territorios,
en la interaccidon de la comunidad con las instituciones que se ven reflejadas en programas vy
proyectos pequefios que benefician y ayudan a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn,
iniciativas que son apropiadas por la comunidad y con las cuales se generan mejores resultados,
evidenciando una vez mds que la asociacién y participacion de todos los actores dentro de un
territorio es una herramienta fundamental que garantiza resultados positivos.

Finalmente se puede concluir que no es posible identificar la existencia de un Unico modelo de
gestion ambiental exitoso, sino mas bien diversos modelos que responden a una serie de variables
gue tal como fuera analizado, van desde el tamafio de su poblacién, su condicion de urbanidad o
ruralidad, el desarrollo de instrumentos, capacidad financiera, desarrollo e implementacion de
planes, programas y/o proyectos, etc. Esta diversidad de modelos estimula a indagar las
motivaciones que acercan al municipio a desarrollar estrategias para abordar los temas
ambientales.
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INTRODUCCION

Las comunas en Chile son las unidades territoriales mds directamente vinculadas con los
problemas cotidianos de las personas, lo que otorga a los gobiernos municipales una
extraordinaria potencialidad al momento de establecer las prioridades para el desarrollo de sus
territorios, y apoyar los ambitos de la gestion comunal que permitan integrar en las iniciativas de
desarrollo la gestidn del medio ambiente.

Reconociendo esta realidad, la Agenda Local 21 (1992) sugiere a los gobiernos locales, la necesidad
de encaminar la gestién de sus comunidades hacia la sostenibilidad, asegurando una visién
integrada de los temas ambientales, econédmicos, sociales, e institucionales; que basada en
principios participativos y preventivos, posibilite el Desarrollo Sostenible de sus territorios. Tanto
en América Latina, como en Europa muchos municipios han manifestando su compromiso en
adoptar la Agenda Local 21 como instrumento estratégico y de gestion. Dos instancias importantes
en la consolidacién de estos procesos son: La Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles donde se aprueba la llamada Carta de Aalborg (1994) (documento fundacional de la
Agenda 21 Local); La Carta de las Municipalidades Latinoamericanas para el Desarrollo Sustentable
(Carta de Nufioa) en Octubre de 2002 y La Conferencia Aalborg + 10 (2004).

En el contexto chileno los resultados de implementacion de modelos de gestion local, fundados en
la Agenda Local 21, son aun inciertos y a pesar de que muchos municipios han manifestado la
adopcion a los principios y lineamientos hacia el Desarrollo Sostenible, la integracion arménica de
los objetivos ambientales, sociales, culturales y econdmicos, enfrenta los obstaculos politicos y
financieros de una descentralizacion municipal alin incompleta, que condiciona la planificacién a
las iniciativas e intereses de la programacion sectorial y regional (Valenzuela,2007).
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Ahora bien, en relacién con los temas ambientales, la legislacion ambiental chilena no otorga al
municipio funciones decisivas en torno a la gestién de sus territorios, por lo que para muchos
analistas el municipio es esencialmente un administrador comunal mas, que un gestor de su
territorio. Esta tendencia, que justifica el reclamo en el ambito local de mayor espacio y poder
decisivo para las comunas, en particular para la gestion de sus recursos naturales y la calidad del
medio ambiente, limita también a los municipios para construir una visidon integral de su
desarrollo, donde usualmente también han predominado las prioridades sectoriales.

Es posible evidenciar que aun es importante seguir trabajando para lograr una descentralizacion
completa de los municipios, por lo cual se cree que con una legislacién que realmente permita a
las municipalidades obtener mayor autonomia en la gestién de sus territorios, éstas podran
desarrollar acciones y politicas tendientes al Desarrollo Sostenible. Sin embargo, es importante
recalcar que existe un espacio importante de accion local, que emana de muchas leyes sectoriales
que otorgan al municipio competencias y atribuciones esenciales en materia ambiental, que mas
allda de sus funciones privativas podrian ser potenciales instrumentos para que los gobiernos
municipales, a través de una gestion eficiente y centrada en los principios de sostenibilidad,
avancen en la consolidacion de la Agenda Local 21.

Entre estos instrumentos se encuentra un nimero importante de cuerpos legales sectoriales y
especificos de los municipios que otorgan al nivel local competencias e instrumentos de gestion de
orden financiero, fiscal, legal y estratégico, entre los que se destaca el Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO) principal instrumento de planificacién y herramienta de gestion municipal, que
deberian constituirse en mecanismos para fortalecer la gestion ambiental municipal y el Desarrollo
Sostenible de la comuna.

De acuerdo a La Ley Organica Constitucional de Municipalidades, el PLADECO es una herramienta
integrativa, preventiva y participativa que tiene una funcién rectora en la planificacion y gestién
del desarrollo comunal y representa un espacio de reflexion y toma de decisiones, donde
concurren secuencias de naturaleza técnica, negociaciones politicas, intereses econdmicos vy
demandas sociales. Es por tanto, el espacio disponible para incorporar en las estratégias de
desarrollo y en las decisiones productivas y sociales, una visidon integral, que posibilite la
sostenibilidad ambiental del desarrollo comunal.

El PLADECO debe surgir y sustentarse de una vision de futuro de la comuna y su elaboracién debe
de estar orientada hacia la coordinacién de actividades. La elaboracién del PLADECO, es en
sintesis, un acuerdo de intereses institucionales y comunales, que de acuerdo a la Ley Orgdnica
Constitucional de Municipalidades, debe de ser coordinada por la Secretaria de Planificacion
Comunal (SECPLAC), o la Unidad de Planificacién Municipal.
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Teniendo en cuenta la funcién de la SECPLAC en el municipio y el potencial del PLADECO como
herramienta de gestién municipal hacia el Desarrollo Sostenible, es factible pensar que la cercania
de la gestiéon ambiental con las actividades de planificacién municipal posibilita la gestion activa
del medio ambiente y el fortalecimiento de un modelo de gestion ambiental, con mayor énfasis
estratégico, preventivo e integrativo, que en términos de gestién ambiental, contrastaria con otros
modelos, en los cuales el énfasis de la gestién ambiental son las acciones reactivas y fiscalizadoras,
propias de las actividades operativas de dependencias municipales de Aseo y Ornato o de Obras
Municipales, cuyas funciones se concentran por lo general en la gestion de residuos vy fiscalizacion
municipal.

En términos generales se puede afirmar que en Chile se sabe poco acerca de los modelos de
gestion ambiental municipal y de su relaciéon con las actividades de planificacion municipal, y en
particular acerca de la relevancia e integracion de los temas ambientales en el Plan Comunal de
Desarrollo. En este articulo se analiza las caracteristicas de la organizacion institucional de la
gestion ambiental municipal, los perfiles institucionales de los modelos de gestién del ambiente,
en relacidon a su vinculo organizacional con las entidades municipales de planificacién municipal
como la SECPLAC y el PLADECO, principal instrumento de planificacion comunal, con el propdsito
de explorar el potencial de estos arreglos institucionales para una gestién ambiental activa en el
desarrollo de planes y proyectos destinados a mejorar la calidad del medio ambiente y la
proteccion de los recursos naturales de la comuna.

Se observa que la presencia o ausencia de actividades ambientales en el PLADECO, asi como la
gestién, coordinacién y conocimiento de las actividades ambientales (planes, programas vy
proyectos) que se realizan en la comuna, pueden ser potenciadas o inhibidas por los modelos de
gestién municipal; por tanto el perfil de éstos arreglos puede ser un elemento indicativo del
avance alcanzado hacia la consolidacion de la Agenda Local 21 y el Desarrollo Sostenible.

Para el analisis, se utilizan datos del Catastro y Sistematizacién de las Actividades de Gestion
Ambiental, realizado por la Corporacién Ambiental del Sur para el periodo 2006 a 2007. Este
catastro se realizd con el propdsito de conocer las actividades de gestion ambiental
implementadas y en desarrollo en los municipios chilenos. La informacién registrada, fue
suministrada por los encargados municipales de medio ambiente y en caso de no existir esta figura
municipal, la informacion se obtuvo a través de la Secretaria de Planificacion Comunal (SECPLAC).
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LoS MODELOS INSTITUCIONALES DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

De acuerdo al Catastro y Sistematizacion de las Actividades de Gestion Ambiental, cerca del 37 %
de los municipios en Chile cuentan con una dependencia ambiental (122 de los 327 municipios
catastrados), existiendo un predominio de reparticiones municipales con categoria de Unidades de
Medio Ambiente (40%) o Departamentos (24%) y con menor frecuencia, dependencias
identificadas como Direccién y Gerencia (18%) y otros arreglos como oficinas, asignaciones
institucionales (17%). Cerca de dos tercios de comunas (60%) no tendrian una dependencia
destinada a la gestion del medio ambiente municipal.
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FIGURA 1: DISTRIBUCION DE LAS MUNICIPIOS CON EXISTENCIA O NO DE UNIDADES, DEPARTAMENTOS U OTRO TIPO DE
DEPENDENCIAS MUNICIPALES, ENCARGADAS DE LA GESTION DEL MEDIO AMBIENTE SEGUN CLASES DE TAMARNO DE LA POBLACION 2

Adicionalmente como se puede apreciar en la figura 1, la frecuencia de reparticiones ambientales
en los municipios guarda una relacion directa con el tamafo poblacional de las comunas, es decir
las comunas con mayor numero de habitantes presentan un porcentaje mayor de municipios con
algun tipo de arreglo institucional para la gestion ambiental. Esta tendencia se debe en parte a que
las comunas mas pequefas tienen por lo general organigramas mas simples que las de mayor
tamafo. Por lo que la ausencia de dependencias encargadas del medio ambiente, no implica
necesariamente la ausencia de gestion ambiental en los municipios, ya que, las tareas ambientales
pueden estar asignadas a otras reparticiones municipales. No obstante esta particularidad, Ia
existencia de una dependencia encargada de la gestién ambiental en el municipio, en particular en
los mas pequefios, expresa el interés municipal en los temas ambientales y la voluntad explicita de
su gestion.

2 Fuente de éste y todos los graficos del articulo: Catastro y Sistematizacion de las Actividades de Gestidn Ambiental,
realizado por la Comision Nacional de Medio Ambiente en el periodo 2006 a 2007
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En los municipios con una dependencia responsable para la gestion ambiental hay en general, un
predominio de arreglos institucionales con rango de Unidad o Departamento Ambiental. En los
municipios de mayor poblacién (mas de 50000 habitantes) comparativamente, se destaca una
mayor frecuencia de dependencias con rango de Departamento, que contrasta con un menor
predominio de dependencias con rango de Unidad (figura 2). A pesar de esta tendencia, las
dependencias, con rango de Unidad de las comunas medianas y grandes, si bien se presentan con
menor frecuencia, son también importantes, lo que indica que el rango institucional de las
dependencias ambientales municipales no depende estrictamente del tamano de las comunas.

O Unidad B Departamento 0O Direccion,Gerencia 0O Encargado,Oficina,otro
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FIGURA 2: DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN RANGO ADMINISTRATIVO DE LAS UNIDADES O DEPARTAMENTOS ENCARGADOS
DE LA GESTION AMBIENTAL (2000-2006)

Las unidades, departamentos y otras dependencias conformadas para la gestién ambiental en los
municipios tienen administrativamente distintas dependencias con la organica municipal. La
dependencia administrativa predominante de estas unidades segln orden de importancia, recae
en la Direccion de Desarrollo comunitario (DIDECO) y la Direccion de Aseo y Ornato (26,2% y 20,4%
respectivamente), seguido por la Secretaria de Planificacion Comunal (SECPLAC) (15,5%), de la
Alcaldia (13,9%), y del Departamento de Obras y Operaciones (13,9%). Cabe destacar que la
dependencia sobre el Alcalde o la Alcaldia corresponden usualmente a entidades con rango de
Direccién 6 Gerencia, y como se puede apreciar en la figura 3, son como cabria de esperar
frecuentes en las comunas de mayor tamafio poblacional. En los municipios en donde no hay una
dependencia administrativa encargada del medio ambiente, el 14% (29 comunas), que
corresponde principalmente a municipios con menos de 50 mil habitantes, hay una o mas
dependencias que participan en la gestién del medio ambiente (85%).
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En los graficos siguientes se puede apreciar la participacién de las dependencias municipales en
diferentes aspectos de la gestion ambiental, la importancia de los temas se evallian de un indice
de “relevancia”, que da cuenta, para cada uno de los aspectos, de la frecuencia con que cada una
de las dependencias municipales participa en su gestion. Asi, la SECPLAC participa principalmente
en la gestion y ordenamiento del territorio y en las evaluaciones de impacto ambiental, y el
Departamento de Aseo y Ornato en el manejo de residuos, principalmente en las comunas con
mas de 50000 habitantes.

Una lectura complementaria de los graficos es que, en las comunas mads pequefias las funciones de
gestién ambiental la realizan principalmente la Secretaria de Planificacion y el Departamento de
Obras Municipales, unidades que en muchos municipios pequefios (<= 50000 habitantes), son las
unidades basicas y minimas del organigrama municipal, destacdndose también, el Departamento
de Desarrollo Productivo y la DIDECO. En las comunas mas grandes (> 50000 habitantes), el patrén
es similar, pero presentandose adicionalmente, una participacion importante del Departamento
de Aseo y Ornato.

Es importante tomar en cuenta la importancia del Departamento de Desarrollo Productivo en los
municipios mds pequefios, ya que como se puede apreciar en la figura 3.4., es una dependencia
que participa en la gestion de varias actividades (recursos hidricos y naturales, evaluaciones de
impacto ambiental) constituyéndose en un arreglo institucional propio de las comunas mas
pequenas, que ofrece la oportunidad de integrar los aspectos ambientales y productivos, cualidad
que constituye un paso importante en la perspectiva del Desarrollo Sostenible.
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FIGURA 3.1: PARTICIPACION DE LAS SECRETARIAS DE PLANIFICACION COMUNAL EN LAS ACTIVIDADES DE GESTION AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO

143



[ ]
Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local en Chile | 2008

Departamento de Obras

60,0

50,0 —

@ <=50000 habitantes

40,0 T

@ >50000 habitantes

30,0 1

20,0 1 —

10,0 1

Manejo Residuos
Educ.Ambiental

u

1

]
Fisc.de Contam.Aire :I——l

SaludyMedio Amb.
Gestion Rec.Hidricos.
Gestiony Ord.Territ.
Fisc.de Contam.Agua
Fisc.de Contam.Ruido _|

Gestion Rec.Naturales.
Eval.de Impacto Ambiental I

FIGURA 3.2: PARTICIPACION DE LOS DEPARTAMENTOS DE OBRAS EN LAS ACTIVIDADES DE GESTION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
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FIGURA 3.3: PARTICIPACION DE LOS DEPARTAMENTOS DE ASEO Y ORNATO EN LAS ACTIVIDADES DE GESTION AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO
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FIGURA 3.4: PARTICIPACION DE LOS DEPARTAMENTOS DE DESARROLLO PRODUCTIVO EN LAS ACTIVIDADES DE GESTION AMBIENTAL

DEL MUNICIPIO
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FIGURA 3.5: PARTICIPACION DE LOS DEPARTAMENTOS DE DESARROLLO COMUNITARIO EN LAS ACTIVIDADES DE GESTION

AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
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EL PERFIL DE LOS MODELOS DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

De acuerdo a la dependencia administrativa y orgdnica de las unidades encargadas del medio
ambiente en el municipio, y a la participacién de las dependencias municipales en las actividades
de gestién ambiental, es posible describir cinco modelos de gestion ambiental municipal y un
modelo adicional (Modelo 0), en el que si bien no hay una uUnica unidad, existe la confluencia de
varios departamentos para cumplir las tareas de gestion ambiental en el municipio.

El modelo con dependencia en la DIDECO y el Departamento Salud Municipal probablemente
estrechamente ligado a actividades preventivas de educacién y salud ambiental (modalidad
también sugerida por La Ley Organica Constitucional de Municipalidades3?); el segundo, se vincula
estrechamente con las actividades privativas del municipio, en relacién a la gestién de residuos y
al aseo y ornato municipales; el tercero modelo vinculado a las instancias de planificacion
municipal, el cuarto dependiente de la Alcaldia y el quinto a Obras y Operaciones.

La gestion ambiental municipal que se caracteriza por la ausencia de una dependencia
administrativa especializada es la mas frecuente y como se observa en la figura 4, en las comunas
con mayor tamafio donde probablemente, hay mayor complejidad administrativa, aumenta la
frecuencia de arreglos institucionales asociados a la DIDECO y/o asociado a los ambitos de la salud
en las comunas.

B Modelo 1: Aseo y Ornato
B Modelo 3: SECPLAC
B Modelo 5: Alcalde/Alcaldia

B Modelo 2: DIDECO y Salud
B Modelo 4: Obras y Operaciones
B Modelo 0: Varias Dependencias-No hay U.MA
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FIGURA 4: DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN PERFIL DE LOS MODELOS DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

015 Ley Organica de Municipalidades (articulo 18), atribuye a la DIDECO, la funcién de “proponer y ejecutar cuando
corresponda medidas tendientes a materializar acciones relacionadas con la proteccion del ambiente”.
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En las comunas de menor tamafio (<= 10000 habitantes) y en las de tamafios intermedios (20001 -
50000 habitantes) hay mayor frecuencia de arreglos ligados administrativamente a la SECPLAC.
Por otra parte, el modelo que vincula la gestién ambiental a la gestién de los residuos, el aseo y
ornato es mas frecuente entre las comunas de tamafio intermedio, y el segundo en importancia
entre las comunas de mayor tamafio. Si se considera cada uno de los modelos por separado (figura
5) se puede apreciar que hay tres modelos de gestion tipicos para las comunas grandes (mas de
50000 habitantes). Modelo 1: Aseo y Ornato; Modelo 2: DIDECO y Salud; Modelo 5: Dependencia
Alcalde/Alcaldia.

En las comunas mas pequefas (<= 50000 habitantes) hay en general ausencia de una Unica
dependencia administrativa encargada de la gestién ambiental, lo que en gran medida se debe a
gue en éstas comunas la gestion del municipio debe centralizase en las dos unidades
administrativas bdsicas del organigrama municipal, la SECPLAC y el Departamento de Obras. Sin
embargo, como se comentd anteriormente, estas comunas han impulsado un arreglo institucional
qgue integra las actividades ambientales a las del desarrollo productivo, lo que representa un
avance importante hacia la sostenibilidad ambiental de las actividades econdmicas de la comuna.
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Ornato DIDECO y Salud SECPLAC yOperaciones Alcalde/Alcaldia Dependencias-No
hay Dependencia
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O <=50000 habitantes @ >50000 habitantes 0O Total

FIGURA 5: DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN PERFIL DE LOS MODELOS DE GESTION AMBIENTAL Y TAMARNO DE LA POBLACION

Las cifras analizadas muestran que en general el vinculo de la gestion ambiental con las instancias
de planificacion, al menos en términos administrativos, es muy baja y si este vinculo existe en un
municipio, se debe principalmente a su reducido tamafio y complejidad administrativa, y no
necesariamente a una visién integral y transversal de los temas ambientales en la gestion
municipal. Ahora bien, dos aspectos importantes hay que destacar en relacién a las oportunidades
de integracidn de los temas ambientales en la gestion del desarrollo sostenible de la comuna; la
existencia en las comunas de mayor tamafio de modelos que dependen directamente del Alcalde,
y en las comunas mas pequefias la posibilidad de integrar las distintas instancias de desarrollo
productivo con las prioridades ambientales de la comuna a través de SECPLAC o las dependencias
encargadas del desarrollo productivo.
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LA GESTION AMBIENTAL Y EL PLAN COMUNAL DE DESARROLLO

Desde la perspectiva de la Agenda Local 21, una herramienta como el Plan Comunal de Desarrollo
es indudablemente una herramienta indispensable para el Desarrollo Sostenible de una comuna, y
por lo tanto la inclusidon en este plan de aspectos ambientales, representa un avance importante
hacia la sostenibilidad del desarrollo comunal.

El Catastro y Sistematizacion de las Actividades de Gestién Ambiental realizado por la Comisidn
Nacional de Medio Ambiente se incluye algunas preguntas que permiten dar cuenta de la
relevancia y el vinculo existente entre el PLADECO vy las iniciativas de gestion ambiental en torno al
Desarrollo Sostenible de la comuna. La informacidn disponible es limitada, sin embargo da cuenta
de dos aspectos importantes: el conocimiento y participacion de los encargados de la gestién
ambiental del contenido y alcance del PLADECO para la gestién ambiental municipal, y ademas,
permite conocer el nivel de integracion de algunos temas ambientales en las estrategias de
desarrollo de la comuna.

Al consultar a los encargados ambientales del municipio acerca de si el PLADECO vigente
contemplaba actividades de gestion ambiental, se destaca que en la mayoria de los municipios
(dos tercios) los PLADECOS vigentes incluyen actividades de gestién ambiental de diferente tipo
(figura 6), lo que representa realmente una avance importante de integracion de la gestion del
medio ambiente en las estrategias de desarrollo comunal. De acuerdo a estos datos, hay tres
temas relevantes que se incluyen en los PLADECOS: la degradaciéon y contaminacién del suelo,
ordenamiento del territorio y la proteccién y conservacion de recurso natural y biodiversidad.
Como se aprecia en la figura 7, estas areas tienen los indices de relevancia mas altos, es decir son
los temas cuyo nimero de menciones por comuna son los superiores, principalmente en las
comunas con mayor tamaino (> 50000 habitantes).

No obstante lo anterior, cerca de un 20 % de los encargados del medio ambiente en el municipio
responde “no saber” si el PLADECO vigente contemplaba actividades relacionadas con el medio
ambiente, lo cual indica de alguna manera una falta de integracion de las actividades de gestién
ambiental, con la visidn estratégica del desarrollo municipal. Ahora bien, las razones de esta falta
de integracidn no necesariamente se deben a una gestion ambiental deficiente del municipio, y
bien podrian asociarse a un uso limitado del PLADECO como herramienta de gestion municipal, no
obstante en ambas situaciones, la informacion es indicativa de las dificultades o limitado interés
de algunos municipios para la integracién de la gestion ambiental al desarrollo integral de la
comuna.
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FIGURA 6: DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN NUMERO DE ACTIVIDADES DE GESTION AMBIENTAL INCLUIDAS EN EL
PLADECO
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FIGURA 7. DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN RELEVANCIA DE LOS TEMAS AMBIENTALES EN EL PLADECO
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La cobertura de temas ambientales en el PLADECO es un indicador interesante en cuanto a que
permite establecer el rango de importancia de los temas ambientales en las estrategias de
desarrollo de la comuna. En la figura 8 se presenta las medianas3! del nimero de temas incluidos
en los PLADECO, en relacidn a los diferentes arreglos municipales de gestion ambiental y tamafios
de la poblacién de las comunas. Como se puede observar, las medianas mas altas corresponden a
los modelos de gestion ambiental vinculados a las dependencias de Aseo y Ornato (5 temas), y a la
educacién y salud comunal (3,5 temas), donde adicionalmente se observa que la relevancia es aln
mayor en las comunas de mayor poblaciéon (> 50000 habitantes). Por otra parte los modelos
vinculados directa o indirectamente a la SECPLAC presentan los menores indices (alrededor de 1),
es decir el 50% de las comunas declaran la inclusion de Unicamente un tema ambiental en el
PLADECO. De manera tal que la cobertura en el PLADECO de los aspectos ambientales, parece ser
mayor en los municipios donde la gestién ambiental se realiza teniendo como eje central el Aseo y
el Ornato y la Educacion.

6
5
4 i
3 - =
2 - — L = -
1 — H H — H - H H
0
Modelo 1: Aseoy  Modelo 2: Modelo 3: Modelo4: Obras  Modelo5:  Modelo 0: Varias Total
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FIGURA 8: VALOR DE LA MEDIANA DEL NUMERO DE ACTIVIDADES DE GESTION AMBIENTAL INCLUIDAS EN EL PLADECO SEGUN
PERFILES DE LOS MODELOS DE GESTION AMBIENTAL

31 . . . . . . .

La mediana corresponde al valor de una distribucidn bajo el cual se encuentra el 50 de los datos. Asi, se considera el
numero de aspectos ambientales incluidos en los PLADECO comunales, la mediana corresponde al nimero de temas que
incluyen el 50 % de los PLADECOS comunales vigentes.
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LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS Y LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Ya sea, derivado de los Planes Comunales de Desarrollo o de programas sectoriales o privados, en
las comunas confluyen diversos tipos de actividades que directa o indirectamente se vinculan con
aspectos ambientales. En el ultimo quinquenio, congruente con el énfasis tematico que han tenido
los aspectos ambientales en el PLADECO vy el perfil de los modelos de gestién ambiental, las
actividades (programas, planes y proyectos) se han concentrado en las areas de Salud y el Medio
Ambiente; Manejo de Residuos y Reciclaje, y Promocién del Desarrollo Turistico Sostenible. Si
bien, no todas las comunas encuestadas en el Catastro realizadas por la Comisidn Nacional de
Medio Ambiente respondieron en detalle el contenido y el alcance de las actividades realizadas en
quinquenio (2000 a 2006), la informacién disponible da cuenta de una dindmica importante
gestionada desde el municipio, asi como de los dmbitos sectoriales del gobierno central y del
sector privado.

En la figura 9 se puede observar que el tipo de actividades mas frecuentes en las comunas son las
de educacion ambiental, seguidas por las de conservacion y proteccion de los recursos naturales,
en las que también la educacién se plantea como un objetivo central de la actividad. Es importante
destacar nuevamente el desconocimiento y frecuencia de la no respuesta declarada por los
informantes, lo cual es un indicador de la falta de integracién de la gestién municipal con las
actividades medio ambientales que se realizan en la comuna, y da indicios de que en muchos
municipios no existe coordinacién municipal efectiva con las actividades sectoriales relacionadas
con el medio ambiente.
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70,00 —
60,00
50,00 N
40,00 —
30,00 1 =
20,00 T
10,00 T
0,00 T

Suelos

Calidad de aire

1
1
iy
1

N
u

Recursos Hidricos

reciclaje
Educacion ambiental para el
Medio Ambiente y
medioambientales

participacion ciudadana
Inventarios de especies
nativas

Manejo de residuos solidos
Educacion ambiental para el
Prevencion de riesgos
Conservacion y Proteccién
Reforestar areas de alto
riesgo de erosion

FIGURA 9. DISTRIBUCION DE LAS COMUNAS SEGUN TIPO DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MEDIO AMBIENTE QUE SE
REALIZAN EN LAS COMUNAS (PORCENTAJE)
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Como se aprecia, en la figura 10, si se considera el total de actividades (planes, programas vy
proyectos) declaradas por los informantes, aquellas gestionadas por el municipio corresponden a
cerca de la mitad registrandose un porcentaje importante de no respuesta (33,8%); cifras que
nuevamente resaltan el desconocimiento existente en torno a las gestién de las actividades
ambientales de la comuna.

Desconocido

34% Gestionados por

el Municipio
49%

Gestionados otros
Organismos
(publicos y privados)
17%

FIGURA 10: DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES (PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS) DE INTERES AMBIENTAL QUE SE
DESARROLLAN EN LAS COMUNAS SEGUN ENTIDAD GESTORA (2000-2006)

Ahora bien, las actividades gestionadas por el municipio tienen un perfil diferente a las que de
acuerdo a los informantes han sido ejecutadas por otras entidades publicas o privadas
(principalmente sectoriales de gobierno). Bajo la gestion municipal hay un predominio de
actividades destinadas a la gestién de residuos y reciclaje (24%), destinadas a actividades que
cubren los temas de salud y medio ambiente (23%) y actividades dirigidas a la promocion del
Desarrollo Turistico Sostenible(8,7%), probablemente impulsado en los municipios mas rurales
como se muestra en la figura 11.

Las actividades no gestionadas por el municipio son, por su temario, actividades con un énfasis
importante en el sector forestal y de gestion de los recursos hidricos (figura 12), y las que registran
gestor desconocido, contemplan basicamente actividades tematicas muy similares a las de gestion
municipal (figura 13). De estas cifras se puede concluir que la actividades de gestion municipal, al
igual que los perfiles de los modelos de gestién municipal, se desarrollan principalmente en tres
areas tematicas: medio ambiente y salud, gestién de residuos y desarrollo turistico sostenible.
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FIGURA 11: COMPOSICION TEMATICA DE LAS ACTIVIDADES (PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS) DE INTERES AMBIENTAL QUE SE
DESARROLLAN EN LAS COMUNAS Y QUE HAN SIDO GESTIONADAS POR LOS MUNICIPIOS (2000-2006) (PORCENTAIJE)
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FIGURA 12: COMPOSICION TEMATICA DE LAS ACTIVIDADES (PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS) DE INTERES AMBIENTAL QUE SE
DESARROLLAN EN LA COMUNAS Y QUE NO HAN SIDO GESTIONADAS POR LOS MUNICIPIOS 2000-2006 (PORCENTAIE)
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FIGURA 13: COMPOSICION TEMATICA DE LAS ACTIVIDADES (PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS) DE INTERES AMBIENTAL QUE SE
DESARROLLAN EN LA COMUNAS Y CON ENTIDAD GESTORA DESCONOCIDO (2000-2006)
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FIGURA 14: COMPOSICION TEMATICA DEL TOTAL DE ACTIVIDADES (PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS) DE INTERES AMBIENTAL
QUE SE DESARROLLAN EN LA COMUNAS (2000-2006) (PORCENTAJE)
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FIGURA 15: DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN PERFILES DE LOS MODELOS DE GESTION AMBIENTAL Y TIPO DE ACTIVIDADES AMBIENTALES QUE DESARROLLARON EN EL PERIODO 2000 Y EL
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La figura 15 muestra la distribucion de las comunas segun el perfil de su modelo de gestion ambiental y
la declaracion del tipo de actividades de gestién ambiental realizadas en la comuna. Como se puede
apreciar, los municipios mas dindmicos son los que no tienen una dependencia especializada de la
gestion del medio ambiente, seguidas por aquellas donde la Unidad de Medio Ambiente se vincula a los
departamentos de desarrollo comunal, a salud y a los departamentos de aseo y ornato.

Las comunas de mayor tamafio (>50000 habitantes), donde los perfiles de los modelos de gestion se
asocian al aseo y ornato o son dependientes del alcalde, registran en general mayores porcentajes de
actividades asociadas principalmente a problemas ambientales urbanos, como la calidad de aire, gestion
de residuos y al fortalecimiento de la educacidn ambiental; mientras que en los municipios mas
pequefios sin una Unidad de Medio Ambiente, se registran con mayor frecuencia actividades dirigidas
hacia la proteccién y gestion de los recursos naturales y la biodiversidad.

De acuerdo a los resultados anteriores, la existencia de una dependencia encargada del medio ambiente
en el municipio no representa un aumento de la frecuencia y oportunidades para la gestidon estratégica
del medio ambiente a nivel municipal. En conclusién, los datos evidencian que en los municipios donde
hay dependencias institucionales encargadas para la gestién del ambiente, los perfiles de gestidn
ambiental se han orientado hacia la especializacidn de actividades operativas y reactivas hacia la gestion
de residuos soélidos, salud y medio ambiente.

REFLEXIONES FINALES

La Agenda Local 21 es un proceso de participacion orientado hacia el logro de estabilidad y equidad
social, manteniendo una economia sostenible, es decir, una economia capaz de no menoscabar los
recursos naturales en que se sustenta. De acuerdo a estos principios, el desarrollo comunal deberia por
tanto integrar los aspectos medioambientales con los aspectos sociales y econdmicos en el territorio
comunal, para lo cual se requiere de una gestion transectorial e integral de las actividades de gestién del
desarrollo de la comuna.

Desde la perspectiva ambiental, la vision de la sostenibilidad debe necesariamente expresarse en la
capacidad efectiva de coordinar al sector medioambiental con los otros sectores, en particular en la
realizacién de planes sociales y econdmicos. En las comunas de Chile, los aspectos ambientales no son
ajenos en las actividades municipales; cerca del 40% de los municipios han formado unidades o
departamentos encargados de la gestion del ambiente, y aquellos donde éstos aun no se han
conformado, hay una participacién activa de otras instancias municipales en la gestion de temas
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ambientales. Es por tanto indudable que la gestion del ambiente es una preocupacion presente en el
municipio chileno. Sin embargo, la materializacién de las iniciativas se ha dado en general como una
actividad auténoma y separada de las actividades sociales y productivas de interés municipal.

El perfil de los modelos de gestidn varia de acuerdo a las caracteristicas del entorno del territorio de la
comuna. En las comunas urbanas (con mayor poblacion), el énfasis de la gestién ambiental es la gestion
de residuos y el control de los problemas de salud que derivan de la contaminacién, mientras que en las
comunas rurales el interés se ha concentrado principalmente en el control y fiscalizacién de los riesgos
sobre los recursos naturales de la comuna.

La preocupacién de los municipios por los temas ambientales es un logro importante en términos de
contar con instancias reactivas en pro de la proteccidon de los recursos naturales y de la calidad del
medio ambiente. Sin embargo, la materializaciéon de la gestion del ambiente en el municipio no ha
logrado responder al caracter integral y sinérgico que se deriva de la Agenda Local 21; y mas bien, en las
iniciativas desarrolladas ha privado una vision ambientalista que ha colocado a la gestién ambiental y el
desarrollo de la comuna en dos caminos paralelos. Evidencias de este desacople se encuentran en la
especializacion de la gestién ambiental en los municipios de mayor tamafio y en el nUmero importante
de comunas donde los encargados de la gestion ambiental declaran que los temas ambientales no se
incorporan como una prioridad en sus PLADECO vigentes, o bien desconocen si en sus Planes Comunales
de Desarrollo se consideran temas de interés ambiental.

La integracion de la gestion ambiental a la vision de Desarrollo Sostenible de las comunas no es
evidente. Manifestaciones de acciones vinculantes se encuentran principalmente en las comunas
pequeiias, donde la gestion ambiental ha sido mas flexible y se ha desarrollado en coordinacidn con las
actividades de desarrollo productivo de la comuna, existiendo a partir de esto, la posibilidad de impulsar
actividades de interés ambiental en concordancia con el desarrollo turistico, el uso de los recursos
naturales, entre otros temas. La instalacion de marcos institucionales de gestion ambiental del
municipio indiscutiblemente juega un papel importante en la gestion de residuos en las comunas
urbanas y en la educacién ambiental, sin embargo su existencia no es un medio vinculante hacia la
consolidacion de modelos de gestion hacia el desarrollo de las comunas; evidencia de esto es la menor
participacién y conocimiento de estas instancias en las estrategias de desarrollo de la comuna.

Las razones del escaso progreso en la aplicacién de los principios de sostenibilidad de la Agenda Local 21
en los municipios se derivan de multiples aspectos, entre los que se destacan los de orden politico
institucional, que muestran una gestién limitada del desarrollo en las instancias municipales, asociada
en gran medida, al esfuerzo constante que se debe realizar para la elaboracion y financiamiento de sus
proyectos, lo que ha provocado una gestién basada en los espacios de financiamiento abiertos por las
politicas sectoriales y nacionales.
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La Ley Constitucional Organica de Municipalidades establece que los municipios deben elaborar un Plan
Comunal de Desarrollo, lo cual es una oportunidad indiscutible para impulsar la gestidon del desarrollo
desde la perspectiva de la sostenibilidad. El rol del PLADECO, como coordinador e integrador de las
politicas locales, sectoriales y nacionales, y vinculante de los intereses de la comunidad y del municipio,
lo sefialan como un elemento clave para la planificacion del Desarrollo Sostenible de la Comuna. Sin
embargo, este instrumento no ha logrado posicionarse adecuadamente en los municipios como una
herramienta de Planificacidn, considerandose su elaboracion como un requisito legislativo. De manera
tal, que para lograr avanzar hacia una gestion ambiental transversal a los sectores sociales, culturales y
econdémicos, y en particular en la realizacién de planes sociales y econdmicos, es indispensable
posicionar al PLADECO en las instancias municipales, tomando como concepto guia de su desarrollo, el
desarrollo sostenible.
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