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El presente documento es una Guia Metodologica
para la aplicacion practica de la Evaluacion Am-
biental Estratégica (EAE) en las politicas y planes
en Chile. Contiene elementos de caracter concep-
tual y metodoldgico que pueden facilitar un mejor
entendimiento respecto a los beneficios y requeri-
mientos de como aplicar la EAE en dichos instru-
mentos.

La guia es una version modificada y adaptada de
la Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica de Po-
liticas y Planes desarrollada en el marco del Pro-
yecto de Cooperacion entre la Unién Europea (U.E.)
y el Gobierno de Chile, denominado “Apoyo a la
Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile”, cuyos
autores son Rodrigo Jiliberto, Jefe de la Mision de
la Asistencia Técnica Internacional Europea; los ex-
pertos internacionales Manuel Alvarez y Lourdes
Losarcos; y los expertos nacionales Diego Avila y
Javier Vasquez.

Esta publicacion pretende entregar elementos de
buenas practicas para desarrollar una EAE, y dar
a conocer los procesos de participacion y consulta
previstos en la Ley N°19.300, sobre Bases Genera-
les del Medio Ambiente.

El contenido de este documento no refleja
necesariamente la opinion oficial de la Comision
Europea, de los Estados Miembros de la U.E., ni de
otras instituciones de la Comunidad Europea.
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Presentacion

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es
un nuevo instrumento de gestion ambiental
establecido por la Ley N° 20.417, de enero
de 2010, que modifico la Ley N° 19.300, apli-
cable a las politicas y planes de caracter
normativo general, asi como sus modifica-
ciones sustanciales, que tengan impacto
sobre el medio ambiente o la sustentabi-
lidad, que el Presidente de la Republica, a
proposicion del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad, decida. Por este motivo,
disponer de una guia metodoldgica para las
buenas practicas, viene a facilitar el cumpli-
miento de las exigencias legales requeridas
para la EAE en Chile.

El Ministerio del Medio Ambiente, en el
marco del desarrollo del Proyecto “Apoyo a
la Evaluaciéon Ambiental Estratégica en Chi-
le”, cofinanciado por el Gobierno de Chile
y la Union Europea, contemplaba la publi-
cacion de la “Guia de Evaluacion Ambiental
Estratégica para Politicas y Planes”, para
ayudar a la aplicacion practica de la EAE en
los distintos 6rganos de la Administracion
del Estado.
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La presente guia busca cumplir con ese ob-
jetivo, entregando elementos metodoldgi-
cos y recomendaciones sobre las practicas
que pueden desarrollarse durante el disefio
y aprobacion de politicas y planes piblicos,
desarrollados por los distintos Ministerios
sectoriales.

Esta guia esta disefiada para facilitar el de-
sarrollo y aplicacion de la EAE. Su estructura
permite acompanar el proceso completo de
disefio y aprobacion de una politica publi-
ca, en el entendido de que en la EAE, aun
cuando es el procedimiento que se realiza
para que se incorporen las consideraciones
ambientales del desarrollo sustentable al
disefio y aprobacion de una politica o plan,
los alcances y beneficios van mucho mas
alla del tema ambiental.

La aplicacion de la EAE mejora el proceso
de planificacion propiamente tal, ya que
requiere, entre otras cosas, de la coordi-
nacion con otros organismos de la Admi-
nistracion del Estado durante la etapa de
elaboracion de la politica o plan y promue-
ve instancias de participacion ciudadana
de forma temprana. Esto @ltimo brinda una
mayor legitimacion al proceso de disefio y
al instrumento mismo.

Ademas, la EAE implica la evaluacion de
distintas alternativas de decision estratégi-
ca, de manera que la alternativa selecciona-
da sea coherente y armoénica, por una par-
te, con los aspectos sociales, econémicos y
ambientales relevantes para el sector don-

de se piensa aplicar la politica piblica, y
por otra, con el marco institucional vigente.
Como Ministerio del Medio Ambiente esta-
mos seguros de que la EAE traerd grandes
beneficios en la elaboracion de politicas
y planes de nuestro pais. Uno de los mas
importantes, sera la mejora ambiental y la
transparencia del proceso de planificacion
estratégica de los distintos sectores que se
realice en el marco de su aplicacion, y por
consiguiente, el mejoramiento de la calidad
de vida de todos los chilenos.

Maria Ignacia Benitez
Ministra del Medio Ambiente
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Resumen
Ejecutivo

El Ministerio del Medio Ambiente considera
necesario y oportuno otorgar orientaciones
y lineamientos generales de aplicacion de
la EAE, seglin lo previsto en la Ley N°19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente
(LBMA), a fin de homogeneizar sus criterios
de implementacion para todos los actores
que participan del procedimiento, principal-
mente respecto a sus requerimientos, eje-
cucion y resultados esperados.

La Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica
para Politicas y Planes responde a esta ne-
cesidad, aportando informacion de referen-
cia para los responsables de la formulacion
de dichos instrumentos. En ella se entregan
criterios de buenas practicas acerca de la
aplicacion de la EAE, conforme a los reque-
rimientos procedimentales que se derivan
de la citada LBMA.

Los destinatarios principales de la guia son
los responsables de la direccion y coordi-
nacion de los procesos de formulacion de
politicas y planes desarrollados por los dis-
tintos Ministerios sectoriales.
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METODOLOGIA Y ENFOQUE METODOLOGICO

El enfoque que se adopta en esta guia es
el de una EAE:

e Temprana: que se inicie desde que co-
mienza el proceso de disefio de la politica
o plan.

e Orientada a la decisidn: de tal manera que
tenga el propdsito de ayudar a incorporar
las consideraciones ambientales del desa-
rrollo sustentable durante el proceso de
construccion de la politica o plan.

e Integrada: se desarrolla integrada al pro-
ceso de elaboracion de la politica o plan,
interactuando dinamicamente en diversos
momentos con el mismo.

e Proactiva: sugiere que la EAE se entiende
como un apoyo a la toma de decision estra-
tégica en la politica o plan.

e Participativa: lleva implicito el proceso de
participacion como un concepto paralelo e
integrado al proceso sustantivo de EAE.

Fases metodoldgicas de la EAE

La guia propone una metodologia basica
de EAE en dos variantes; una para planes
y otra para politicas. La variante para pla-
nes es la misma que se recomienda para la
realizacion de las EAE de los instrumentos
de planificacion territorial, mientras que la
de politicas presenta la particularidad de

que el desarrollo de las fases no necesaria-
mente presenta una secuencia lineal, sino
que muchas veces es mas bien circular, pu-
diendo volver a fases previas debido a la
retroalimentacion que se puede dar entre
las mismas.

Metodologia de EAE para planes

El proceso de EAE para planes se compone
de cinco fases:

1. Fase de inicio

2. Fase de Diagnostico Ambiental Estratégico
3. Fase de Evaluacion Ambiental

4. Fase de Informe Ambiental

5. Fase de término de la EAE

La fase de inicio se compone de tres sub-
fases: notificacion de inicio, Alcance y Pro-
gramacion.

En la notificacion de inicio se sefialan los
criterios de desarrollo sustentable y los ob-
jetivos ambientales de la politica o plan.

En la sub-fase de alcance se dan unos con-
tenidos mas precisos para esos criterios y
objetivos y se realizan otros analisis que
permiten realizar recomendaciones a la po-
litica o plan.

Con la informacion de estas dos sub-fases
se programa todo el proceso de EAE en co-
herencia con el proceso de disefio de la po-
litica o plan.



Posteriormente, y después de realizar una
serie de analisis, se elabora el diagnéstico
ambiental estratégico.

El diagndstico ambiental estratégico (DAE)
es uno de los elementos sustantivos de la
EAE, que facilita una explicacion estructural
de los problemas ambientales que se dan
en el objeto de la politica o plan. El DAE
es la referencia para elaborar recomenda-
ciones relevantes para la politica o plan, y
también es la referencia base para la eva-
luacion de los efectos de las alternativas
formuladas sobre los problemas ambienta-
les identificados.

La evaluacion ambiental es una fase de ca-
racter iterativo, en el sentido que puede re-
petirse y volver a pasos anteriores cuando
sea necesario.

En esta fase se evalla el grado de incor-
poracion de los criterios de desarrollo sus-
tentable y los objetivos ambientales a la
politica o plan, y requiere una intensa in-
teraccion con el proceso de disefio del plan
o la politica.

La elaboracién del informe ambiental es
una fase que se entiende como un rendi-
miento de cuentas de lo realizado en el pro-
ceso de disefio de la politica o plan, acorde
a lo sefialado en la notificacion de inicio y
en el alcance de la EAE.

En esta fase se debe remitir el informe am-
biental al Ministerio del Medio Ambiente

GUIA EAE PP

para sus observaciones, para luego ser so-
metido a consulta pablica.

En la fase de término se cierra el proceso
de EAE.

La Participacion y consulta es una fase
transversal dentro del proceso de EAE. Su
objetivo es facilitar a los actores institucio-
nales plblicos y a la ciudadania el acceso
al proceso de EAE, para que puedan hacer
llegar sus observaciones sobre la mejor for-
ma de incorporar las consideraciones am-
bientales al plan evaluado.

La metodologia de EAE de politicas

La metodologia de EAE de politicas no pre-
tende que las fases tengan una secuencia
necesariamente lineal (sino mas bien que
la EAE se desarrolle como un proceso de
aportacion iterativa a la politica y centra-
do en los productos del proceso, pero de
acuerdo a un patron acordado previamente
con el responsable de la politica, en el que
se sefiale cuando se evalla, qué y como.

A la fase de Notificacion de inicio le siguen
las fases de alcance y de programacion.
Esta fase es crucial pues en ella se debe
definir el patrén interno de evaluacion a
que se sometera el proceso de formulacion
de la politica.

Posteriormente las fases de diagndstico,
evaluacion ambiental y participacion vy
consulta, se suceden de manera particular

15
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Fases de la EAE para Politicas

Notificacion de Inicio

A
Alcance y Programacion

Diagnostico
Ambiental

Evaluacion Participacion

Informe Ambiental

A4

Téermino

dado que entre ellas se pueden establecer
relaciones funcionales de manera circular.

Finalizadas esas fases el proceso continiia
de acuerdo a las fases previstas de la EAE.

La metodologia de EAE en fases que propo-
ne esta guia, constituye una buena prac-
tica para la consecucion de sus objetivos
procedimentales y sustantivos. Para ello se
incluyen dentro de cada fase una serie de
tareas que se recomienda realizar para la
buena integracion de las consideraciones
ambientales en el proceso de disefio del
plan o la politica.

La metodologia estd orientada a facilitar
el cumplimiento de los requerimientos del
procedimiento de EAE, aunque no todas las
tareas sean requeridas legalmente.

Las herramientas de apoyo para la EAE

La guia incluye una serie de herramientas
de apoyo para facilitar el desarrollo de las
tareas de la EAE. Se incluyen las siguientes:

1. Definicion de criterios de desarrollo sus-
tentable: proporciona una ayuda concep-
tual para la identificacion de los criterios de
desarrollo sustentable de la politica o plan.

2. La definicion de los objetivos ambienta-
les: proporciona una descripcion metodolo-
gica para la propuesta de objetivos ambien-
tales a una politica o plan.



3. Identificacion, descripcion y andlisis de
problemas ambientales sectoriales o dina-
micas ambientales sectoriales del objeto de
la politica o plan.

4. Elaboracion del diagndstico ambiental es-
tratégico de una politica o plan: descripcion
metodoldgica de como elaborar un diagnos-
tico ambiental estratégico.

5. La relevancia de la identificacion de alter-
nativas: proporciona una explicacion de la
importancia de identificar alternativas du-
rante el disefio de una politica o plan.

6. Evaluacion ambiental de alternativas de
planes: se describen ejemplos de metodo-
logias distintas para la evaluacion ambien-
tal de alternativas de planes.

GUIA EAE PP
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Introduccion

Propodsito y presentacion de la Guia

La Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente (LBMA) regula la EAE en
sus articulos 7° bis, 7° ter y 7° quater. En
este contexto y con el propdsito de homo-
geneizar los criterios para una correcta apli-
cacion de la EAE y de sus requisitos legales,
el Ministerio del Medio Ambiente ha con-
siderado necesario proporcionar un apoyo
conceptual y metodoldgico para los actores
que intervienen en el proceso de formula-
cion de politicas y planes.

La metodologia propuesta se apoya en un
procedimiento administrativo de referencia
de EAE que se ha derivado de los reque-
rimientos procedimentales de la LBMA. El
propdsito de este procedimiento adminis-
trativo de referencia es poder relacionar los
pasos metodoldgicos sustantivos de la EAE
recomendados en esta gufa con los pasos

19
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administrativos requeridos legalmente. La
guia tiene como objetivo facilitar un me-
jor entendimiento de qué es la EAE, cuales
son sus objetivos, identificar qué beneficios
puede aportar a la politica o plan, como
y con qué criterios integrar la dimension
ambiental estratégica en el contexto mas
amplio de su formulacion y qué contenidos
debiera incorporar para cumplir con el pro-
cedimiento para mejorar su aportacion a la
politica o plan. Ademas se entregan crite-
rios para programar la EAE y para desarro-
llar de manera 6ptima los procesos de par-
ticipacion y consulta previstos en la LBMA.

La guia proporciona de forma conjunta la
metodologia para la realizacion de EAE en
politicas y planes, debido a la similitud en
los procesos que se llevan a cabo y en la
aplicacion de la metodologia. Las diferen-
cias metodolodgicas entre ambas estan cla-
ramente sefialadas en la guia de tal forma
que sea facil utilizarla para ambos procedi-
mientos.

La gufa esta estructurada en tres capitulos
principales, ademas de un glosario y un ca-
pitulo con bibliografia recomendada:

Capitulo 1: Marco Legal y Conceptual de la EAE

Este capitulo entrega una perspectiva ge-
neral de la EAE, de sus diferencias con la
evaluacion de impacto ambiental aplicada
a los proyectos, de sus beneficios para la
mejora de los planes, y de la evolucion

conceptual que ha tenido el instrumento de
EAE, desde sus inicios hasta la actualidad.
Se aborda el concepto de la dimension am-
biental estratégica de las politicas y planes.
Finalmente, se describe como es el proceso
de integracion entre el proceso de disefio
de una politica o plan y el proceso de EAE,
y como este permite ir generando los pro-
ductos requeridos por el procedimiento ad-
ministrativo de EAE.

Capitulo 2: Metodologia

Constituye el cuerpo central de la guia,
donde se detalla el enfoque, metodologia y
las fases para aplicar una EAE. Se explica el
enfoque adoptado y se describe la estruc-
tura general para el proceso de EAE, deta-
llando cada una de las fases y tareas de la
EAE, incluyendo ilustraciones para algunas
de las tareas, mediante una descripcion de
resultados de casos reales de EAE.

Capitulo 3: Herramientas de apoyo a la EAE

Incluye una serie de herramientas metodo-
l6gicas de apoyo para facilitar el desarrollo
de determinadas tareas de la EAE que tie-
nen una mayor complejidad.

Destinatarios de la Guia

Los destinatarios principales de la guia son
los responsables de la direccién y coordina-
cion de los procesos de formulacion de politi-
cas o planes sujetos al procedimiento de EAE.



La guia es atil también para el coordinador
de la politica o plan y para el organismo sec-
torial responsable para lograr un uso mas
eficiente de los recursos disponibles para la
formulacion de la politica o plan, ayudan-
dole a convertir el propio procedimiento de
EAE en una oportunidad de mejora de los
resultados obtenidos y a no percibirlo como
un mero procedimiento administrativo adi-
cional que no genera beneficio tangible o
evidente alguno.

El responsable de la politica o plan encon-
trard en esta guia elementos de aplicacion
que le ayudaran a lograr una aproximacion
mas estratégica al proceso de disefio de
la politica o plan, mejorando su capacidad
para integrar las distintas perspectivas que
ayudaran a integrar de manera natural y
consistente los propios objetivos sectoria-
les y/o territoriales con otras realidades y
objetivos, sean éstos institucionales, nor-
mativos, ambientales, sociales o de sus-
tentabilidad—, logrando una reduccion de la
imprevisibilidad de los riesgos de su ejecu-
cion, una mejor aceptacion social y politica
y una mayor facilidad de gestion del ins-
trumento.

El Ministerio del Medio Ambiente, con esta
guia pretende ayudar a una mejor com-
prension y gestion del procedimiento de
EAE, y acrecentar el perfil ambiental y de
desarrollo sustentable de las politicas y pla-
nes pablicos.
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Cuadro Resumen Guia Politicas y Planes

Destinatarios,
uso de la guia

Aporta la vision
Marco Legal general de la gufa
Conceptos Basicos
de EAE, Dimension
ambiental de una

Politica o Plan

Herramientas

de Apoyo
a la EAE

Aporta la base
conceptual
de E

Aporta herramientas
de apoyo para
CAPITULO 2 tareas de a EAE

Procedimiento,
Fases de la EAE

Aporta los pasos
para aplicar la EAE
al disefio de una
Politica o Plan
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Finalmente, la guia resultara de interés
para los técnicos que, desde diferentes
areas de especialidad, contribuyan al de-
sarrollo y gestion de los instrumentos de
planificacion y de politica a los que se re-
fiere el procedimiento de EAE, pues en ella
encontraran la base y el fundamento de las
contribuciones técnicas que deberan apor-
tar al proceso de EAE.
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Capitulo 1

Marco Legal
y Conceptual
de la EAE

En este capitulo se explica como aplicar la EAE para cumplir con el
procedimiento, el enfoque adoptado en Chile y se describe la estructura
general para la metodologia de EAE.

La EAE en la Ley sobre Bases del Medio
Ambiente

La Ley 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente (LBMA), modificada por
la Ley 20.417, introdujo al marco norma-
tivo chileno el instrumento de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) como el pro-
cedimiento por el cual se incorporan las
consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable al proceso de formulacion de
politicas y planes de caracter normativo ge-
neral y a sus modificaciones sustanciales,
que tengan impacto sobre el medio am-
biente.
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Este procedimiento debe ser realizado por
el Ministerio sectorial respectivo que elabo-
re la politica o el plan.

La Ley establece también algunos aspectos pro-
cedimentales indicando que el Ministerio sec-
torial que promueva la politica o plan debera:

e Durante la etapa de disefo:

1. Considerar los objetivos y efectos ambien-
tales del instrumento, asi como los criterios
de desarrollo sustentable de los mismos.

2. Integrar a otros drganos de la Adminis-
tracion del Estado vinculados a las materias
objeto de la politica o plan, asi como otros
instrumentos relacionados con ellos a fin
de garantizar la actuacion coordinada de
las entidades piblicas involucradas en los
proyectos afectados por la politica o plan.

e En la etapa de aprobacion:

1. Elaborar un anteproyecto de politica o
plan que contendra un informe ambiental,

que sera remitido al Ministerio del Medio
Ambiente para sus observaciones, para lue-
go ser sometido a consulta piblica por par-
te del organismo responsable.

2. Dictar una resolucion, en la cual se sefia-
lara el proceso de elaboracion de la politica
o plan desde su etapa de disefo, la partici-
pacion de los demas organismos del Esta-
do, la consulta piblica realizada y la forma
en que ha sido considerada, el contenido
del informe ambiental y las respectivas
consideraciones ambientales y de desarro-
llo sustentable que debe incorporar la poli-
tica o plan para su dictacion, asi como los
criterios e indicadores de seguimiento, los
cuales segin el articulo 7° quater de la Ley
N° 19.300, estan destinados a controlar la
eficacia de la politica o plan, y los criterios
e indicadores de redisefio que se deberan
considerar para la reformulacion de dicho
plan o politica en el mediano o largo plazo.




CONCEPTOS BASICOS EN EAE

Este punto proporciona una perspectiva ge-
neral de la EAE, de sus diferencias con la Eva-
luacién de Impacto Ambiental (EIA) de pro-
yectos, de sus beneficios para la mejora de
los planes o las politicas, y de la evolucion
conceptual que ha tenido el instrumento de
EAE, desde sus inicios hasta la actualidad.
Finalmente, se aborda el concepto de la di-
mension ambiental estratégica, que es lo que
la EAE trata de manejar para que se tome
en consideracion en la formulacion de una
politica o plan.

;Qué Es la EAE?

En lineas generales la EAE se define como
un proceso para asegurar que la dimension
ambiental de las decisiones estratégicas (po-
liticas, planes y programas), sea tenida en
cuenta en los procesos de disefo de tales
decisiones, y como tal tiene la capacidad de
mejorar esos instrumentos.

GUIA EAE PP

En el caso de Chile, en la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, Articu-
lo 2°, letra i bis) se define la Evaluacién Am-
biental Estratégica como “el procedimiento
realizado por el Ministerio sectorial respecti-
vo, para que se incorporen las consideracio-
nes ambientales del desarrollo sustentable,
al proceso de formulacion de las politicas y
planes de cardcter normativo general, que
tengan impacto sobre el medio ambiente o
la sustentabilidad, de manera que ellas sean
integradas en la dictacion de la respectiva
politica y plan, y sus modificaciones sustan-
ciales”.

El enfoque adoptado para la EAE puede variar
en funcioén de los diferentes marcos legales,
procedimentales y metodoldgicos, pero son
claros al dia de hoy una serie de elementos
comunes:

e La EAE es un proceso sistematico y proacti-
vo para identificar, analizar y considerar la di-
mension ambiental de una propuesta de po-
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litica, plan o programa para asegurar que es
tenida en cuenta en los procesos de decision.

e La EAE se entiende como una parte integral
e integrada de este proceso de decision, em-
pezando en la primera fase de formulacion
de la propuesta y finalizando con un informe
de la forma en que la decision ha incorpora-
do su dimension ambiental.

e Elementos permanentes de este enfoque
incluyen identificar efectos ambientales a
escala estratégica, apoyar a construir la de-
cision proponiendo alternativas de criterios
ambientales e informar de los resultados de
la EAE a la opinion publica.

o £l didlogo interinstitucional y con la ciuda-
dania constituyen un aspecto estructurante
de los procesos de EAE, como una garantia
de su efectividad.

EAE-EIA

La principal diferencia entre la EAE y la EIA
es el tipo de decision que evalla cada ins-
trumento. La EIA esta asociada a decisiones
a nivel de proyecto, las cuales, por lo ge-
neral, son decisiones muy detalladas, rela-
cionadas con la localizacion y el disefio de
los proyectos y con la adopcion de medidas
para mitigar antes que prevenir impactos.

La EAE, en cambio, esta asociada a decisio-
nes a un nivel estratégico, a un ambito de
decision menos detallado y mas dificil de

precisar que el de los proyectos en la EIA,
lo cual aporta una complejidad a la EAE,
por cuanto la relacién causa-efecto ambien-
tal en una decision estratégica es mucho
mas indirecta que en el caso de una deci-
sion de actuacion directa; la secuencia cau-
sal es mas larga y ramificada en el primer
caso. Esto tiene consecuencias practicas: el
alcance de una (nica decision estratégica
es mucho mayor que el de una decision
de actuacion directa, pero es mucho me-
nos predecible, mas dificil de argumentar y
normalmente mucho mas dependiente de
influencias colaterales externas al propio
ambito de decision de la planificacion.

El ambito de decision de la EAE tiene, en
general, un caracter mas estratégico. Dos
ejemplos pueden resultar Gtiles para una
mayor claridad al respecto.

El primero de ellos corresponde al nivel de
decision en el sector energético. En este
caso, la generacion de una nueva planta de
energia renovable se evaldia a nivel de pro-
yecto, es decir, como EIA. En este nivel de
decision no se considera la posibilidad de
otras opciones de generacion de energia,
sino que soblo se podran considerar alter-
nativas a nivel de ubicacion y de tecnologia
de la planta. La decision por la cual se va
a construir esa planta ya se habia tomado
anteriormente en un nivel jerarquico supe-
rior. Alli se habrian considerado otras po-
sibilidades, tales apostar por las energias
renovables como fuente de energia para el
pais o la region.



otro ejemplo, para el caso del sector del
transporte, las decisiones que debe evaluar
la EAE pueden estar en relacion con deci-
dir sobre alternativas de gestion de la de-
manda, alternativas modales de transporte
o sobre la localizacion de las infraestruc-
turas de transporte; éstas son decisiones
que luego van a condicionar el alcance de
la EIA de un proyecto, que podria ser, por
ejemplo, la construccion de una nueva ca-
rretera, o la construccion de una linea de
ferrocarril. Las consecuencias o los efectos
de decidir sobre un modo de transporte u
otro — como que una nueva linea de tren
atraeria trafico desde las autopistas parale-
las, o contribuiria a mitigar la congestion de
los aeropuertos—, son las que no se pueden
prever a nivel de la EAE.

La EAE, por lo tanto, lo que hace es mirar
las opciones en las etapas previas de los
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proyectos, a nivel de planes, y puede asi
contemplar un abanico mucho mas amplio
de alternativas, lo cual incrementa las posi-
bilidades de crear resultados de desarrollo
sustentable y prever los riesgos ambienta-
les con mayor facilidad.

En todo caso, es importante hacer hinca-
pié en que la EAE no sustituye a las he-
rramientas habituales de evaluacion de im-
pactos a nivel de proyectos, sino que las
complementa. La Tabla 1 resume algunas
de las principales diferencias entre EAE y
EIA, segin la Comision Europea, y refuerza
la importancia de centrar la EAE en el nivel
de decision que le corresponde y asumir su
caracter mas cualitativo.
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Tabla 1: Diferencias entre EAE y EIA
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EAE

EIA

Nivel de decision

Plan o programa
en un marco de politica.

Proyecto.

Naturaleza de la accidon

Estratégica, visionaria,
conceptual,

Inmediata, operacional.

Productos

Generales.

Detallados.

Escala de los impactos

Macroscopica,
acumulativa, no definida.

Microscopica, localizada.

Escala temporal

De largo a medio plazo.

De medio a corto plazo.

Principales fuentes
de informacion

Estrategias de desarrollo
sostenible, informes sobre
el estado del medio
ambiente, visiones.

Trabajo de campo,
analisis de muestras.

Tipos de datos

Mas cualitativos.

Mas cuantitativos.

Alternativas

Area extensa, politica,
regulativa, tecnoldgica,
fiscal, econdmica.

Localizaciones concretas,
disefio, construccion,
operacion.

Rigor del analisis

Mas incierto.

Mayor rigor.

Evaluacion
de cumplimiento

-

Referencias ambientales
y de sustentabilidad
(criterios y objetivos).

Restricciones legales
y buenas practicas.

Fuente: European Commission, DG TREN. (2005). BEACON. The SEA Manual. A sourcebook on Strategic Environmental Assessment of Transport
Infrastructure plans and programmes. European Commission, DG TREN; ISIS, BEACON project




Beneficios de la EAE

De la experiencia ya acumulada en los pai-
ses y organismos que vienen utilizando de
manera mas o menos regular la EAE, una
conclusion parece emerger de manera ob-
via: la EAE, aplicada con racionalidad vy
adaptada a cada contexto particular, ofrece
una serie de ventajas y beneficios notables,
que podemos resumir en los siguientes':

e Promover la sustentabilidad en la toma de
decisiones estratégica.

e Promover el disefio de politicas y planes
ambientalmente sostenibles.

e Facilitar la consideracion de un mayor ni-
mero de alternativas (de las que es posible
considerar en la fase de proyectos).

e Mejorar el analisis de los efectos de carac-
ter acumulativo.

e Mejorar la eficiencia institucional, redu-
ciendo la necesidad de determinadas EIA en
fase de proyectos.

e Fortalecer y orientar mejor la fase de EIA
(mediante la definicion de objetivos y crite-
rios ambientales en la propia planificacion,
la anticipacion de determinados impactos,
una mayor claridad de los aspectos estraté-
gicos y necesidades de informacion, una re-
duccién del tiempo y esfuerzos requeridos).
e Facilitar una mayor participacion y com-
promiso pablico en la definicion de criterios
estratégicos de sustentabilidad).

La obtencion de todos o de la mayor par-
te de estos beneficios deberia ser objetivo
prioritario en la implementacion de pro-
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cedimientos de EAE, por lo que deberian
considerarse seriamente las posibilidades
y condicionantes de cada regién o pais al
abordar la cuestion, entre ellos y con carac-
ter fundamental, si se dispone del grado de
madurez institucional necesario para dise-
fnar y aplicar coherentemente la EAE.

Evolucion de la EAE

La EAE surgi6 en términos conceptuales y
procesales a partir de la Evaluacion de Im-
pacto Ambiental, institucionalizada en Esta-
dos Unidos a fines de la década de 1960 a
través de la National Environmental Policy
Act NEPA (Ley Nacional de Politica Ambien-
tal).

Sin embargo, es a fines de la década de
los ochenta cuando se comenzd a generar
el interés de la comunidad ambiental in-
ternacional. En ese momento, en Europa
se instald fuertemente el debate sobre la
evaluacion ambiental de decisiones estraté-
gicas, debido a que ésta no fue incluida en
la legislacion europea de la época.

La aspiracion central de quienes promovie-
ron esta nueva idea era hacer extensivo el
mismo paradigma de evaluacion que habia
demostrado ser eficaz en el caso de proyec-
tos, a politicas, planes y programas.

El desarrollo de la EAE en los Gltimos vein-
te anos ha ido acompanado de un intenso
debate sobre sus objetivos y razén de ser,
el cual a la fecha de hoy ain no se puede
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dar por cerrado. En la raiz de esa discusion
esta sin duda el origen conceptual de la EAE
como hija de la Evaluaciéon de Impacto Am-
biental de proyectos.

Por estas razones la nocion inicial del con-
cepto de EAE se basd fundamentalmente en
los principios y en el proceso de EIA.

Se considerd, entonces, que la EAE debia
consistir en la ejecucion de un proceso de
evaluacion objetivo, sistematico y estruc-
turado para analizar los impactos ambien-
tales de las politicas, planes y programas
(PPP), siguiendo muy de cerca las metodo-
logias de EIA.

No obstante, no ha transcurrido mucho
tiempo para que emergieran nuevas inter-
pretaciones sobre los objetivos y metodolo-
gias que se debian aplicar a la evaluacion
ambiental de politicas, planes y programas.
En buena medida la evolucion en la concep-
tualizacion del objetivo de la EAE se deriva
de la dificultad de acomodar satisfactoria-
mente las metodologias tradicionales de EIA
a la evaluacion de decisiones estratégicas.

Estas nuevas tendencias enfatizaron, entre
otros aspectos, la idea de que la EAE debia
poner en el centro de la evaluacion el pro-
ceso de toma de decision en su totalidad,
en lugar de evaluar sélo sus resultados.
Esto supuso esfuerzos metodoldgicos im-
portantes para redireccionar la EAE hacia un
proceso de evaluacion centrado en el pro-
ceso de decision en lugar de sus resultados

(impactos/efectos ambientales). Esto se ha
apoyado en las siguientes consideraciones
( Partidario, 2007).

e El nivel de abstraccion contenida en la
toma de decisiones estratégicas, en par-
ticular en politicas y planes, hace que la
prediccion de los impactos sea altamente
incierta. El desarrollo de una PPP depende
en gran medida de factores no enteramente
previsibles en el momento de su definicion,
por ende, la materializacion efectiva de las
decisiones de las PPP en proyectos concre-
tos depende de infinitos factores externos
a ellas.

e Los procesos de formulacion de las PPP
son procesos sociales de decision que im-
plican un ejercicio de equilibrio de largo
plazo entre necesidades y recursos. Casi
nunca se trata de un ejercicio cerrado una
vez aprobada la PPP; en consecuencia, los
escenarios finales de una PPP no sélo son
virtuales sino también dificiles de expresar
en formas que permitan prever un efecto
ambiental preciso, ya sea directo o indirec-
to.

e Una politica o un plan suelen ser instrumen-
tos complejos en su contenido, en su forma,
en términos de sus procedimientos de gestion
y en el nimero y relaciones de agentes invo-
lucrados; todo lo cual dificulta un modelo de
evaluacion basado en los impactos de la politi-
ca o el plan, puesto que una vez formulada no
es factible —dada su complejidad— volver atras
en el proceso mediante el cual se genero.



e En consecuencia, las incidencias ambien-
tales derivadas de las PPP se caracterizan
por ser indirectas, inciertas e imprevisibles
en diversos grados por estar insertas en un
marco de suma complejidad. Es decir, cuan-
do se trata de prever y evaluar los impactos
de acciones de politica, de planificacion o
de programacion, normalmente atribuidos a
la EAE, la incertidumbre es todavia mucho
mas grande que a nivel de proyecto (Parti-
dario, 2006).

Todas estas consideraciones han terminado
por generar una amplia corriente de opi-
nion en la comunidad de EAE que reclama
la necesidad de redireccionar el objeto de
evaluacion de la EAE. Este enfoque, deno-
minado EAE centrada en la decision, esta-
bleci6 un modelo alternativo y novedoso
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que durante el Gltimo lustro ha concitado
el interés cientifico y obligado a su re-con-
ceptualizacion.

Pero el proceso no se ha detenido ahi. El re-
sultado de la indagacion tedrica y la propia
practica de la EAE han supuesto un nuevo
giro en la evolucion de la conceptualizacion
de la EAE. En el eje de ese giro esta el cre-
ciente convencimiento de que la evaluacion
ambiental estratégica, para ser consisten-
te con la naturaleza decisional y racional
de los procesos de decision estratégicas,
debe acercarse a modelos mas deliberati-
vos, donde el consenso y el dialogo primen
sobre los meros argumentos técnicos o el
simple establecimiento de procedimientos
de decisién adecuados.
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DIMENSION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE

POLITICAS Y PLANES

La EAE tiene por finalidad la incorporacion
de consideraciones ambientales en las deci-
siones evaluadas, lo que constituye la nove-
dad mds significativa de la EAE con respecto
a la EIA de proyectos.

A diferencia de la dimension ambiental de
un proyecto que se materializa en los po-
sibles impactos que ese proyecto pueda
tener en el medio ambiente, la dimension
ambiental de decisiones estratégicas es,
indiscutiblemente “estratégica”, y por ser
distinta y mas compleja, requiere una ma-
yor descripcion.

La dimension ambiental de una decision
estratégica, ya sea una politica o plan, se
entiende como el patron estructural de re-
laciones causales entre el objeto de politica
y los problemas ambientales que se gene-
ran en ese ambito de decision.

La dimension ambiental estratégica de una
politica o plan constituye la explicacién de
como y por qué son producidos de forma
recurrente o sistematica los problemas am-
bientales sectoriales actuales. Esto supone
no sblo explicar como el eslaboén inmedia-
tamente anterior al problema ambiental lo
produce, sino explicar como de forma siste-
matica tiende a reproducirse esa situacion.
Poniendo un ejemplo, en el caso de un plan
de transporte, no se trata de explicar el
por qué los vehiculos particulares generan
un determinado impacto en la calidad del
medio ambiente atmosférico de una ciu-
dad, sino explicar por qué sistematicamen-
te ocurre que un ndmero importante de
usuarios del sistema de transporte optan
por utilizar su vehiculo privado generando
esa situacion. A continuacién, se debera
determinar qué responsabilidad le cabe a
la politica o plan para que eso se pueda
modificar; y esa es la dimension estratégica
de la problematica ambiental de la politica
o plan en cuestion.



Para dar cuenta de esta dimension se pue-
de avanzar progresivamente utilizando tres
conceptos diferenciados:

e Los aspectos ambientales relacionados
con el ambito de la politica o plan. Por
ejemplo, un aspecto ambiental a considerar
en un plan de carreteras es que la cons-
truccion de vias fragmenta el territorio y
eso perjudica la biodiversidad; un aspecto
ambiental asociado a una politica minera
es que las explotaciones mineras generaran
problemas de contaminacion de aguas. Se
trata de aspectos ambientales estandares
de un ambito de politica.

e Los problemas o dindmicas ambientales
relacionadas con el ambito de la politica o
plan. Un problema ambiental en un ambito
de politica o plan facilita una explicacion
causal mas compleja del aspecto ambiental.
Por ejemplo, en el caso de un plan de ca-
rreteras. Estas generan fragmentacién de
territorios y de espacios naturales, y eso
provoca pérdida de biodiversidad, pero a su
vez el incentivo para la inversion en carre-
tera viene del incentivo al uso del vehiculo
privado, y éste en ocasiones del modelo de
ordenamiento del territorio, el que ha sido
facilitado por la construccion de la carrete-
ra. Un problema ambiental en un ambito
de politica facilita una explicacion sistémi-
ca, no lineal, de los aspectos ambientales
sectoriales.

e Sistema ambiental del ambito de politica
que regula la politica o plan. El sistema am-
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biental sectorial surge del entrelazamiento
de las dinamicas ambientales sectoriales.
Los elementos de una dinamica entran en
contacto con otros y se produce una red
de relaciones que explican los problemas
ambientales en el ambito de una politica
o plan, disponiéndose entonces, de un sis-
tema ambiental de referencia para la EAE.

Por ejemplo, el incentivo al uso del vehiculo
privado genera a la vez emisiones de efec-
to invernadero, contaminacion y ruido. Ello
deteriora la calidad de vida de los entornos
urbanos y favorece la expansion del extra-
rradio urbano, lo que incentiva la inversion
inmobiliaria que presiona por la inversion
en carretera, lo que incentiva ain mas el
uso del vehiculo privado, etcétera. Esta di-
namica esta perfectamente encajada con la
dinamica de pérdida de biodiversidad. Asi
se construye un sistema que da cuenta de
la estructura que en un ambito de politi-
ca determinado explica el estado del me-
dio ambiente y los recursos naturales. El
sistema ambiental describe de forma muy
completa la dimension ambiental que debe
preocupar a la EAE de una politica o plan.
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llustracion 1: Dinamica de integracion de las fases en el proceso de disefio de un Plan con el procedimiento de la
EAE

DISENO DEL PLAN FASES DE LA EAE PROCEDIMIENTO
DE LA EAE
> Inicio:
= Recopilacio (—> Resolucion de Inicio .
+l de Antecedentes W
Analisis'y Diagnostico hmagnosulcioiiﬁimlibﬁ |entalJ \
g l
5 Proceso
— Iterativo de Coordinacién con
Diagnostico Integrado Incorporacion 3
de la EAE al Plan 2.
=X
l 8.
On
3
O U 0 UC =
d .2 . ()
c
=
= Envio del Informe
P
E
Elaboracion del
Anteproyecto/Proyecto K 2 )
a Piiblica
i | |
P




INTEGRACION DE LA EAE CON EL PROCESO DE
DISENO DE LA POLITICA O PLAN

El proceso administrativo

Las posibles interrelaciones entre las fa-
ses de la EAE y las restantes actividades
del proceso de disefio de la politica o plan
son maltiples y muy variadas. La estructura
de contenidos de esta guia las detalla para
cada momento del proceso. Igualmente, la
propuesta de fases y tareas de esta guia
permite satisfacer los contenidos que pu-
dieran ser requeridos por el procedimiento
administrativo de EAE que se ha tomado
como referencia para esta guia (ver llus-
tracién 2: Procedimiento administrativo de
referencia de esta guia, pag. 43).

La siguiente lamina muestra de forma ge-
neral la dinamica de integracion que se
establece entre las fases de la guia de
EAE, el proceso genérico de disefio de una
politica o plan y el procedimiento de EAE
establecido en la Ley 19.300. La EAE influen-
cia el proceso de decision desde el inicio
del mismo contribuyendo a incorporar las
consideraciones ambientales a lo largo de
todas las fases del proceso de diseno del
instrumento.

e Fase de inicio: Esta fase coincide con la Etapa
|, de recopilacion de antecedentes de la politica
o plan. Se sefialan los objetivos ambientales y
criterios de desarrollo sustentable, que podran
ser requeridos por el procedimiento de EAE para
ser incluidos en la resolucién o acto de inicio.
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Estos objetivos y criterios son los que el pla-
nificador que disena la politica o plan debe
incorporar en la politica o plan en la Etapa I.
En esta fase se inician también las consultas
con otros Organos de la Administracion del
Estado que sirven de referencia para esta-
blecer el alcance y los objetivos de la EAE.

e Diagnostico Ambiental Estratégico: El Diag-
nostico Ambiental Estratégico elaborado en
la EAE se integra en el disefio del instru-
mento en su fase de analisis y diagnéstico
(Etapa I). En esta fase se definen junto con
el planificador los momentos donde se de-
ben formular alternativas, y donde y como
éstas seran evaluadas ambientalmente.

El Diagndstico Ambiental Estratégico forma-
ra parte de los contenidos del informe am-
biental si asi lo requiere la normativa que
se apruebe.

e Evaluacion ambiental: Esta fase de eva-
luacion de alternativas se realiza durante la
fase de formulacion de propuestas del plan
(Etapa 1), y requiere un alto grado de coor-
dinacion e integracion con el propio proce-
so de disefio de la politica o plan pues la
evaluacion ambiental de alternativas puede
conllevar modificaciones posteriores en las
alternativas del plan.

e Elaboracion del informe ambiental: Se
elabora en esta fase el plan de seguimien-
to ambiental, el cual debe constituirse en
componente propio del plan. El plan de se-
guimiento y los resultados de las fases an-
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teriores permiten en esta fase elaborar los
contenidos del informe ambiental requerido
en el procedimiento de EAE.

Elaborado el informe ambiental se consulta
al Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y
se consideran las observaciones recibidas
en el informe ambiental, asi como en el
diseno del plan. Posteriormente, se realiza
la consulta pablica, de acuerdo al disefio
del plan de consulta elaborado en la fase
de inicio, y se integran los resultados del
proceso de consulta en el disefio del plan.

e Notificacion de término: Se elaboran los
contenidos de la notificacion de término,
los cuales no son mas que el resultado de
todo el procedimiento de EAE desarrollado.

La resolucion final se presenta junto a la
aprobacion del plan.

e La participacion y consulta: Se realiza a
lo largo de todo el procedimiento de EAE y
se inicia con la consulta a otros Organos de
la Administracion del Estado en la fase de
inicio y en la etapa | de disefio de la politica
o plan y debe concluir con la consulta del
informe ambiental. Esta guia recomienda
realizar consultas de cada uno de los pro-
ductos relevantes de la EAE: notificacion,
diagndstico ambiental estratégico, evalua-
cion de alternativas e informe ambiental.

En términos generales, la metodologia de
EAE tiene que ser integrada en el proceso
de disefio de la politica o plan.
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Capitulo 2

Metodologia
de EAE

En este capitulo se explica cémo aplicar la EAE para cumplir con el
procedimiento. Se explica el enfoque de EAE adoptado, y se describe la
estructura general para el proceso de EAE.

La metodologia de EAE para politicas tiene
ciertas particularidades que se describen en
este capitulo. Se ilustra en detalle como ges-
tionar todo el proceso de EAE. Los conteni-
dos que se pueden encontrar para cada una
de las fases de la EAE son descriptivos de
cual es el objetivo de cada fase, cual es su
relacion con el procedimiento de EAE, y con
las etapas de disefio de la politica o plan,
cuales son los resultados esperados, y cual
es su relacion con otras fases de la EAE. Asi-
mismo, se proporcionan referencias de las
herramientas disponibles para cada fase.

UN ENFOQUE PARA CHILE

El enfoque de EAE que se adopta en esta
guia es el producto de estudios y talleres
habidos durante casi dos anos en el con-
texto del Proyecto de cooperacion entre
el Gobierno de Chile y la Unién Europea,
“Apoyo a la Evaluacion Ambiental Estratégi-
ca en Chile”, y que quedaron inicialmente
plasmados en el documento publicado por
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2 | Marco Conceptual de la
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el Ministerio del Medio Ambiente “Marco
Conceptual de la Evaluacion Ambiental Es-
tratégica en Chile *.

Este enfoque se funda en los siguientes
principios de EAE:

e Temprana: Supone que la EAE debe ini-
ciarse a la brevedad una vez que se ha to-
mado la decision de iniciar la formulacion
de una politica o plan, en el entendido de
que cuanto antes comience el proceso de
integracion de la dimension ambiental, mas
eficaz sera el resultado.

e Orientada a la decision: Hace referencia
a que la EAE se focaliza en el proceso de
toma de decision en el cual se disefa la
politica o plan con el propdsito de ayudar a
incorporar su dimension ambiental durante
ese proceso de construccion. Esto supone
poder identificar y decidir aquellos momen-
tos del proceso de decision de una politica
o plan que constituyen oportunidades sus-
ceptibles para mejorar su sustentabilidad
ambiental. Esta aproximacion nace de la
constatacion de las limitaciones practicas y
tedricas de la evaluacion ambiental estan-
dar, enfocada en la prediccion de impactos,
cuando ésta se aplica a decisiones estraté-
gicas. En este sentido, el propdsito Gltimo
de la EAE es mejorar la calidad ambiental
de la politica o plan como un todo.

e Integrada: La EAE no se lleva a cabo de
forma paralela y con posterioridad al disefio
de la politica o plan, sino que se encuen-
tra integrada al proceso de elaboracion de
dicha politica o plan, interactuando dina-

micamente en diversos momentos con el
mismo.

e Proactiva: Sugiere que la EAE no se en-
tiende a si misma como un mecanismo de
control o auditoria de un proceso ajeno,
sino como un apoyo a la toma de decision
estratégica, sea esta una politica o plan.
En ese sentido, aunque la metodologia de
EAE comprende actividades de evaluacion,
la funcion de estas es aportar a la cons-
truccion de la decision antes que identificar
restricciones o limitaciones ambientales a
la misma.

e Participativa: Lleva implicito el proceso de
participacion, como un concepto paralelo
e integrado al proceso sustantivo de EAE.
Este enfoque de EAE participativa supone a
priori la cooperacion interinstitucional en-
tre al menos dos instituciones, la respon-
sable de la politica o plan y la responsable
ambiental, pero ademas debe implicar la
participacion de otras instituciones, dado
que una politica o plan tiende a concernir
a varios ambitos de politica. La cooperacion
interinstitucional facilita el flujo de informa-
cion, de intercambio, y mas aiin de toma de
decision. Finalmente, la participacion inclu-
ye la incorporacion al proceso de la EAE a la
sociedad civil en un formato adecuado a la
naturaleza de los procesos de decision eva-
luados. Unido a ello, el acceso a la informa-
cion por parte de la sociedad civil favorece
una participacion cualificada.

Este enfoque de EAE tiene el cometido fun-
damental de favorecer una buena practica
de EAE.
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llustracion 2: Procedimiento administrativo de referencia de esta guia
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llustracion 3: Fases de la EAE
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FASES METODOLOGICAS DE LA EAE

De acuerdo al enfoque de EAE adoptado, la
metodologia incluye una serie de tareas de
la EAE que son tareas de apoyo al proce-
so de disefio de la politica o plan, y que
tienen por finalidad facilitar en el mismo
la incorporacion de las consideraciones am-
bientales, lo que se traduce en una mejora
ambiental de la politica o plan.

Esta metodologia lo que pretende es favo-
recer la buena practica de la EAE que per-
mita cumplir con el objetivo sustantivo de
la EAE de incorporar las consideraciones
ambientales del desarrollo sustentable a
las politicas y planes. No es, por lo tanto,
una metodologia cuyo propdsito se restrinja
al mero cumplimiento de los requisitos le-
gales que pueda imponer el procedimiento
de EAE.

La estructura que se propone para la EAE
constituye un programa auténomo con ac-
tividades y productos especificos, que pue-
den ser plenamente integrados en el proce-
so de disefio de la politica o plan.



El proceso de EAE se compone de cinco
fases:

1) Inicio: notificacion, alcance y programacion.
2) Diagnostico Ambiental Estratégico.

3) Evaluacion Ambiental.

4) Elaboracion del Informe Ambiental.

5) Término de la EAE.

Ademas, se define una fase de Participacion
y Consulta de la EAE, que es transversal a
todo el proceso de EAE, como se indica en
la siguiente ilustracion.

Las fases de EAE que propone esta guia
constituyen una metodologia para la bue-
na practica de la EAE. Para ello se incluyen
dentro de cada fase una serie de tareas
que se recomienda realizar para la buena
integracion de las consideraciones ambien-
tales en el proceso de disefio del plan o la
politica.

Esta metodologia facilita el cumplimiento
de los requerimientos del procedimiento de
EAE, aunque no todas las tareas podran ser
requeridas legalmente. Por ejemplo, la ela-
boracion de un proceso de participacion y
consulta continuo a lo largo de todo el pro-
cedimiento de EAE no es un requerimiento
establecido en la Ley 19.300, pero se propo-
ne como una buena practica de EAE.

En la siguiente tabla se detallan las fases y
las tareas del proceso de EAE validas tanto
para politicas como planes.

GUIA EAE PP
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Tabla 2:
Fases y tareas de la EAE

46 GUIA EAE PP

Fase Sub Fase Objetivos
Definir los criterios
e, de desarrollo sustentable
Notificacion de objetivos ambientales
Inicio de la EAE y 0] )
que se van a considerar
durante la EAE.
Inicio
de la EAE Definir el alcance de los
Alcance criterios de desarrollo
de la EAE sustentable y objetivos

ambientales guia de la EAE.

Programacion

Programar la realizacion
de las actividades de EAE.
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Tareas

Tareas de apoyo a la
redaccion del documento
de inicio de la EAE.
Redaccion documento

de inicio de la EAE.
Comunicacion al Ministerio
del Medio Ambiente.

Identificacion de condicionantes institucionales
(normativas, politicas y competenciales).
Analisis de agentes implicados.

Analisis del proceso de planificacion.
Recomendaciones de procedimiento para otras
actividades de la planificacion.

Definicion de los objetivos de la EAE.
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Programacion del proceso de EAE.
Elaboracion del plan de comunicacion.
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Contintia en la pagina siguiente
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Tabla 2:
Fases y tareas de la EAE
(continuado)
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Fase

Objetivos

Diagnostico
Ambiental Estratégico

Identificar los problemas
ambientales y validar y/o
replantear los objetivos
ambientales .

Evaluacion Ambiental

Evaluar los efectos
ambientales de las
alternativas formuladas
sobre los problemas
ambientales identificados.

Elaboracion del Informe
Ambiental

Informar sobre el grado
de incorporacion de los
objetivos ambientales y
criterios de desarrollo
sustentable al IPT y de la
evaluacion ambiental

de alternativas.
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Tareas

Elaborar el diagndstico ambiental estratégico

del objeto de politica que esta siendo sujeto

de evaluacion.

Validar o replantear los objetivos ambientales
del plan.

Definicion del modelo de evaluacion

y las herramientas de analisis para la EAE.
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Andlisis de la disponibilidad de alternativas
ambientales viables.

Analisis de coherencia de alternativas en rela-
cioén a referencia marco institucional y al grado
de incorporacién de los objetivos ambientales
y criterios de desarrollo sustentable al plan.

Evaluar efectos ambientales de cada alternativa.
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Elaborar recomendaciones al IPT.
Elaboracion del informe ambiental.

Remision del informe ambiental al Ministerio
del Medio Ambiente.

Dar acceso publico al informe ambiental.
Elaboracion del Plan de seguimiento.
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Tabla 2:
Fases y tareas de la EAE
(continuado)
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Fase

Objetivos

.

Término de la EAE

Cerrar el proceso de EAE.
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Fase de Inicio de la EAE
La Fase de inicio se compone de tres sub-fases:
e Notificacion de inicio de la EAE.

e Alcance de la EAE.
e Programacion.

Subfase: Notificacién de inicio de la EAE

Objetivo Establecer criterios de desarrollo sustentable y objetivos ambientales de la
politica o plan.

Relacidn con el Documento de notificacion de inicio de la EAE.
procedimiento de EAE

Resultados esperados Disponer de los contenidos de la comunicacion que sera enviada al Ministerio
del Medio Ambiente.

Relacion con el Establece el contexto y la voluntad politica de la EAE, los cuales constituyen la
instrumento evaluado referencia para el planificador o el responsable de la politica.

Esta fase se debe realizar durante la etapa de antecedentes en el disefio de la
politica o plan.

Relacién con otras fases Establece los elementos de partida de la EAE para el siguiente paso: establecer
de la EAE el alcance y programar la EAE.
Tareas de esta fase e Tareas de apoyo a la redaccion de la notificacion de inicio de la EAE.

e Redaccion notificacion de inicio de la EAE.
e Comunicacion al Ministerio del Medio Ambiente

\—
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Recuadro 1: Resumen de la Sub-Fase de Notificacion de Inicio

El inicio de la EAE tiene lugar desde el primer momento en que el Ministerio sectorial o la Autoridad del Estado
competente decide iniciar el desarrollo de una politica o plan que debe someterse al procedimiento de EAE, de
tal manera que el Ministerio del Medio Ambiente sea informado lo antes posible del inicio de la EAE. En esta fase,
el Ministerio sectorial o la Autoridad competente, elabora para ello la notificacion de inicio de la EAE.

Este documento de notificacion debe ser, en principio, un documento breve en el cual se redactan los contenidos
iniciales que debe tener la EAE. De acuerdo a las propuestas previas los contenidos de este documento podran
ser los siguientes:

a) Los objetivos de la politica o plan.

b) Los criterios de desarrollo sustentable que se incorporaran a la politica o plan.

¢) Los objetivos ambientales considerados.

d) Los Organos de la Administracién del Estado que se convocaran a fin de garantizar una actuacién coordinada
en la etapa de disefio de la politica o plan.

La notificacion debe elaborarse desde en el momento en que se da inicio a la politica o plan. La notificacion
constituye el punto de partida de la EAE y en ella se sefialan los criterios de desarrollo sustentable y los objetivos
ambientales que guiaran el proceso de EAE.

La tarea central de esta sub-fase de redaccion y publicacion de la notificacion se desglosa en dos tareas: una
de realizacion de tareas de apoyo para la redaccion, en la cual se realizan una serie de actividades previas para
documentar la notificacion, y la tarea de redactarla propiamente.

_J

Tareas de apoyo a la redaccion de la
notificacion de inicio

Cada apartado del documento notificacion
requiere de una actividad previa de bis-
queda y organizacion de informacion para
apoyar su redaccion:

1. Identificacién de los objetivos propios de
la politica o plan, y de los objetivos am-
bientales a considerar en el disefio de la

politica o plan. Los objetivos propios de la
politica o plan son aquellos objetivos gene-
rales que motivan el desarrollo de dichos
instrumentos.

2. Identificacion de los criterios de desarro-
llo sustentable a considerar en el disefio de
la politica o plan. Se entenderd para este
contexto que la sustentabilidad hace refe-
rencia a opciones de desarrollo que incor-
poran la dimensién econdmica, social y am-
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biental en su conjunto. En este sentido los
criterios de sustentabilidad de aplicabilidad
a politicas y planes, deben hacer referen-
cia basicamente a opciones de desarrollo
de los sectores u objetos de politica de re-
ferencia de esa politica o plan que por su
naturaleza tengan esa cualidad de ser mul-
tipropdsito. Por ejemplo, un posible criterio
de sustentabilidad para una politica o plan
para el sector pesquero podria ser:

“La pesca debe ser conducida de forma tal
que no lleve a la sobre pesca. Para aquel
stock pesquero que esté siendo sobre ex-
plotado, la pesca debe ser conducida de
forma tal que exista un alto nivel de pro-
babilidad de que la poblacion marina sea
capaz de recuperarse”.

De este modo, al definir criterios de desa-
rrollo sustentable, inmediatamente se hace
referencia a alternativas de desarrollo sec-
torial, que por sus caracteristicas son tam-
bién ambientalmente mas deseables.

No se trata de que al definir los criterios
de desarrollo sustentable se definan las al-
ternativas para el proceso de disefo de la
politica o plan, siendo esto una tarea del
propio proceso de disefio del plan o de la
politica. Se trata, en cambio, de recomen-
darle a la politica o plan opciones sustenta-
bles de desarrollo sectorial que deben ser
consideradas al momento de elaborar po-
sibles soluciones integrales y sustentables
a la problematica de la cual busca hacerse
cargo.

Otro ejemplo de criterio de desarrollo sus-
tentable, ahora para el sector energético,
puede ser “la politica deberd sentar las
bases para la reduccion y la eficiencia en
el consumo de energia”, en donde se pro-
moveran, entre otras acciones, medidas de
uso racional de la energia. Desde el punto
de vista ambiental, esta medida busca re-
ducir los efectos ambientales por consumo
de energia, como las emisiones de gases
contaminantes o gases de efecto inver-
nadero (GEI) o los efectos negativos en la
biodiversidad, al tiempo que satisfacen la
demanda de energia, favorecen el empleo,
y generan mayor integracion social al invo-
lucrar a la ciudadania en su conjunto para
el logro de la meta.

3. Identificacion de los objetivos ambienta-
les preliminares a considerar para el dise-
fio de la politica o plan. Los objetivos am-
bientales son la referencia para la politica
o plan, a modo de principios rectores de la
consecucion de la sustentabilidad ambien-
tal en el ambito de decision que abarque la
politica o plan. Se recomienda considerar al
menos tres tipos de objetivos ambientales:

e (QObjetivos ambientales asociados a los
problemas ambientales de la politica o
plan: por ejemplo, en el caso de un plan
de transporte un objetivo ambiental podria
ser “reducir las emisiones de contaminan-
tes por parte del transporte piblico”. 0 en
el caso de una politica minera, las activida-
des asociadas a la extraccion de minerales
metalicos pueden ser causa de importantes



problemas ambientales en los ecosistemas
directamente asociados, en el recurso hidri-
co y en la salud de las personas. Por ello,
los principales objetivos ambientales esta-
rian relacionados con proteger la calidad de
las aguas, la salud de las personas y los
ecosistemas, en el marco de la actividad
minera.

e Objetivos ambientales relacionados con
el contexto de la politica o plan: conside-
rar los objetivos ambientales derivados de
las politicas de nivel jerarquico superior o
bien politicas relacionadas a nivel nacional
o internacional; por ejemplo, si el plan que
se esta evaluando es un plan regional de
infraestructuras podra considerar los obje-
tivos ambientales de la Politica Ambiental
Regional.

e Objetivos ambientales relacionados con
las alternativas sustentables de desarrollo
en el ambito del plan o del ambito de la
politica: por ejemplo, en el caso de un plan
de transporte, un objetivo de este tipo po-
dria ser “Promover las fuentes de energia
menos contaminantes en el uso del trans-
porte”. En este caso, el objetivo ambiental
no se relaciona necesariamente con un pro-
blema identificado, sino que simplemente
busca una mejora de las condiciones exis-
tentes.

4. Coordinacién entre los organos de la
Administracion del Estado. Se trata basica-
mente de identificar los 6rganos de la Ad-
ministracion del Estado vinculados con la

GUIA EAE PP

politica o plan que por sus competencias en
el accionar piblico es pertinente informar
del proceso de planificacion en marcha, a
fin de garantizar una actuaciéon coordinada
en la etapa de disefio de la politica o plan.
Por ello la consideracion de todos aquellos
organos de la Administracion del Estado
cuyo ambito de competencias tengan re-
lacion con las decisiones que se vayan a
tomar en la politica o plan o bien tengan
algan alcance ambiental, por lo que debe-
rian ser considerados. Por ejemplo, en el
ambito de un plan regional de infraestruc-
tura se deberian convocar, al menos, a las
instituciones competentes en agricultura,
vivienda, obras publicas, bienes naciona-
les, mineria, energia, transporte y teleco-
municaciones, defensa, marina, economia,
planificacion, turismo, los municipios y el
gobierno regional.

Esta tarea se encuentra claramente vincula-
da con la de analisis de agentes implicados
que se realiza en la sub-fase de alcance
(ver Pag. 58).
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Redaccion del documento de Notificacidon de inicio
La tarea anterior ha permitido preparar los contenidos del documento de notificacion de

inicio, y ademas conocer mejor el contexto ambiental y la voluntad politica de las conside-
raciones ambientales que enfrenta la politica o plan que es objeto de la EAE.

Subfase: Alcance de la EAE

Objetivo Definir el alcance de los criterios de desarrollo sustentable y los objetivos
ambientales.

Relacidn con el En lo que tiene que ver con la consulta y participacion a lo largo del proceso:

procedimiento de EAE e (on la participacion del Ministerio del Medio Ambiente en el disefio del
instrumento.

e (on la consulta a otros 6rganos de la Administracion del Estado.
e (on la participacion del publico interesado.

Resultados esperados Disponer de los objetivos que se pretenden alcanzar en la EAE.
Relacion con el Los criterios de desarrollo sustentable y los objetivos ambientales son la
instrumento evaluado referencia para el planificador.
Esta fase se debe realizar durante la etapa de antecedentes en el disefio del
instrumento.
Relacidn con otras fases Establece los objetivos de la EAE para todo el procedimiento de EAE y para
de la EAE programar la EAE.
Tareas de esta fase e |dentificacion de condicionantes institucionales (normativas, politicas y

competenciales).

Analisis de agentes implicados.

Analisis del proceso de planificacion.

Identificacion de problemas ambientales prioritarios.
Recomendaciones de procedimiento para otras actividades de la
planificacion.

e Definicion de los objetivos de la EAE.

Consulta y participacion e Disefio del plan de coordinacion interinstitucional y participacion piblica.
\pﬁblica e Inicio de la coordinacion interinstitucional.
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Recuadro 2: Resumen de la Sub-Fase de Alcance

El objetivo especifico de esta fase es especificar en detalle el alcance de los criterios de desarrollo sustentable y
objetivos ambientales sefalados en la fase anterior y definir los objetivos de la EAE.

Para especificar los objetivos y criterios incorporados a la notificacion de inicio es necesario profundizar en
varios ambitos de analisis y tomar decisiones respecto de algunas de ellas. Por otra parte, en el proceso de
especificacion los criterios inicialmente identificados se tienden a multiplicar cuando se detallan. Por una razén
de economia de procedimiento y organizacion la EAE debe proceder a priorizar, focalizando los aspectos en los
cuales va a centrar el esfuerzo de incorporar la dimension ambiental estratégica a la politica o plan evaluado.

La priorizacion recae en buena medida en el promotor, que es quien esta en mejor disposicion para evaluar los
recursos técnicos, humanos, financieros y de tiempo disponibles para la EAE.

El cometido de las tareas vendra determinado por los criterios que es preciso detallar y la profundizacion del

conocimiento del proceso de disefio de la politica o plan.

_J

A continuacion se especifican las tareas a
realizar:

Identificacion de los condicionantes institu-
cionales

El propésito de esta actividad es identificar
el marco institucional que constituye una
referencia ambiental para la politica o plan
evaluado porque pueden condicionarle en
algin aspecto (legislacion, politicas, trata-
dos y convenios).

Es relevante, en este sentido, que para
cada legislacion, politica o tratado que pue-
da identificarse, se precise el alcance que
tiene para la politica o plan evaluado (en
qué aspecto lo condicionan, o bien en qué
aspectos esas normas o politicas pueden

verse condicionadas por la politica o plan),
y si es posible definir en qué momento
especifico del disefo de la politica o plan
debe ser tenido en cuenta.

Es recomendable identificar al menos tres
grupos de politica o normativa:

1.- Politica o normativa del ambito de la
planificacion del plan o del disefio de la
politica.

2.- Politica 0 normativa ambiental o de sus-
tentabilidad.

3.- Otras politicas o normativas sectoriales.
Hay que diferenciar normativa o politica
vinculante de otros instrumentos. Siempre
resulta de interés revisar aquellas politi-
cas a nivel internacional, que en el ambito
de la planificacion que se esta evaluando
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constituyen referencias de buena practica
ambiental.

El analisis de otras politicas debe guiarse
por criterios de significacion, trascendien-
do el mero andlisis de aquellas cuya con-
sideracion resulta obvia y hasta obligada,
pero evitando también caer en el exceso
de incluir aquellas muy marginales e indi-
rectamente relacionadas con el ambito de
la planificacion del plan o de la politica y
agrupando, cuando se pueda, aquellas en-
tre las que se establecen relaciones de cla-
ra subordinacion (por ejemplo, una ley y su
reglamento).

Estas referencias detalladas se convierten
en condicionantes institucionales de la po-
litica o plan y le imponen ciertas obligacio-
nes en su proceso de diseno.

Se recomienda que el resultado de este
analisis se haga publico y facilmente dis-
ponible, por ejemplo a través de Internet,
haciendo posible su acceso y consulta en
otros procesos de EAE.

Analisis de agentes implicados y programa-
cion del proceso de consulta y participacion
publica

El analisis de agentes implicados en el pro-
ceso de disefio de la politica o plan identifi-
ca las instituciones publicas y privadas, asi
como otros agentes sociales representativos
con intereses en la planificacion, sefalan-
do sus responsabilidades y roles —algunos
actores podran proporcionar informacion,
otros pueden tener intereses en el proce-

so de decision, otros pueden ser relevantes
en determinadas tareas como la de definir
los objetivos ambientales o valorar las dife-
rentes propuestas alternativas— (véase Re-
cuadro 3: Andlisis de Actores EAE Desarrollo
Turismo Barii Cartagena-Colombia).

El analisis de agentes implicados es la base
para disefar un buen proceso de consul-
ta, coordinacion o de participacion pablica.
Los principales elementos que suelen con-
siderarse para ello son la consulta dentro y
entre autoridades publicas; la cooperacion
con y entre autoridades piblicas y privadas
en diferentes actividades de la evaluacion
y de la planificacion; la participacion de la
sociedad civil en etapas criticas de la eva-
luacion y de la planificacion (por ejemplo,
en la fase de inicio o en la fase de presen-
tacion de los resultados de la evaluacion).

Estructurar un proceso de participacion
puede implicar considerar el uso de dife-
rentes instrumentos y herramientas de par-
ticipacion: comités permanentes, reuniones
internas de forma regular, realizacion de ta-
lleres de trabajo, paneles de expertos, con-
ferencias, etc.. Disefar un buen proceso de
consulta o participacion piblica e integrarlo
a lo largo de la EAE aporta grandes venta-
jas a la EAE entre otras, facilita la apertura
de la decision a otras instancias plblicas
y privadas y eso permite la incorporacion
de otras opiniones, otra informacion y otros
valores de la sociedad al proceso, los cuales
finalmente van a lograr enriquecer el proce-
so de EAE y de disefio del instrumento (ver
también el apartado de “Las consultas y la
participacion en la EAE” en la Pag. 98).
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Recuadro 3: Analisis De Actores EAE Desarrollo Turismo Bar(i Cartagena-Colombia

En el marco de la EAE del desarrollo turistico de Baril se realizd un detallado analisis de actores. La Tabla 3: Seleccion de
la caracterizacion de actores recoge una muestra parcial de la caracterizacién realizada de cada uno de ellos.

Tabla 3: Seleccidn de la Caracterizacion de Actores

Nombre del agente

Caracteristicas basicas

Importancia con
relacién al desarrollo
turistico de Bari

Ministerio de Comercio
Exterior - Vice
Ministerio de Turismo

Ente asesor en las politicas sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Hace seguimiento a las quejas de los ciudadanos en relacion
con los derechos humanos fundamentales; establece contactos con los
organismos internacionales que se ocupan del tema de DDHH y DIH. Genera
condiciones para aplicar las recomendaciones que en materia de derechos
humanos hacen organismos internacionales.

Alta

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

Formula la politica ambiental, debe garantizar la gestion ambiental del pais
en procura de avanzar hacia un desarrollo sostenible.

Alta

Unidad Administrativa
Especial del Sistema de
Parques Nacionales
Naturales

Su misién es garantizar la conservacion in situ de muestras representativas
de la diversidad biologica, ecosistémica y paisajistica de Colombia, a través
de la administracion, manejo y ordenamiento de los Parques Nacionales y
promover un sistema nacional de areas protegidas.

Alta

Secretaria Distrital de
Turismo de Cartagena

Entidad Territorial encargada de trazar o formular los planes sectoriales
municipales para el desarrollo del turismo.

Alta

Secretaria Distrital de
Turismo de Cartagena

Entidades territoriales encargada de: Ordenar el desarrollo de su territorio,
construir las obras, promover la participacion comunitaria, planificar el
desarrollo econémico. Velar por el adecuado manejo de los recursos
naturales y del medio ambiente, de conformidad con la ley.

Alta

Luego a partir de la informacion recopilada se llevd cabo la elaboracion del diagrama de Venn.
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llustracion 4: Diagrama de VENN EAE Bar(i

INFRAESTRUCTURA

=<

Menor
potencialidad
de conflicto
intersectorial

DESARROLLO ECONOMICO

-

AMBIENTAL

potencialidad
de conflicto
intersectorial

SOCIAL - TERCER SECTOR

Fuente: Evaluacion ambiental estratégica de politicas, planes y programas de turismo en la zona de Bard, Distrito Turistico
de Cartagena de indias, Colombia. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia




Tabla 4: Actores Considerados en el Diagrama de Venn
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1. Ministerio de Comercio Exterior - Vice Ministerio de Turismo.

. Alcaldia distrital de Cartagena.

2. Ministerio de Minas y Energia. 15. COTELCO.
3. Agencia Nacional de Hidrocarburos. 16. INCO.
4. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 17. Universidad tecnoldgica de Bolivar y Universidad

de Cartagena.

5. Ministerio del Interior y de Justicia.

. Conservacion Internacional.

6. Ministerio de Defensa. 19. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales.
7. Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios. 20. Comision Colombiana del Océano.

8. Contraloria Delegada para el Medio Ambiente.

21.

Union Nacional de Organizaciones Afro.

9. Departamento Nacional de Planeacion.

22.

Fundacion Mario Santo Domingo.

10. Corporaciones Autdnomas Regionales.

23.

Fundacion Mamonal.

11. Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

24.

Fundacion Hernan Echavarria Olzaga.

12. Gobernacion de Bolivar.

25,

Fundacién Puerto Bahia.

13. Secretaria Distrital de Turismo de Cartagena.
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Recuadro 4: Anélisis de Actores EAE Desarrollo Turismo Bar(i Cartagena-Colombia (continuacion)

Conclusiones del analisis del diagrama de Venn

Como resultado del diagrama, se pueden apreciar 4 conjuntos de actores con cuatro niveles de cercania. Cabe notar
que cada conjunto esta conformado por Actores que tienen afinidades en cuanto a funciones o intereses frente al
desarrollo turistico de Bar(i y en muchos casos, si bien se encuentran funcionalmente aislados entre si, su actua-
cion conjunta puede generar un efecto sinérgico, aumentando su importancia como grupo.

El primer nivel esta representado en el centro del diagrama con el Ministerio de Comercio a través del Vice Minis-
terio de Turismo como el nicleo de la toma de decision, rodeada por Actores que por sus funciones y acciones
pueden o tienen una injerencia directa en las acciones y gestion, que de algiin modo buscan el mismo objetivo
de desarrollo turistico para Barii, como oportunidad econdémica, por ello no presentan ningn grado de conflictivi-
dad, como ministerios con algunas de sus entidades adscritas relevantes por la informacion y conocimiento que
producen y entidades de control del Estado; también se encuentran las entidades o gremios que representan sus
intereses.

En el segundo nivel de cercania esta integrado por entidades del sector pablico cuyas funciones fundamentales son
formular politicas en el tema ambiental, verificar el cumplimiento de la norma, lo que en ocasiones puede generar
conflicto con el sector por las implicancias que esto tiene para los proyectos en términos de mayores inversiones
(ambientales y sociales) y demoras al cumplir con tramites de licenciamiento y de informacién o consulta a co-
munidades.

El tercer nivel de cercania esta conformado por Actores con importancia de media a baja, fundaciones u organiza-
ciones sociales, centros académicos y de investigacion que producen conocimiento y estrategias de gestion, que
pueden hacer aportes valiosos al proceso.

El cuarto nivel de cercania esta conformado por entes del Estado que si bien su interés no es el turismo, de manera
indirecta las decisiones que ellos tomen pueden afectar el desarrollo del sector turistico, por lo tanto es importante
conocer qué tipo de acciones tienen planeadas a futuro en la zona de estudio.

-




Analisis del proceso de planificacion y reco-
mendaciones

El analisis del proceso de planificacion ayu-
da a identificar los momentos y los conte-
nidos de decision mas relevantes, y su re-
lacion con las consideraciones ambientales
(criterios de desarrollo sustentable y objeti-
vos ambientales, por ejemplo). Este analisis
permitira generar una serie de recomenda-
ciones/requerimientos para el mismo pro-
ceso de formulacion de una politica o plan,
y de forma especial, para la elaboracion de
las alternativas.

El primero y quizds mas relevante es com-
prender qué se esta decidiendo en el mar-
co del plan. En la comprension del qué se
estd decidiendo, es importante incorporar
la escala y la jerarquia que se establece
en el proceso de decision, de forma que el
proceso y los contenidos de la EAE se adap-
ten convenientemente al nivel de decision
del plan. Ademas, permite avanzar en reco-
mendaciones para mejorar la incorporacion
de las consideraciones ambientales en el
proceso de disefio del plan.

Finalmente, es también relevante entender
la metodologia utilizada para construir la
decision, lo que viene determinado por el
modo y la razon con que se relacionan las
tareas de planificacion en sus diferentes fa-
ses. A esto se le denomina, en esta guia, la
descripcion funcional del proceso de plani-
ficacion, es decir, la comprension logica de

GUIA EAE PP

la secuencia que siguen las tareas técnicas
de planificacion y sus requerimientos.

Todo esto tiene una importancia clave para
entender la decision y adecuar la EAE a esa
escala de decision, a su posicion en la je-
rarquia decisional en cuestion y a aportar lo
que corresponde en ella.

A continuacién se presenta a modo de
ejemplo una forma en que los criterios de
desarrollo sustentable y los respectivos ob-
jetivos ambientales, gatillan requerimien-
tos y/o recomendaciones para el disefio de
un plan de pesca, en este caso, el Plan de
gestion 2012 para la pesca en Estrecho de
Torres (Australia).

63

capitulo 2



capitulo 2 64

GUIA EAE PP

Tabla 5: Recomendaciones de la EAE al proceso de elaboracion de un Plan de gestion de pesca

Criterio de
sustentabilidad

Objetivo ambiental

Recomendacion/Requerimiento

La pesca debe
ser conducida
de forma tal
que no lleve a
la sobre pesca.
Para aquel stock
pesquero que
esté siendo
sobre explotado,
la pesca debe
ser conducida
de forma tal
que exista un
alto nivel de
probabilidad de
que la poblacion
marina sea
capaz de
recuperarse.

\_

Realizar la pesca de acuerdo a
niveles de captura que no
sobrepasen el umbral ecoldgico
de autorrecuperacion del stock
pesquero mediante el
establecimiento de cuotas de
captura que garanticen su
regeneracion natural.

Existencia de un sistema de recoleccion de informacién confia-
ble. El nivel de recoleccion de datos deberia basarse en una
combinacion adecuada de informacion proveniente de la inves-
tigacion y monitoreo de distintos sistemas de pesca.

Existencia de una evaluacion sélida de las dinamicas y estado
de las especies marinas, ademas de una periodicidad de la re-
vision de los procesos y de la recoleccion de datos. La evalua-
cion debe incluir un proceso de identificacion de eventuales re-
ducciones de diversidad bioldgica y/o de la capacidad repro-
ductiva de las especies. Los informes deberan realizarse de
forma regular, al menos cada tres afnos.

Existencia de una estimacion fidedigna de la productividad po-
tencial de las poblaciones de peces y la proporcion en la cual
pueden ser explotadas.

La distribucion y estructura espacial de los stocks pesqueros se
han establecido y tenido en cuenta en la gestion.

Existencia de estimaciones confiables de la captura comercial,
recreacional e indigena del stock pesquero. Estas estimaciones se
han tenido en cuenta en cuotas de captura y limites precautorios.

Hay puntos de referencia (objetivos y / o limites), que gatillan
acciones de gestion, incluyendo un limite bioldgico y/o cuotas
de captura, los cuales fijan umbrales maximos de captura.

Se implementan medidas de gestion capaces de controlar el vo-
lumen de captura.

La pesca es conducida de forma tal que no amenaza los stocks
de subproductos de especies.

La administracion, considerando las incertidumbres en la
evaluacion y las medidas precautorias de gestion de la pesca,
posee una alta probabilidad de alcanzar el objetivo.

Promover la recuperacion de re-
cursos pesqueros que estén por
debajo de los limites bioldgicos
de seguridad, mediante la crea-
cién de un sistema de gestién
especial para la pesca, la cual
debera incluir metas y plazos.

Una estrategia precautoria de recuperacion esta establecida,
especificando acciones de gestion o respuestas por etapas. La
estrategia debe aplicarse hasta que el stock sea recuperado, y
debe apuntar a un plazo de recuperacion acorde a la biologia
del stock.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de “Evaluacion Ambiental Estratégica para el Plan de gestion 2012 para la pesca en Estrecho de Torres

(Australia)”




El analisis del proceso puede permitir dis-
poner de un andlisis de las potencialidades
de la politica o plan como instrumento de
decision estratégico y focalizar adecuada-
mente su EAE.

El conocimiento anticipado de los conteni-
dos, fases, tareas y de las relaciones en-
tre ellas (desde sus antecedentes previos
hasta las fases o etapas de programacion),
permite avanzar en las recomendaciones en
el proceso de disefio del instrumento, para
considerar de manera adecuada las consi-
deraciones ambientales.

Identificar los ambientales
prioritarios

problemas

El objetivo de esta tarea consiste en iden-
tificar, analizar y priorizar los problemas
ambientales sectoriales. Esta identificacion
previa de los problemas ambientales tiene
el cometido de focalizar los temas que se
vayan a considerar en el diagndstico am-
biental estratégico.

Se entiende en el marco de esta guia que
problemas ambientales sectoriales son
aquellos efectos ambientales indeseados
derivados de actividades que se llevan
cabo en el ambito del objeto de politica de
una politica o plan y que no se explican
Gnicamente como resultado inmediato de
las propias actividades sectoriales, aunque
materialmente sean éstas las que en Gltima
instancia los provoquen, sino que porque
su contexto mas amplio de gestion tiene ca-
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rencias que hacen que esos efectos emer-
jan como tales a una escala mayor.

Para identificar y priorizar los problemas
ambientales sectoriales basta con recurrir
a informacion secundaria disponible sobre
diagnosticos ambientales, o bien realizar
talleres que permitan compilar el conoci-
miento de actores clave que puedan apor-
tar informacion relevante sobre el alcance
ambiental de los problemas.

A modo de ejemplo, se presentan a con-
tinuacion los problemas identificados para
una estrategia de residuos, los cuales fue-
ron valorados de acuerdo a su nivel de gra-
vedad respecto de los efectos que estan
causando al medio ambiente.
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Tabla 6: Identificacién y priorizacion de problemas ambientales sectoriales, Estrategia de residuos de Inglaterra

Problema ambiental sectorial

Presencia de emisiones de gases de efecto invernadero, GEl, (principalmente CO2 y metano)
derivados de residuos sélidos municipales, de la degradacion de los residuos biodegradables en
rellenos sanitarios y plantas de compostaje y del transporte de los residuos, entre otros.

Riesgos para la poblacion local derivados del tratamiento de los residuos, tales como incidentes
graves por contaminacion del aire o existencia de microbasurales o vertederos ilegales.

Estos problemas tienen mayor relacion con procesos de planificacion territorial y de evaluacion
ambiental de proyectos (EIA) que con la estrategia de residuos a escala nacional.

Contaminacion del agua, alterando su calidad producto de eventos de contaminacion por
residuos. La tendencia ha ido hacia una disminucién de este problema en los Gltimos afios, sin
embargo, se debe mejorar la gestion e investigacion de estos eventos, sobre todo en referencia a
lixiviacion de desechos y contaminantes provenientes de vertederos hacia zonas adyacentes.

La contaminacion de suelos, derivado del tratamiento de residuos representan actualmente cerca
de un 25% de los incidentes calificados como graves. Hoy en dia los mayores problemas se
localizan en los centros de transferencia de residuos y en las plantas de reciclaje de metales.

La proliferacion de malos olores y humo producto de la formacion de gases, emanaciones
quimicas y quemas en vertederos y microbasurales. En la actualidad cerca de la mitad de los
eventos de contaminacion fueron calificados como graves en el afio 2004. Otro problema de

menor magnitud a escala nacional pero importante a escala local es la emanacion de CFCs y NOx.

En relacion a la salud de la poblacion, no existen estudios concluyentes respecto del incremento
de enfermedades respiratorias, cancer, asma u otros problemas para la poblacion que vive en las
cercanias de los rellenos sanitarios. Sin embargo, se debe mejorar la investigacion en esta
materia a fin de evitar posibles riesgos a la poblacion.

Se ha evidenciado un incremento de los vertederos ilegales, siendo este problema mas
acentuado en unas regiones que en otras. La mayoria de los desechos corresponden a residuos
solidos domiciliarios.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de “Review of England’s Waste Strategy - Environmental Report”.

Gravedad

Media Baja

Media Baja




Definicion del protocolo interno de
evaluacion (recomendable para formulacidn
de politicas)

Esta tarea, que eventualmente podria uti-
lizarse también para determinados planes
(aquellos de mayor escala de analisis y al-
cance) define el modo en que el disefio de
la politica se vinculara con el proceso de
evaluacion.

Este protocolo interno consiste en definir
los hitos, criterios y condiciones que regi-
ran en la evaluacion de los productos inter-
medios que genere el disefio de la politica.
Ademas, considerando que un proceso de
disefio de politica puede ser voluble y/o
cambiante, se trata en esta tarea de ge-
nerar un patron de evaluacion que senale
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En segundo lugar, es preciso decidir cua-
les de esos hitos serdn objeto de alguna
evaluacion y el contenido de la misma. En
cuanto a los hitos, ya se ha sefialado que
estan asociados a instancias de decision en
el proceso de disefio de la politica.

En cuanto al contenido de la evaluacion, la
EAE tradicionalmente debe realizarse para
evaluar las alternativas de decision que
buscan dar respuesta a los objetivos de la
politica o plan. Sin embargo, en el caso de
politicas, también se podrian evaluar las al-
ternativas de objetivos y la calidad del diag-
nostico realizado para elaborar la politica,
entre otros.

Definicién de los objetivos de la EAE
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aquello que debe ser inevitablemente su-
jeto de evaluacion antes de ser sancionado
por el proceso de disefio de la politica como
un resultado intermedio o final. Para reali-
zar esto se propone un conjunto simple de
pasos:

En esta tarea se deben identificar los objetivos de la EAE. Se trata de
los logros especificos esperados en términos de mejora de la calidad
ambiental de la politica o plan como resultado de la aplicacion del
proceso de EAE. Son objetivos operativos para cada uno de los ambitos
identificados en los analisis previos: normas y politicas relevantes,
objetivos ambientales, problemas ambientales, efectos ambientales,
agentes implicados, proceso de participacion, recomendaciones al

En primer lugar, dado que los procesos de proceso de disefno y alternativas ambientales.

disefno de politica difieren mucho unos de
otros, la primera tarea a realizar es aclarar
cuales seran los documentos relevantes del
disefo de politica, por cuanto éstos seran
los productos mas estables y visibles del
proceso de formulacion de politicas, antes
que tareas técnicas, que si bien pueden te-
ner lugar, podran estar, al igual que la EAE,
sujetas a modificaciones permanentes en
su alcance y disefo.

Los contenidos del documento de inicio,
donde se senalaban los criterios de desarro-
llo sustentable y los objetivos ambientales
de la EAE, y los resultados de los analisis
anteriores, realizados durante la sub-fase
de alcance, permiten disponer de una vi-
sion de conjunto del proceso de disefio del
plan o la politica y del alcance de la evalua-
cion. A partir de ahi la identificacion de los



objetivos de la EAE es una tarea sustantiva
para programar la EAE.

La definicion de los objetivos de la EAE ayu-
da a priorizar y a focalizar el proceso de
EAE, fundamentalmente en aquellos aspec-
tos capaces de generar mayores sinergias
ambientales para la mejora del disefio de la
politica o plan. (Véase en el Recuadro 5 los
objetivos de la EAE en el caso de la EAE del
Plan de Ordenaci6n Territorial del Distrito de
Changuinola en Panama, los cuales fueron
negociados con la Autoridad Nacional de
Medio Amiente (ANAM) y el CONADES, 6r-
gano promotor de estos planes en el pais).

La definicion de objetivos de la EAE marca
el alcance de la propia EAE y delimita qué
es lo que el promotor de la politica o plan
asume como integracion de la dimension
ambiental estratégica a la politica o plan.
En todo caso, los objetivos deben entender-
se en el marco del principio de flexibilidad
que rige a la EAE, pues las dinamicas en-
tre la EAE y el proceso de planificacion dan
lugar a permanentes modificaciones de los
objetivos y metas de la propia EAE. En este
sentido, los objetivos deben asumirse como
areas abiertas de temas en los cuales la EAE
ve una oportunidad para mejorar la calidad
y el perfil ambiental de la politica o plan.
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Recuadro 5: Objetivos de la EAE Para la Evaluacion Realizada al Plan de Ordenaci6n Territorial (POT) del Distrito
de Colén (Panama)

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito de Colén (Panama) se desarrolld en 2009 en atencién a lo
dispuesto en la Ley 41 de julio de 1998, que establece los objetivos, las normas, los criterios y las pautas para
el ordenamiento ambiental territorial. El proceso incluy6 la realizacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE), con el objetivo de lograr la incorporacion del componente ambiental al proceso de planificacion, asi como
de una participacion efectiva de las autoridades involucradas y de la comunidad afectada.

El proceso constituyd un caso piloto para el pais, tanto en cuanto a procedimiento como a metodologia de EAE,
dado que si bien el Decreto Ejecutivo 123 incorpora la EAE como una herramienta que debe aplicarse a nivel de
diversos planes y programas sectoriales, entre ellos los de ordenamiento territorial a escala local, no se habia
regulado todavia el procedimiento de su aplicacion.

En las primeras etapas del proceso de planificacion, y luego de establecida la “pertinencia” de realizar la EAE al
POT, se inicia un dialogo para determinar un “acuerdo marco” que describa la atencién que se dara al compo-
nente ambiental en el POT; se elabora para ello el Documento de Acuerdo Marco de la EAE del POT, en el cual se
establecen los compromisos negociados entre la autoridad ambiental (ANAM) y el organismo promotor del POT
(CONADES).

Los compromisos negociados se sintetizan en los objetivos de la EAE:

e Considerar en el POT los aspectos clave de la normativa y de las politicas sefialadas en el documento marco de
referencia de la EAE en los momentos clave de la planificacion, y al menos en los siguientes: en el momento de
determinar areas urbanizables y no urbanizables, en el modelo territorial, en la definicion de las categorias de
ordenacion y usos, y en las normas de desarrollo territorial.

e Incorporar al conjunto de objetivos generales del POT los objetivos ambientales que se consideren prioritarios
del conjunto de los citados anteriormente en el apartado de objetivos ambientales.

e Incorporar el diagndstico ambiental estratégico y tomarlo en consideracion en el momento de elaborar el mo-
delo territorial.

e Evaluar las alternativas del modelo territorial, y como estas alternativas modifican, mejorando o empeorando,
la dinamicas del diagnostico ambiental.

e Evaluar las alternativas del plan de uso y ocupacion del suelo, analizando si se han considerado las normas y
politicas que condicionan el POT, y si se han considerado los criterios para la construccion de un modelo soste-
nible para el Distrito de Coldn.

e Elaborar un programa de seguimiento ambiental a partir de los resultados de la EAE del POT.

e Elaborar un programa de participacion piblica de la EAE en el que se definiran las actividades de participacion,
y la modalidad de participacion de cada actividad. )

Fuente: EAE del POT de Changuinola y Chiriqui (ANAM, Panama)
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Inicio consulta interinstitucional

El objetivo de esta actividad es iniciar el
proceso de coordinacién y/o consulta con
los restantes Ministerios Sectoriales y 6rga-
nos de la Administracion del Estado que pu-
dieran estar relacionados con la elaboracion
de la politica o plan en cuestion.

El plan de consulta y participacion piblica
debera definir con detalle el alcance de las
consultas y, en particular, las actividades de
consulta con los 6rganos de la Administra-
cion del Estado a lo largo del disefio de la
politica o plan. No obstante, es recomenda-

ble que la actividad de coordinacion inte-
rinstitucional no se limite a envios cruzados
de oficios sino que también contemple acti-
vidades mas participativas y dinamicas que
permitan efectivamente que los 6rganos de
la Administracion del Estado cooperen en
la conduccion de sus instrumentos de deci-
sion estratégicos.

Ver en relacion con esta tarea el analisis
de agentes implicados y programacion del
proceso de consulta, Pag. 58, asi como el
apartado “Las consultas y la participacion
en la EAE, Pag. 98.




Subfase: Programacion de la EAE
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Objetivo

Programar la realizacion de las actividades de la EAE.

Relacién con el
procedimiento de EAE

La programacion constituye una buena practica de EAE en lo que tiene que
ver con el propio disefio del IPT, y con el proceso de consulta y participacion.

Resultados esperados

Disponer de una programacion para la insercion de los objetivos de la EAE en
el disefio del instrumento o decisién evaluada.

Relacién con el
instrumento evaluado

Se programan los momentos en la etapa de disefio del instrumento en los
cuales se deben tomar en cuenta las consideraciones de la EAE.

Esta fase se debe realizar durante la etapa de antecedentes en el disefio del
instrumento.

Relacién con otras fases
de la EAE

Esta fase se relaciona con todas las fases de la EAE, dado que en ella se
define de manera especifica el alcance de los contenidos de la EAE. En
términos practicos, en esta fase se establece el programa de trabajo especifico
para las subsiguientes fases de diagnostico ambiental estratégico, evaluacion
ambiental y elaboracion del informe ambiental.

Tareas de esta fase

e Programacion del procedimiento de EAE
e Elaboracion de un programa de comunicacion.
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Recuadro 6: Resumen de la Sub-Fase de Programacion

El objetivo de esta sub-fase es elaborar el programa de la EAE. Este objetivo tiene un alcance fundamentalmente
operativo, que es coordinar todas las actividades de EAE en su desarrollo futuro.

Ademas es recomendable elaborar un plan de comunicacion de la EAE.

Programacion del proceso de EAE

El objetivo de esta actividad es programar
todas las actividades de la EAE.

Se trata de programar la EAE en su conjunto
de fases y tareas, proponer un cronograma
para cada tarea de la EAE, donde se cla-
rifiquen las relaciones entre las diferentes
tareas de la EAE y con las tareas propias
de la planificacion. Este punto es particu-
larmente importante, dado que contribuye
al elemento sustantivo de la EAE que es
realizar el proceso de integracion de los ob-
jetivos ambientales y criterios de desarrollo
sustentable al disefio de la politica o plan.

Para elaborar el programa de la EAE es nece-
sario considerar los siguientes elementos:

e Los objetivos de la EAE que se hayan de-
finido.

e El proceso de disefio de la politica o plan
evaluado, y las actividades que se deben
desarrollar, propias de ese proceso, nece-
sarias para cumplir con los objetivos de la
EAE. Estas tareas son las que recomienda la
EAE como resultado de analisis del proceso
de planificacion para el caso de los planes.

e |as tareas de la EAE, que son las que re-
comienda esta guia.

e Los hitos procedimentales del proceso de
EAE, los cuales estan contenidos en esta
guia.

Elaboracion del plan de comunicacion

Es recomendable disefar en este momen-
to un plan de comunicacion con el objetivo
fundamental de dar a conocer los avances
de la EAE a lo largo de todo el proceso de
disefio de la politica o plan y los logros que
se van alcanzando, tanto a los agentes in-
ternos, como a los actores externos e inte-
resados en la politica o plan.

Es recomendable que el plan de comunica-
cion considere ademas la comunicacion al
interior del Ministerio sectorial u 6rgano de
la Administracion en la cual se elabora la
politica o plan, con el objeto de concienciar
a los técnicos y directivos de la importan-
cia, contenido y alcance de la EAE.

Al igual que en el caso de la participacion
siempre es recomendable que el plan de
comunicacion sea disefiado y desarrollado
por expertos en comunicacion.
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FASE DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Objetivo

Diagnostico estratégico de los problemas ambientales que presenta el objeto
de politica, para especificar los criterios de desarrollo sustentable y los
objetivos ambientales del IPT.

Relacidn con el
procedimiento de EAE

Forma parte del informe ambiental.

En esta fase se elabora el diagnostico ambiental estratégico a partir del cual

se propondran los objetivos ambientales operativos para el disefio del
instrumento, que son parte de los aspectos a informar en el informe ambiental.

Resultados esperados

Disponer de un diagndstico ambiental estratégico del objeto de politica del
instrumento evaluado, y de objetivos ambientales operativos para el instrumento.

Relacién con el
instrumento evaluado

El diagnostico ambiental estratégico y los objetivos ambientales operativos son
insumos para el disefio del instrumento.

Esta fase se debe realizar durante la fase de analisis y diagnostico del disefio
del instrumento.

Relacién con otras fases
de la EAE

Se elabora el modelo y las herramientas de evaluacion, y se definen los criterios
para utilizar en la siguiente fase de evaluacion de alternativas.

Tareas de esta fase

e Definicion del modelo, las herramientas de analisis y evaluacion para la EAE.

e Elaborar el diagndstico ambiental estratégico del objeto de politica del IPT
que esta siendo sujeto de evaluacion.

e Especificar los objetivos ambientales y criterios de desarrollo sustentable del
plan: mediante la recomendacion de los objetivos ambientales operativos
del IPT.

Consulta y participacién
pablica

e Participacion plblica del diagnéstico ambiental estratégico.
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Recuadro 7: Resumen de la Fase de Diagnéstico

El objetivo central de esta fase es disponer de un diagndstico actualizado del estado de sustentabilidad ambiental
del objeto de la politica o plan. Se trata de obtener una vision integrada del grado en que el estado actual del
objeto de la politica o del plan se distancia de la vision de sustentabilidad deseada que se expresé en los criterios
de sustentabilidad y en los objetivos ambientales de la politica o del plan.

La modalidad mas simple de abordar ese diagnéstico es partiendo de las problematicas ambientales que se dan
en el ambito del objeto de politica de la politica o plan, ya identificadas en la fase de alcance, y progresivamente
construir una explicacion de sus causas.

El diagndstico ambiental estratégico (DAE) constituye un momento clave del proceso de EAE, pues supone disponer
de una descripcion detallada de la l6gica funcional que genera los problemas ambientales que se dan en el ambito
de la planificacion y de la politica, generando una explicacion causal completa de los mismos y de como la politica
o plan se relaciona con ellos.

Mediante el diagnostico ambiental estratégico la EAE dispone de las capacidades para identificar los problemas a
resolver y, por tanto, los objetivos ambientales que debieran asumir la politica o plan, es decir, los que resultan
prioritarios para avanzar en cerrar la brecha entre los objetivos ambientales declarados y la realidad de los mismos.
Ademas, una vez que la EAE dispone de un diagnostico ambiental estratégico, se puede evaluar el efecto de las
alternativas que plantee el plan o de las propuestas de politica en el estado actual de los problemas ambientales
sectoriales.

Adicionalmente, en esta fase se preparan las herramientas de evaluacion que se utilizaran en la siguiente fase de
la EAE.

\_

Diagnostico Ambiental Estratégico

El Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE)
permite entender, describir y analizar la di-
mension ambiental estratégica de la politi-
ca o del plan, ntcleo de la EAE. Por tanto,
el diagnostico tendera a abarcar el conjun-
to de temas clave y sus interrelaciones,
que explican el estado actual del objeto de

politica del plan que se esta evaluando, y
el modo en que la politica o plan ayuda a
explicarlos. Un tema clave es un concepto
operativo para desarrollar el DAE y se en-
tiende como un problema, cuestion o as-
pecto considerado como importante en los
analisis sectoriales que se realizan del obje-
to de politica desde distintas perspectivas,
ambiental, econémica, sectorial, institucio-



nal, territorial, para entender la generacion
de los problemas ambientales que presen-
fa.

Se ha propuesto como punto de arranque
del DAE los problemas ambientales que
se den en el objeto del plan o la politica
y que ya se habran identificado de forma
preliminar en la sub-fase de alcance. Sobre
estos problemas se generaran los efectos
ambientales de la politica o plan que se
esta disefiando.

Los problemas ambientales sectoriales no
se explican Gnicamente como un efecto se-
parado de cada una de las actividades que
se consideran para el logro del objetivo de
la politica o del plan, aunque materialmen-
te sean ellas las que en dltima instancia
los provoguen, sino que se explican porque
el contexto mas amplio de gestion de las
mismas tiene carencias que hace que ellos
emerjan. Por ejemplo, puede tratarse de ca-
rencias del aparato normativo, debilidades
de las capacidades de vigilancia y control,
0 de ausencia de algunas herramientas de
planificacion estratégica, o bien puede tra-
tarse de que las politicas sectoriales favore-
cen sistematicamente determinadas activi-
dades, cuyo perfil ambiental es negativo. La
responsabilidad central de la EAE es que la
politica o plan tome en cuenta ese contexto
que determina el perfil actual de los pro-
blemas ambientales sectoriales, y ayudar a
construir un contexto ambientalmente mas
sustentable.
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El DAE debe permitir entender la situacion
actual del objeto de politica que esta siendo
objeto de evaluacion desde una perspectiva
ambiental. Los analisis previos —analisis del
marco institucional y el andlisis preliminar
de los problemas ambientales—, constitu-
yen inputs para entender como funciona el
sistema ambiental de la planificacion que
se esta evaluando.

Analiticamente realizar un DAE quizas sea
uno de los aspectos mas novedosos de la
EAE. Se puede abordar mediante diversas
herramientas. El enfoque que se propone
en esta guia, aunque evidentemente por
tratarse de una metodologia dependera del
enfoque que quieran adoptar los agentes
promotores, es el enfoque sistémico. (Ver
al respecto en el apartado sobre Elabora-
cion del Diagnéstico Ambiental Estratégico
Pag. 130).

A modo de ejemplo, se presenta a conti-
nuacion un mapa sistémico de temas cla-
ves identificados para un objeto de politica
asociada al desarrollo urbano. Para este
objeto de politica, los temas claves que po-
drian considerarse en un analisis estratégi-
co abarcarian aspectos tales como la defini-
cion de problemas ambientales y urbanos,
objetivos de planificacion, entre otros. Una
vision integrada de estos temas permite es-
tablecer relaciones entre ellos, ademas de
indicar el efecto sinérgico entre las distintas
relaciones.
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llustracion 5: Mapa Sistémico de una Politica Urbana.
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Temas clave

e Infraestructura

e Necesidad de viviendas

e Ciudades eficientes y competitivas
e Proyectos sustentables

o Déficit areas verdes

e Areas Metropolitanas

e Alta urbanizacion

e Consumo suelo valor agricola
e Aumento de la poblacion

e Consumo energia

e Contaminacion aire

e Transporte

e Residuos

e Contaminacion agua

e Contaminacion suelo

A partir del mapa se pueden identificar
distintas dinamicas que se producen me-
diante la interaccion de un subconjunto
determinado de temas clave. Dentro de
este subconjunto, se debe identificar un
tema clave central sobre el cual el resto
de los temas claves pudieren tener una
relacion directa y causal, generandose asi
una dinamica especifica para la cual se
puede realizar un analisis mas en detalle
(del mapa sistémico presentado se po-
drian definir dinamicas centradas en el au-
mento de poblacién, consumo de energia,
ciudades eficientes y competitivas, entre
otras). A modo de ejemplo, se presenta a
continuacion el analisis para la dinamica
de consumo de suelo con valor agricola.

GUIA EAE PP

Dindmica de consumo de suelo con valor
agricola.

Esta dinamica se produce principalmente
en las areas perimetrales de las zonas ur-
banas, incentivadas en su mayoria por el
aumento de la poblacion y una alta tasa de
urbanizacién a nivel pais. Dicho aumento
de poblacion en las ciudades requiere de
nuevas infraestructuras debido al incre-
mento en la demanda de bienes, servicios,
movilidad, etc..Es asi como el desarrollo
de nuevas infraestructuras que privilegian
localizaciones periféricas, la creacion de
nuevas areas metropolitanas y la expan-
sion de la ciudad existente aumentarian el
consumo de suelos de valor agricola, de-
bido al cambio de los usos de suelo. Estas
infraestructuras de caracter metropolitano
al requerir estar en areas urbanizadas y
debido a los altos costos del suelo urba-
no, se localizan en suelos no urbanizados
de menor precio que se encuentran cerca-
nos a la ciudad, afectando directamente al
suelo con valor agricola. Por otro lado la
creacion de nuevas areas metropolitanas
incentiva una alta urbanizacion, ya sea por
las necesidades de vivienda, vias estructu-
rantes, infraestructura de servicios basicos
(electricidad, agua, alcantarillado, gas, in-
ternet, telefonia, etc.), infraestructura de
salud, educacion, etc. Estas necesidades
requeriran de un uso intensivo para el co-
rrecto funcionamiento de las areas metro-
politanas.
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Recomendar los objetivos ambientales de la
politica o plan

El objetivo de esta tarea es validar y/o re-
plantear los objetivos ambientales prelimi-
nares definidos en la fase de inicio para
la politica o plan. De esta manera, a partir
del DAE es posible formular los objetivos
ambientales definitivos para la politica o
plan, los cuales podrian estar orientados
a los problemas ambientales -identificados
previamente en éste- que la politica o plan
haya decidido considerar en base a las
competencias propias del instrumento.

Por otra parte, la validacion de los objeti-
vos ambientales permitira formular las al-
ternativas que mejor ayudan a superar los
problemas ambientales identificados, y por
tanto avanzar a un estado de desarrollo
sustentable ambiental del objeto de poli-
tica.

Como resultado de esta fase, ademas de
disponer de una visiéon muy clara de los
problemas ambientales mas relevantes, y
de su comportamiento pasado, se tiene una
idea de los retos ambientales y de las prio-
ridades ambientales mas importantes que
enfrenta el plan.

Definicion del modelo, las herramientas de
analisis y evaluacion de alternativas

El objetivo de esta tarea es definir el mode-
lo de evaluacién y las herramientas que se
van a utilizar en la EAE.

La definicion del modelo de evaluacion
ambiental y sus contenidos, seran la base
para la organizacion posterior del proceso
de EAE. Los elementos en torno a los que se
estructura el modelo son:

e Los momentos en los que se realiza la
evaluacion ambiental de alternativas.

e |os criterios de evaluacion ambiental de
alternativas.

e Las herramientas de evaluacion y de ana-
lisis ambiental de alternativas.

La evaluacion de alternativas debe tener en
cuenta los resultados de procesos de deci-
sion anteriores al momento de evaluacion.
Esto sugiere que en cada nivel de decision
dentro del proceso de planificacion, se
evaluara primero la coherencia de las al-
ternativas con las referencias ya existentes
—normativas, objetivos y procesos previos
de planificacion de rango igual o superior—,
asi como las decisiones correspondientes
a los niveles o momentos anteriores den-
tro del propio proceso de formulacion del
plan, integrando asi, en cada momento,
los resultados asumidos en procesos pre-
vios 0o momentos anteriores de la EAE. A
continuacion, la evaluacion ambiental pasa
a evaluar el “efecto” de cada una de las
alternativas.
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Objetivo

Evaluar los efectos ambientales de las alternativas consideradas y, en esa
medida, el grado de incorporacion de los criterios de desarrollo sustentable
y los objetivos ambientales al IPT.

Relacion con el
procedimiento de EAE

Con el informe ambiental.

En esta fase se evallan las alternativas consideradas para el disefio del
instrumento.

Resultados esperados

Alternativas del instrumento evaluadas ambientalmente y resultados
considerados en el proceso de disefio del plan.
Recomendaciones de la EAE al disefo del instrumento evaluadas.

Relacién con el
instrumento evaluado

Los resultados de la evaluacion constituyen insumos para el proceso de disefio
del instrumento en un proceso iterativo que podra requerir modificaciones de
las decisiones tomadas.

Se debe realizar durante la fase de formulacion de propuestas.

Relacién con otras fases
de la EAE

Los resultados de la evaluacion condicionan las recomendaciones finales de
la EAE.

Tareas de esta fase

e Anadlisis de la disponibilidad de alternativas viables.
e Evaluacion de alternativas.

Consulta y participacion
piblica

e Participacion pablica de la evaluacion.
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Recuadro 8: Resumen de la Fase de Evaluacion de Alternativas

El objetivo especifico de la evaluacion ambiental es garantizar que los efectos ambientales previsibles de generar-
se por las alternativas formuladas en la politica o plan en cuestion, sean tenidos en cuenta en la seleccion de la
alternativa por la que opte el instrumento.

El proceso de seleccion de alternativas puede haberse planteado de diferentes maneras. Una posibilidad es que la
opcion seleccionada sea el resultado de elegir entre dos alternativas claramente diferenciadas (por ejemplo, en el
caso de un plan de ordenacion de los recursos forestales: produccién frente a conservacién); pero puede ser tam-
bién que se adopte una estrategia de actuacion como combinacion de varias opciones procedentes de alternativas
distintas (por ejemplo, siguiendo con el caso de un plan de ordenacion forestal: alternativas de custodia privada
del territorio, gestion piblica, comercializacion de productos no maderables, innovacién y mejora de la gestion
forestal). Por ello la EAE debe proceder a su evaluacién con la flexibilidad necesaria.

En ocasiones los procesos de planificacion o de disefio de politicas o planes no establecen con precisiéon un mo-
mento de seleccion de alternativas, sino que hay un proceso de trabajo en el cual se va configurando una sola pro-
puesta, que surge de descartar pronto opciones o alternativas, por lo que no hay varias alternativas que comparar
con un mismo grado de definicion o detalle. Esto supone una complejidad afiadida para la EAE, que debe asumir y
adaptarse a ella. Ver ejemplo de evaluacion ambiental de alternativas en la EAE del Plan Energético Nacional de la
Repiblica Dominicana, en Recuadro 9, Pag. 86, donde desde la EAE se sugiri6 una alternativa mas ambiental para
compararla con la alternativa por la que opt6 el PEN y observar el margen de mejora ambiental que ofrecia respecto
a la propuesta del PEN. Fue por lo tanto un ejercicio de la EAE para mostrar el PEN las posibilidades de mejora del
perfil ambiental de la propuesta del PEN.

-




Formulacion de alternativas

Esta etapa, propia del proceso de formula-
cion de politicas y planes, al realizarse en el
marco de la Evaluacion Ambiental Estratégi-
ca, su objetivo es formular alternativas de
forma coherente con los objetivos y proble-
mas ambientales identificados en el DAE.
Esto se debe efectuar para asegurar que el
proceso de disefio de la politica o plan ha
considerado distintas alternativas viables
para el logro de los objetivos planteados
para la politica o plan.

No es responsabilidad de la EAE la genera-
cion ni la seleccion de alternativas, pero si
garantizar que se consideren un conjunto
razonable de alternativas viables y evaluar-
las ambientalmente. Esto no significa que
la EAE no pueda contribuir a identificar nue-
vas alternativas, sobre todo desde la pers-
pectiva estratégica que le otorga el DAE y
las tareas de EAE llevadas a cabo.

La definicion de alternativas debe conside-
rar las siguientes premisas:

e Deben ser viables (de otro modo no cons-
tituirian alternativas).

e En ndmero razonable (ni excesivo ni re-
ducido a dos).

e Capaces de reflejar de manera razonable
el espectro real de opciones de desarrollo
de la politica o plan.

El desarrollo de alternativas constituye, por
lo general, una de las etapas problemati-
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cas del proceso de planificacion. La com-
plejidad muchas veces radica en identificar
la existencia de alternativas de solucion
para el logro de los objetivos de la politica
o plan, esto cuando la escala de analisis
es amplia (nacional o regional) por lo que
existen muchos elementos o variables que
deben ser consideradas en la visualizacion
real del problema. Esta complejidad tam-
bién se debe a que en ciertas ocasiones se
piensa que existe una Gnica solucion al pro-
blema que resuelve la politica o plan, por
lo que el proceso de planificacion tiende a
realizarse de forma tal que no se formulan
alternativas.

A modo de ejemplo, en el caso de una po-
litica energética, las alternativas que se
formulen podrian estar orientadas a la ela-
boracion de distintas matrices energéticas
que busquen dar solucion a los problemas
de abastecimiento energético, consideran-
do a su vez la problematica ambiental a
nivel nacional relacionada con el objeto de
politica. Es asi como la politica energética
pudiere considerar distintos porcentajes
de participacion para los diferentes tipos
de generacion energética (hidroeléctrica,
termoeléctrica, energias renovables, entre
otros), generando asi distintas alternativas
de matrices energéticas que interactiien de
diversas formas con los problemas ambien-
tales asociados al sector energético.

Se presenta a continuacion una lista de
criterios que pueden ayudar al proceso de
formulacion de alternativas.
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Tabla 7: Criterios de Ayuda en la Generacién de Alternativas

;Qué hacer?

;Qué no hacer?

Pensar sobre qué ambitos de decision
principales de la politica o plan se esta
trabajando en la practica y desarrollarlos en
alternativas.

Fijar alternativas s6lo para satisfacer los
requisitos legales de EAE.

Proponer maneras alternativas de responder a
los objetivos del plan, o bien abordar
alternativas para tratar las
cuestiones/problemas identificados durante la
etapa de alcance.

Forzar alternativas dificilmente viables para
apoyar una opcion intermedia, o sugerir
alternativas poco realistas o irrealizables.

Establecer jerarquias de alternativas:
necesidad > tipo > emplazamiento > puesta
en practica; de escenarios amplios a opciones
mas detalladas con medidas concretas.

Proponer un Gnico conjunto de alternativas
que abarque todos los aspectos del plan o, en
el extremo opuesto, generar alternativas para
cada decision menor.

Comprometerse activamente con la
comunidad y los agentes sociales para generar
y desarrollar alternativas.

\_

Proponer alternativas no excluyentes para su
comparacion.




También es importante que durante la for-
mulacion de las alternativas se comprue-
be la coherencia de éstas con los objetivos
operativos del plan, y, en particular, con lo
que se deriva del diagndstico ambiental es-
tratégico como problematica ambiental del
instrumento que se esta evaluando. Esto se
puede abordar realizando un cruce entre
las alternativas consideradas con la proble-
matica ambiental a superar que surgen del
diagndstico, por un lado, y por otro, con los
objetivos ambientales que también surgen
del diagndstico ambiental estratégico.

otro ejemplo para graficar la existencia de
alternativas en procesos de planificacion,
corresponde a las alternativas elaboradas
en la EAE realizada para el Plan Local de
Transporte 2006 - 2016 de West Sussex, el
cual tuvo como objetivo principal conformar
una mejor red y sistema de transporte para
los residentes y personas que trabajan en
la ciudad. Para ello, se establecieron los si-
guientes temas prioritarios:

- Mejoramiento de la accesibilidad y de ser-
vicios de autobuses.

- Mejoramiento de la seguridad.

- Disminucion de la contaminacién atmosférica.
- Disminucion de la congestion vehicular.

Para el logro de estos objetivos, se formula-
ron y evaluaron las siguientes alternativas:

1. Mantener la estructura actual de la
red vial - No hacer nada: esta alternativa
considera la situacion de no implementar
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cambios o mejoras el la red vial durante
la vigencia del plan, salvo por servicios de
mantenimiento de la misma, considerando
los efectos o beneficios que resulten de
perpetuar esta situacion base.

2. Sistema vial principal - Implementacion
clave: esta alternativa se basa en la elec-
cion de un nimero limitado de cambios en
la red vial principal, los cuales se eligen en
base a aquellos que sean los mas aptos
para el logro de una eficiencia estratégica
de la red vial, pero que no resuelven ne-
cesariamente todos los problemas identifi-
cados.

3. Sistema vial principal - Implementacién
maxima: esta alternativa implica un enfo-
que centrado en la construccion de la ma-
yor cantidad de vias principales aprobadas,
invirtiendo menos en otras medidas de
transporte.

4. Gestion de la demanda de forma inten-
siva: esta alternativa centra sus esfuerzos
e inversion en el control del nivel de uso
de las vias principales, como por ejemplo
cobro de peajes.

5. Mejora del transporte piblico: esta alter-
nativa centra sus esfuerzos e inversiones
en soluciones al transporte publico.

6. Uso extensivo de “medidas blandas”:
esta alternativa plantea medidas tales
como incentivo a la peatonalizacion, difu-
sion del transporte en bicicleta, tarifas es-
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peciales para viajes por motivos laborales,
entre otras. Requiere de un minimo de so-
luciones de infraestructura. (Fuente: Strate-
gic Environmental Assessment for the full
West Sussex Transport Plan 2006 - 2016).

Evaluacion de alternativas

El objetivo de la evaluacion ambiental de
alternativas es proveer el perfil de cada al-
ternativa, formulada por el tomador de de-
cisiones, para que al momento de escoger
una de las alternativas tenga en cuenta su
alcance ambiental.

La recomendacion de esta guia es que cada
alternativa se evaliie en dos sentidos:

1. Andlisis de la compatibilidad de cada
alternativa con el marco institucional. En
cada nivel de decision dentro del proceso
de disefio del plan o la politica que se eva-
lGen alternativas (Ej.: nivel de definicion de
objetivos, nivel estratégico, nivel operativo,
etc.), se evaluara la compatibilidad de cada
alternativa con las referencias del marco
institucional considerado en la fase de ini-
cio —normativas, objetivos de los planes de
planificacion de rango igual o superior, de
otros planes sectoriales relevantes para el
plan o la politica, etc.—; asi como con las
decisiones tomadas previamente dentro del
propio proceso de disefo del plan o la po-
litica integrando asi, en cada momento, los
resultados asumidos en las fases previas
del proceso de la EAE.

2. Analisis de efectos de cada alternativa. El

analisis de efectos se debe realizar también
para los diferentes momentos de decision
del plan o la politica. El andlisis de efectos
es sobre el estado de la situaciéon ambiental
revelado en el DAE. Se trata de medir las
consecuencias de cada alternativa sobre la
dimension ambiental estratégica del plan o
la politica (problemas ambientales), tanto
si la agrava como si la mejora.

El analisis de compatibilidad ambiental de
la planificacion o de disefio de la politica,
se puede realizar a partir de los resultados
del analisis institucional y de los condi-
cionantes institucionales elaborados en la
sub-fase de Alcance , que permiten realizar
un analisis de la coherencia ambiental de
sus objetivos.

En cuanto al andlisis de efectos, éstos no
pueden ser entendidos como los efectos
ambientales materiales Gltimos a que pue-
de llegar a dar lugar una alternativa dado
que estos efectos se materializan después
de una larga cadena jerarquica de decisio-
nes, la que finalmente se transforma en
una accion con un efecto material concreto
en el medio ambiente.

Los efectos del plan o de la politica seran
los derivados de las decisiones que el plan
o la politica establezca. Como punto de par-
tida para la identificacion de tales efectos se
propone utilizar el DAE, el cual sirve de re-
ferencia para la evaluacion de alternativas.
La evaluacion de alternativas es un proce-
so que se retroalimenta —los resultados de
la evaluacion sugieren recomendaciones, y



la evaluacion sugieren recomendaciones, y
eso puede cambiar el disefio del plan o la
politica, que a su vez puede requerir una
nueva evaluacion, etc. —. Esta es una via
para mejorar el formato final de la politica
o plan. Por ese motivo, esta fase requiere
un alto grado de coordinacion e integracion
con el propio proceso de diseno del plan o
la politica. Una recomendacion para ello es
que se establezcan cauces fluidos de comu-
nicacion entre el responsable del disefio y
el responsable de la EAE.

En esta fase, como resultado de la evalua-
cion de alternativas podran surgir recomen-
daciones al disefio del plan o la politica para
hacer mas consistentes ambientalmente las
alternativas planteadas. En este sentido, es
posible que determinadas propuestas de
mejora ambiental de alternativas no se ha-
yan considerado en el propio proceso de
elaboracion de la politica o plan, pero que

puedan serlo en el proceso de su puesta
en marcha. Y también para este momento
la EAE debe hacer recomendaciones cons-
tructivas.

Conviene tener presente en este punto que
el proceso de evaluacion tiende, por lo ge-
neral, a ser simple y no cuantitativo.

El siguiente cuadro muestra un ejemplo de
analisis de coherencia de los objetivos am-
bientales del Plan de Ordenacion de los Re-
cursos Forestales (PORF) en Valladolid (Es-
pafia) con los objetivos de los principales
instrumentos de politica que condicionan
al PORF.




Recuadro 9: Analisis de Compatibilidad de los Objetivos Ambientales en la EAE del Plan de Ordenacion de los
Recursos Forestales de Valladolid (Espafia)

El Departamento de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn inicié en 2007 el estudio piloto
destinado a verificar en un caso especifico la utilidad de una metodologia de EAE para los PORF. El estudio se de-
sarrollo para el PORF de la provincia de Valladolid.

Los PORF son instrumentos de planificacion de montes definidos en la Ley espafiola de Montes, 43/2003, como ins-
trumentos de planificacion tactica a una escala intermedia entre la planificacion regional y la ordenacion operativa
a escala de montes.

En el momento de realizar esta EAE los PORF eran todavia instrumentos muy novedosos sin apenas trayectoria
de planificacion. Por ese motivo el estudio piloto de EAE se definid con un doble objetivo: 1) Aportar criterios y
recomendaciones como apoyo al equipo de redaccion del PORF, y 2) Elaborar los productos e informes de la EAE,
de acuerdo a la Directiva europea de EAE.

Como parte de los productos de la EAE la evaluacién ambiental incluyé el analisis de coherencia de los objetivos del
PORF. El objetivo de este analisis fue evaluar la coherencia de los objetivos ambientales estratégicos del PORF com-
parandolos con los objetivos ambientales de otras politicas e instrumentos que condicionan al PORF. Esto se pudo
realizar mediante un cruce como el que se muestra en la Tabla 6. El analisis permitid comprobar si los objetivos
ambientales generales y estratégicos del PORF estaban en sintonia con los objetivos ambientales de los principales
instrumentos de politica forestal, graficado con una “x” en la tabla.

-
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Tabla 8: Compatibilidad de los Objetivos del PORF con los Objetivos Ambientales de Politica Forestal

V2.A

V2.B

Va2.C

V3.B

V3.C

V3.D

V8.A

v8.B

Vo.C

V10.B

Vi1.A




capitulo 2 88 GUIA EAE PP

Recuadro 9: Analisis de Compatibilidad de los Objetivos Ambientales en la EAE del Plan de Ordenacion de los
Recursos Forestales de Valladolid (Espafia) (continuacion)

V2.A.- Proteccion de espacios forestales con riesgo de degradacion y recuperacion de espacios degradados.

V2.B.- Establecer medidas destinadas a recuperar, fomentar y conservar la cubierta vegetal, mediante labores de
repoblacion forestal y otras acciones concretas de selvicultura, conservacion de suelos y aguas.

V2.C.- Garantizar el papel de los ecosistemas forestales como medio clave en la salud del resto de ecosistemas
vallisoletanos por su funcion de proteccién en la dinamica de control del arrastre de sedimentos y pérdida de suelo
fértil, su regulacion de la exportacion incontrolada de nutrientes y la pérdida de aguas pluviales por escorrentia.

V3.B.- Gestion sostenible de la diversidad bioldgica forestal y del paisaje.

V3.C.- Estructuracion de las acciones destinadas al desarrollo sostenible en el marco de la selvicultura y la ordena-
cién de montes, integrando las funciones no maderables en la planificacion forestal.

V3.D.- Fomento de la implementacion de la selvicultura y la ordenacion forestal.
V3.E.- Disefar las acciones precisas para la participacion de la sociedad en la gestion forestal.

V4.B.- Mejora del ejercicio de la actividad ganadera, procurando su fomento evitando el embastecimiento y mato-
rralizacion de antiguos pastaderos, la conservacion de actividades tradicionales en el medio rural procurando la
modernizacién de instalaciones.

Vs5.A.- Evaluar los escenarios y planificar las necesidades para adaptar la estructura e infraestructura forestal pre-
cisa para minimizar el efecto de perturbaciones de origen natural y/o antrépico. (En este caso se entiende para
seleccionarlo como objetivo ambiental que se contempla la prevencion frente a los incendios).

V5.B.- Garantizar el adecuado estado fitosanitario de las masas con el fin, por un lado de maximizar las produccio-
nes vy, por otro, permitir el desarrollo de actividades recreativas mediante la organizacién de los medios y actuacio-
nes precisas para la defensa y proteccion de los montes.

V7.- Garantizar la conservacion y manejo sostenible de la diversidad biologica forestal y del paisaje mediante la
identificacion y proteccion de las especies y espacios forestales singulares o amenazados.

V8.A.- Son objetivos prioritarios de la planificacion y ordenacion del uso recreativo y social en los terrenos foresta-
\Ies el satisfacer la demanda de los ciudadanos por el disfrute del medio natural y el contribuir a la puesta en valor




GUIA EAE PP 89 capitulo 2

del recurso natural, de forma compatible con su conservacion, acorde con la capacidad de acogida del territorio.
V8.B.- Fomento del conocimiento del medio natural en orden a lograr un uso social compatible con su persistencia.
V9.C.- Mejora de la actividad cinegética procurando un adecuado control de su ejercicio por parte de administracion
y gestores, mejora de las especies y de los habitats y trabajos relacionados con el seguimiento del estado y abun-
dancia de las poblaciones de especies cinegéticas con objetivos de planificacion de la gestion.

V10.B.- Conservacion y mejora de los ecosistemas asociados a los cursos fluviales.

V11.A.- Integracion del sector forestal en el desarrollo rural, como expresion de la multifuncionalidad del territorio.
Objetivos ambientales de politica forestal:

A.- Promover la gestion sostenible de los montes mediante el fomento de la ordenacion y la selvicultura en su
dimension explicitamente forestal y en relacion con el resto de recursos que albergue el espacio ordenado.

B.-Contribuir a la reduccién de las emisiones netas de gases de efecto invernadero mediante la promocién de prac-
ticas sostenibles de gestion forestal, forestacion y reforestacion.

C.- Mantener en un apropiado estatus las funciones protectoras de los montes, especialmente la de balance hidrico
y de proteccion el suelo y controlar la erosion y la desertificacion.

D.- Disefar la adecuada proteccion de los montes frente a la accion de incendios forestales, enfermedades, agentes
bidticos, agentes contaminantes y elementos del clima.

E.- Conservar y mejorar apropiadamente la biodiversidad de los ecosistemas forestales.

F.- Potenciar el empleo y desarrollo socioeconémico del ambito de actuacion, integrando el territorio y la economia
forestales en el medio y la economia rurales.

G.- Mantener y desarrollar las dimensiones social, cultural y paisajistica de los montes.

H.- Promover la educacién ambiental y el conocimiento de los sistemas forestales, promoviendo la interaccion entre
lo forestal y la sociedad en general.
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Recuadro 9: Analisis de Compatibilidad de los Objetivos Ambientales en la EAE del Plan de Ordenacion de los
Recursos Forestales de Valladolid (Espafia) (continuacion)

Objetivos ambientales de politica forestal:
A.- Promover la gestion sostenible de los montes mediante el fomento de la ordenacion y la selvicultura en su
dimension explicitamente forestal y en relacion con el resto de recursos que albergue el espacio ordenado.

B.- Contribuir a la reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero mediante la promocion de
practicas sostenibles de gestion forestal, forestacion y reforestacion.

C.- Mantener en un apropiado estatus las funciones protectoras de los montes, especialmente la de balance hidrico
y de proteccion el suelo y controlar la erosion y la desertificacion.

D.- Disenar la adecuada proteccion de los montes frente a la accion de incendios forestales, enfermedades, agentes
bidticos, agentes contaminantes y elementos del clima.

E.- Conservar y mejorar apropiadamente la biodiversidad de los ecosistemas forestales.

F.- Potenciar el empleo y desarrollo socioeconémico del ambito de actuacion, integrando el territorio y la economia
forestales en el medio y la economia rurales.

G.- Mantener y desarrollar las dimensiones social, cultural y paisajistica de los montes.

H.- Promover la educaciéon ambiental y el conocimiento de los sistemas forestales, promoviendo la interaccién entre
lo forestal y la sociedad en general.

Fuente: EAE del PORF de Valladolid (Junta de Castilla Ledn, Espafia)

Como se ha comentado la EAE no es la

responsable de generar alternativas a la
politica o plan evaluado, pero debe ase-
gurarse de que se consideran alternativas
suficientes y razonables, que respondan
a los retos ambientales que enfrenta el
plan o la politica y mejoren su perfil am-
biental.

En ocasiones el proceso de planificacion

no genera alternativas suficientes y eso la
EAE lo debe asumir con flexibilidad. En el
caso de la EAE del Plan Estratégico Nacio-
nal (PEN) de la Repiiblica Dominicana (ver
Recuadro 9), la EAE sugiri6 una alternati-
va B para comparar con la alternativa del
PEN, alternativa A, permitiendo su com-
paracion mostrar el margen de mejora
ambiental que podia manejar el PEN para
mejorar su perfil ambiental.
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Recuadro 10: Evaluacion de Alternativas en la EAE del Plan Estratégico Nacional de la Repiiblica Dominicana

El Plan Energético Nacional (PEN) de la Repiiblica Dominicana es el instrumento que define la estrategia nacional
para el desarrollo del sector energético. El PEN fue elaborado inicialmente para el periodo 2004-2015. La actuali-
zacion del PEN 2010-2025 requirié una EAE que se realizd entre 2009 e inicios de 2010 promovida por la Comision
Nacional de Energia de la Repiblica Dominicana, siendo las instituciones beneficiarias de la misma, el Ministerio
de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales, en el pais, y la institucion favorecida por esta EAE.

El proceso de actualizacion del PEN se materializ6 en una serie de estudios subsectoriales que incluian un diagnds-
tico del sector y proponian oportunidades y lineas preferentes de desarrollo del sector energético, considerando
fundamentalmente los escenarios de evolucion de la demanda de energia y del mercado internacional de com-
bustibles. En conjunto esos estudios esbozaban una (nica alternativa energética para el horizonte del afo 2025.
El contexto del problema energético en la Replblica Dominicana se describié como una situacion de fuerte presion
para impulsar el desarrollo econémico y social del pais, pero también con una creciente toma de conciencia res-
pecto a la importancia de los temas ambientales y la evidencia de la dependencia de los aspectos ambientales que
el modelo de desarrollo dominicano tiene a largo plazo.

La EAE se centrd en elaborar un informe en el que se realizaba un analisis amplio de las relaciones de causalidad,
directas e indirectas, que determinan la capacidad de influencia ambiental de la planificacion del sector energético
y sus conclusiones exceden por ello las meramente ambientales. La EAE comparo la alternativa del PEN con la situa-
cion tendencial actual y con otras opciones de generacion y distribucion de energia y evalud el margen de mejora
del perfil ambiental del PEN que existiria si se desarrollasen esas otras opciones. La EAE del PEN no evalud acciones
concretas con capacidad para generar impactos ambientales, sino posicionamientos estratégicos que orientaran al
sector y sentaran principios generales que sirvieran de base para la concrecion posterior de sus actividades.

La evaluacion ambiental de alternativas en el PEN se basd en una interpretacion de la magnitud y el sentido de la
influencia que cada decision evaluada —esto es, cada instrumento de planificacion energética— podia ejercer sobre
el sistema ambiental del PEN. Para cada alternativa se estimé la influencia de la decision, en tanto que fuerza
motriz o impulsora de cambios, en la evolucion esperada de las presiones ambientales y, mas indirectamente, de
los efectos inducidos por dichas presiones.

Se compararon tres alternativas: la tendencial (Situacién Actual), la alternativa de planificacion (Alternativa A) y una
alternativa generada como parte del proceso de EAE para valorar el margen estimado de mejora del perfil ambiental
de la planificacion (Alternativa B). El resultado expresa la tendencia esperada de la presién ambiental.

Los resultados graficos muestran una tendencia en la evolucion de la presion ambiental esperada en cada una
de las alternativas consideradas. Un valor positivo sefiala un incremento de la presion esperada y, por lo tanto,
un empeoramiento respecto a la situacion actual. Por el contrario, un valor negativo indica una disminucion de la
presion ambiental esperada, es decir, un cierto alivio en el impacto final generado respecto a la situacion actual.)
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llustracién 6: Resultado del Efecto Ambiental Esperado en la Situacion Actual, Ay B
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ELABORACION DEL INFORME AMBIENTAL

Objetivo

Dar cuenta del todo el procedimiento de la EAE realizado en el marco del diseno
del IPT y detallar las consideraciones ambientales incorporadas al instrumento.

Relacidn con el
procedimiento de EAE

Elaboracion del informe ambiental de la EAE.
El informe ambiental debe someterse a las observaciones del Ministerio del
Medio Ambiente, y a consulta publica.

Resultados esperados

Disponer de las recomendaciones y medidas para el IPT como resultado del

procedimiento de EAE.

El informe ambiental, el cual debe presentar los contenidos minimos que se
establezcan legalmente.

Disponer del informe ambiental con los resultados de la EAE del IPT para ser
enviados al MMA y para ser sometido posteriormente a consulta piblica.

Relacién con el
instrumento evaluado

Las consideraciones ambientales del informe ambiental forman parte del
instrumento disefiado. Se podra realizar un plan de seguimiento para verificar
el logro de los objetivos ambientales del IPT. Este podra ser considerado como
parte constituyente del plan de seguimiento de eficacia del IPT.

Se debe realizar a lo largo de todo el proceso de disefio del instrumento, y
siempre antes de la fase de anteproyecto.

Relacién con otras fases
de la EAE

El informe ambiental es un resumen de todas las fases realizadas anteriormente
en la EAE.
Posteriormente es sometido a consulta publica.

Tareas de esta fase

e Elaboracion de las recomendaciones y medidas al IPT.
e Elaboracion del informe ambiental.
e Remision del informe ambiental al Ministerio del Medio Ambiente.

Consulta y participacion
publica

e Consulta piblica del informe ambiental.
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Elaboracion del informe ambiental

En esta fase, una vez concluidos los analisis
técnicos, incluida la evaluacion ambiental y
los resultados de las consultas que hayan te-
nido lugar, se elabora el informe ambiental.
Es recomendable que aunque se trata de un
informe técnico, se presente en un formato
facil de entender debido a que podria ser revi-
sado por publico no especializado y debe ser,
de todos modos, sometido a consulta piblica.

El informe ambiental tiene el propdsito de
reflejar el esfuerzo realizado para incorporar
la dimension ambiental estratégica a la po-
litica o plan, teniendo como referencia los
objetivos de la EAE inicialmente formulados,
y los cambios suscitados en el devenir de la
propia EAE y el disefio de la politica o plan.

El informe ambiental es el resultado del
proceso de EAE llevado a cabo, de los ana-
lisis y de la evaluacion de alternativas en el
proceso de disefio del instrumento; los con-
tenidos del informe derivaran, por lo tanto,
de los resultados de las fases previas de la
EAE. Es importante tener presente que aun-
que las fases de la EAE se presentan como
una secuencia légica, el proceso de disefio
de la politica o plan podria volver a fases
iniciales si como resultado de la evaluacion
se considera que se deben buscar nuevas
propuestas. El informe ambiental reflejara
los logros de este proceso.

Los contenidos del informe se ajustaran a lo
que se exija legalmente. De forma general,

se recomienda que el informe contenga, al
menos, los siguientes elementos:

e Una sintesis de los contenidos y objetivos
principales de la politica o plan.

e Los criterios de sustentabilidad y los ob-
jetivos ambientales incorporados en la po-
litica o plan.

o E| Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE)
de la politica o plan.

e Una descripcion de las alternativas eva-
luadas para el logro de los objetivos de la
politica o plan, el resultado de la evaluacion
ambiental realizada y la descripcion de la
alternativa seleccionada.

Elaborar las recomendaciones y medidas
para la politica o plan

Esta es una tarea de reflexion, recopilacion,
analisis de todo el proceso de EAE llevado a
cabo, y finalmente de establecer recomen-
daciones finales al proceso de disefio de la
politica o plan.

A lo largo del proceso de EAE se habran ido
incorporando recomendaciones al proceso
de disefio del plan o la politica; es decir,
se dispondra ya de una politica o plan eva-
luado y mejorado ambientalmente. En otros
casos, esas recomendaciones de la EAE no
habran podido ser integradas y es necesario
valorar si todavia son validas y si el plan o
la politica las puede considerar. Finalmente,



habra que proponer otras recomendaciones
finales para el plan o la politica en la fase
de desarrollo en la que se encuentre; pue-
den ser medidas preventivas que tienen la
misma naturaleza y funcion estratégica de
mejora del perfil ambiental de la politica o
plan que aquellas ya incorporadas durante
la fase de su diseno.

Estas recomendaciones finales deben ser
coherentes con los resultados del proceso
de EAE y a la escala de decision de la poli-
tica o plan.

Como parte de estas recomendaciones fina-
les se deben identificar y proponer también
medidas de gestion del proceso de imple-
mentacion de la politica o plan, en preven-
cion de desviaciones no previstas que se
pudieran producir durante el desarrollo de
la politica o plan.

Elaboracion del Plan de seguimiento

Hay que senalar en este punto que el ar-
ticulo 7° quater de la LBMA sefala que la
resolucion del Ministerio sectorial incluira
los criterios e indicadores de seguimiento
destinados a controlar la eficacia del plan
o politica, y los criterios e indicadores de
rediseno que se deberan considerar para la
reformulacion de dicho plan o politica en el
mediano o largo plazo.

La recomendacién de esta guia es que den-
tro de los criterios e indicadores de segui-
miento definidos para el control de la efi-
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cacia, se considere también el logro de los
objetivos ambientales propuestos.

Para este caso, el propdsito del seguimiento
de la politica o plan es establecer hasta qué
punto se cumplen los objetivos ambienta-
les formulados en el procedimiento de EAE,
desarrollando un modelo de seguimiento
aplicable a la vigencia del instrumento y
con capacidad de adaptacion a las modi-
ficaciones que pueda sufrir el mismo a lo
largo de su ciclo de vida. En caso de no
darse los resultados previstos podra reque-
rirse la reformulacion de la politica o plan.
Eventualmente, también se podra dar se-
guimiento a los siguientes aspectos:

a) Los efectos ambientales identificados en
la EAE: si los efectos no estan siendo los es-
perados quizas sea recomendable proponer
medidas para su correccion.

b) Las medidas o recomendaciones ambien-
tales realizadas por la EAE para la mejora
del perfil ambiental de la politica o plan.

El seguimiento de los objetivos ambienta-
les formulados en la EAE, se puede realizar
mediante indicadores ambientales, los cua-
les permiten medir también la eficacia de
la politica o plan en alcanzar los objetivos
planteados, asi como proporcionar la infor-
macion requerida para la reformulacion de
la politica o plan.

Para cada caso, en funcion del tipo de EAE
y escala de decision, se deben desarrollar
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métodos e indicadores apropiados. En la ta-
bla 6 se muestran indicadores ambientales
de seguimiento en el ambito de la planifi-
cacion o politica del sector energético; los
indicadores se han estructurado en torno

cion de preguntas en torno al problema am-
biental, como criterios ambientales, resulta
tremendamente (til para el seguimiento
de los logros alcanzados por el plan o la
politica ya que mejoran la comunicacion y

a los principales temas clave de presion compresion del indicador.

ambiental del sector energético. La utiliza-

Tabla 9: Compatibilidad de los Objetivos del PORF con los Objetivos Ambientales de Politica Forestal

Indicador

Temas clave

Demanda/Consumo de Consumo de energia

energia

Demanda de energia

Pérdida técnica de energia Pérdidas técnicas de energia eléctrica

eléctrica

Distribucion de energia

indice de exportacién-importacién de
energia respecto a la oferta total

Dependencia energética del
exterior

Oferta/Generacion

Cambios en las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero por el sector energético

Emisiones GEl Emisiones GEI

Distribucion de los transformadores y
aceites con mas de 5o ppm de PCBs

Generacion de residuos
peligrosos

Generacion y gestion de
residuos peligrosos




Término de la EAE

GUIA EAE PP 97 capitulo 2

Objetivo

Cerrar el procedimiento de EAE y el disefio del IPT.

Relacidn con el
procedimiento de EAE

Acto de aprobacion del IPT sometido a EAE.

Resultados esperados

Disponer de un documento de término (resolucién, decreto, entre otros)
que dé cuenta piblica de la aprobacion del instrumento y de la EAE realizada.

Relacién con el
instrumento evaluado

Se debe elaborar junto con la aprobacion del IPT.

Relacién con otras fases
de la EAE

El documento de término contendrd un resumen de todo lo desarrollado en
las diferentes fases de la EAE.

Tareas de esta fase

Elaboracion del documento de término.
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Elaboracion del documento de término

El organismo responsable de la politica o
plan debera elaborar el documento de apro-
bacion del mismo y que a su vez constituye
el documento de término de la EAE. Este,
de acuerdo al articulo 7° quater de la Ley N°
19.300, debe senalar:

e E| proceso de elaboracion de la politica o
plan desde su etapa de disefio.

e La participacion de los demas organismos
de la Administracion del Estado.

e La consulta pablica realizada y la forma
en que ha sido considerada.

e El contenido del informe ambiental.

e Las respectivas consideraciones ambien-
tales y de desarrollo sustentable que deben
incorporar la politica o plan para su dicta-
cion.

e |os criterios e indicadores de seguimiento
destinados a controlar la eficacia de la po-
litica o plan.

e Los criterios e indicadores de rediseno
que se deberan considerar para la reformu-
lacion de dicho politica o plan en el media-
no o largo plazo.

Las Consultas y la Participacién en la EAE

Las consultas y la participacion constituyen
etapas clave de una EAE, por lo que, ideal-
mente, deben programarse a lo largo de
todo el proceso a través, por ejemplo, de
un plan de participacion y consulta. En este
apartado se dan algunas pautas para dise-
far las consultas y la participacion en la EAE.

La EAE es en su base un proceso de apertura
de las decisiones estratégicas a los actores
sociales (piblicos o privados) que se pue-
dan ver afectados por la toma de decision
del instrumento que se esté evaluando.

La EAE es en su base un proceso de apertura
de las decisiones estratégicas a los actores
sociales (piblicos o privados) que se pue-
dan ver afectados por la toma de decision
del instrumento que se esté evaluando.

Los procesos de participacion ciudadana en
la toma de decisiones tienden a mejorar és-
tas de forma sistematica. Por esta razon,
la participacion publica ha formado parte
consustancial de la EAE tal como se conoce
hoy en dia.

La realizacion de las consultas y la partici-
pacion de la EAE se consideran un proceso
dentro del propio proceso de EAE. Un plan de
participacion se configura como un proceso
dotado de una metodologia propia. Existen
abundantes referencias sobre experiencias,
buenas practicas, metodologias de partici-
pacion que pueden ser adaptadas a cada
contexto cultural y a los requerimientos o
necesidades especificas de cada proceso.
Todas ellas pueden ser tenidas en cuenta
en los procesos que se ponen en marcha
en el disefio de los planes o las politicas y
su EAE, y deben adaptarse a las circunstan-
cias singulares del proceso de disefio de la
politica o plan que se esté evaluando. En
particular, tienen que adaptarse a la escala
de trabajo propio de una planificacion es-



tratégica o de disefio de una politica. Esto
resulta muy importante para asegurar una
interaccion eficaz entre el proceso de parti-
cipacion y el de disefio de la politica o plan.
La posibilidad de que haya un intercambio
atil radica en que el lenguaje utilizado en
el proceso de participacion se eleve al nivel
estratégico en el cual se toman decisiones
en el disefio de la politica o plan.

Como en todo proceso de disefio de una
politica o un plan, la definicion de obje-
tivos claros constituye un aspecto funda-
mental que condiciona posteriormente los
contenidos y la estructura del proceso de
participacion (véase la llustracion 7 Andlisis
actores EAE PCMT Antofagasta y utilizacion
disefio proceso participacion). La definicion
de objetivos de la participacion con metas
a alcanzar facilita el seguimiento y la eva-
luacion de los resultados conseguidos. En
este proceso la identificacion de objetivos
debe iluminar el proceso de participacion y
ayudar en la identificacion de contenidos y
forma de los procesos de participacion.
Aspectos importantes a tener en cuenta en
el disefio de un proceso de participacion y
consulta son:

1. Definir los objetivos de la consulta y la
participacion. Establecer el resto de los con-
tenidos de la consulta de acuerdo a esos
objetivos.

2. Establecer el marco de agentes. Es im-
portante que participen en el proceso todos
aquellos agentes relevantes para el disefo

GUIA EAE PP

del plan o la politica. Realizar un buen ana-
lisis de agentes contribuye positivamente al
éxito del proceso de consulta y de partici-
pacion y de la EAE (ver Tabla N° 2: Tareas y
fases de la EAE Pag. 46 y 47).

3. Decidir el modo de participacion. Existen
diferentes modalidades de consulta, infor-
mativa, consultiva, contributiva, etc. que se
pueden considerar. A este respecto es tam-
bién importante establecer los cauces ade-
cuados para la participacion, de tal manera
que los agentes consultados tengan acceso
a la informacion en tiempo y forma para
poder expresar su opinion.

4. Planificar las consultas y la participacion.
Las consultas deben realizarse de manera
temprana y efectiva, de tal manera que el
publico interesado y afectado pueda acce-
der a la informacion y expresar su opinion,
tanto sobre el disefio del plan o la politica,
como sobre la EAE.

Se recomiendan cuatro momentos relevan-
tes de consulta en la EAE:

a) La consulta de las consideraciones am-
bientales del instrumento;

b) La consulta del diagnéstico ambiental
estratégico;

¢) La consulta de los resultados de la eva-
luacion de alternativas; vy,

d) La consulta del informe ambiental.

La consideracion de estos momentos o de
los que pueda establecer la normativa de
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EAE, dependera del disefio del proceso de
participacion y consulta.

En todo caso, la buena practica recomien-
da que, de forma general, las consultas se
hagan en aquellos momentos decisivos del
proceso de disefio del instrumento, antes
de que se tomen las decisiones para que el
proceso sea realmente participativo.

5. Equipo responsable de la participacién y
consulta. En el desarrollo de una consulta
participada, es recomendable que el proce-

so sea dirigido por un equipo especializado
en participacion, comunicaciéon y consulta.
El equipo sabra como comunicar, participar
y consultar a cada agente y en qué mo-
mento; dispondra de las herramientas para
resolver posibles conflictos.

6. Plan de comunicacidn. Establecer un plan
de comunicacion para comunicar el proceso
de diseno del instrumento y su EAE contri-
buye exitosamente a mejorar la participa-
cion de los agentes.
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llustracion 7: Analisis Actores EAE PCMT Antofagasta y Utilizacion Disefio Proceso Participacion
PREDOMINIO INFORMAR
Subse TTE - Divisién Subse TTE - 3CV
de Subsidios (si aplica)
Subse TTE - Depto. de

Transporte Maritimo, LSS Do bRl

. Transantofagasta
Fluvial y Lacustre
UOCT - Antofagasta

Subse TTE - Divisién PREDOMINIO CONSULTAR

de Normas y
Operaciones

Subse TTE - Programa
sindicato de de F|'scall|'zaC|on
Duenos y Choferes (si aplica)
de Taxis Basicos

Empresas de Transporte
de carga / mercancia

PREDOMINIO DESARROLLO CONJUNTO

oOficina de Cambio Py
Federacion Regional Climatico MINVU - Division Empresas de

de Sindicatos de MOP, Dirplan Deserails UE SUBDERE - Division Transporte de

Desarrollo Regional i
Taxis colectivos - - Direcciones Muricioal Trabajadores
MTT - Subsecretaria SEREMI - MINVU Irecciones Municipales

de Transportes SEREMITT - Antofagasta Ministerio .
Desarrollo Social

Céma.ra! de Comercio, W Ferrocarril de MMA - Divisién politicas p— Ministerio de Salud
Servicios y Turismo Antofagasta y regulacién Ambiental SEREMI MMA

de antofagasta SEREMI MMA Region Norte Antofagasta —— -
Ministerio de Mineria

(si aplica)
Municipalidad GORE, Divisién

de Antofagasta de Planificacion

Asociacion de Industriales COCHILCO
de Antofagasta (si aplica)
Puerto SEREMI MINVU SEREMI MOP

S Antofagasta Antofagasta Antofagasta CODELCO
Universidad (si aplica)
de Antofagasta

ENAMI
Universidad (si aplica)
Catélica del Norte
CONASET . )
Consejo Minero
Antofagasta de chile (si aplica)
Corporacion para © (il (5] e

el Desarrollo
Productivo AntofaCleta Asociacién

Chilena de

ONGs Municipalidades
Ambientales
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SINTESIS DEL PROCESO METODOLOGICO

El proceso metodoldgico de EAE tiene como
columna vertebral un conjunto de concep-
tos que se van desarrollando y enriquecien-
do a través de él.

Tal como se muestra en la llustracion 8: “Fa-
ses EAE y conceptos centrales de EAE”, en
la fase inicial hay tres conceptos de arran-
que, el de objeto de politica, el de criterio
de sustentabilidad y el de objetivo ambien-
tal, que constituyen los pilares de toda EAE.
Los criterios de sustentabilidad deben ser
utilizados como criterios de decision al mo-
mento de disefar el instrumento y guiar
todo el proceso de planificacion. Ademas,
debiesen explicitar y considerar las tres di-
mensiones (ambiental, social y econémica)
que son necesarias en el desarrollo susten-
table.

Por ejemplo, en el caso de un plan de trans-
porte urbano, su objeto de politica es el sis-
tema de transporte urbano. Entonces, el cri-
terio de sustentabilidad es para el Sistema
de Transporte Urbano, por lo que un criterio

podria ser, por ejemplo, “configuracion de
un sistema de transporte urbano multimo-
dal e integrado, con un peso dominante del
transporte piblico que desincentive el uso
del vehiculo privado y baje los niveles de
congestion vehicular y los problemas de
contaminacion asociados.”

En cuanto al objetivo ambiental, éste es el
propésito ambiental que se espera persiga
la politica o plan. Pero, al igual que con el
criterio de sustentabilidad, lo que ambien-
talmente se quiere mejorar 0 conservar no
es la politica o el plan, sino que los aspec-
tos ambientales identificados en el DAE.

Si se considera, nuevamente, el caso de un
plan de transporte urbano, un objetivo am-
biental para el objeto de politica, denomi-
nada sistema de transporte urbano puede
ser, por ejemplo, “mejorar la calidad del
medio ambiente urbano, en particular de
los espacios publicos y de la calidad del
aire mediante un sistema de transporte ur-
bano multimodal e integrado, con un peso
dominante del transporte pablico.”
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llustracion 8: Fases EAE y Conceptos Centrales de EAE

FASES DE LA EAE

Notificacion de Inicio —

Establecer el Alcance

Programamon EAE

V

Diagnostico Ambienta
Estratégico

Evaluauon

=
Y
=
=
=,
o
D
@,
O
=3
<
(]
o
=
(%]
=
-
(Y

Informe Ambiental

—

CONCEPTOS

Objeto de Politica

Criterio de Sustentabilidad

Objetivos Ambientales Preliminares

Diagnostico Problemas
Ambientales

$

Objetivos Ambientales Definitivos

Efecto Alternativas en
Problemas Ambientales

e Grado Incorporacién de Criterios de Desarrollo
Sustentable y Objetivos Ambientales

e Reporte Evaluacién Ambiental
de las Alternativas

e Descripcion Alternativa Seleccionada

Aprobacion PP y Cierre EAE
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La relacion entre criterio de sustentabilidad
y objetivo ambiental puede ser simple, tal
como se ha explicado. Por ejemplo, a partir
del criterio de sustentabilidad “Configura-
cion de un sistema de transporte urbano
multimodal e integrado, con un peso do-
minante del transporte piblico que desin-
centive el uso del vehiculo privado y baje
los niveles de congestion vehicular y los
problemas de contaminacion asociados”,
establecido en el caso de un plan de trans-
porte urbano, el objetivo ambiental que se
podria derivar seria el “mejorar la calidad
del medio ambiente urbano, en particular
de los espacios publicos y de la calidad del
aire mediante un sistema de transporte ur-
bano multimodal e integrado, con un peso
dominante del transporte publico.

A continuacion, en la fase de diagnostico
ambiental estratégico tiene lugar el anali-
sis de la problematica ambiental existente
en el objeto de politica identificado, lo que
puede organizarse en torno a la identifi-
cacion de los problemas ambientales. Por
ejemplo, en el caso del plan de transpor-
te, se trataria de identificar la problematica
ambiental actual que ha generado el desa-
rrollo del sistema de transporte urbano, lo
que daria lugar a un listado de problemas
ambientales asociados al mismo.

En este sentido el objetivo ambiental plan-
teado mas arriba como “mejorar la calidad
del medio ambiente urbano, en particular
de los espacios publicos y de la calidad
del aire mediante un sistema de transpor-

te urbano multimodal e integrado, con un
peso dominante del transporte piblico” se
convierte en la pregunta a diagnosticar en
la forma de: jEn qué medida el desarrollo
del sistema de transporte urbano potencia
efectivamente el transporte piblico?;;Como
se relacionan estas variables de transporte
con la calidad del medio ambiente urbano,
en particular con los espacios publicos y la
calidad del aire?.

La apuesta metodoldgica, en este sentido,
es que a esta pregunta se dé una respues-
ta estructural. Esto significa una que revele
cuales son las dinamicas, o si se quiere [6-
gicas recurrentes, que explican los proble-
mas ambientales sectoriales.

El diagnostico responde a la pregunta jcuan
lejos esta el sistema de transporte urbano
de los objetivos ambientales preliminares
que se definieron en la fase de inicial de
la EAE? Por tanto, la identificacion de esta
brecha entre el objetivo ambiental general
para el objeto de politica y la “realidad”
que revela el diagnostico permite identifi-
car objetivos ambientales definitivos que
la politica o plan debiera incorporar para
cerrar esa brecha.

A continuacion, y una vez que el plan o
politica ha formulado su propios objetivos
ambientales, se deberian elaborar las alter-
nativas posibles para lograr los objetivos
propios de la politica o plan y los ambien-
tales. La elaboracion de las alternativas no
es una tarea propia de la EAE, pero para



ésta es fundamental que se elaboren va-
rias alternativas legitimas para los objetivos
identificados. Estas opciones en la EAE son
evaluadas en cuanto a los efectos que ellas
pudieran suponer sobre los problemas am-
bientales identificados en el DAE.

Lo que importa a la EAE es como las alter-
nativas mejoran la situacion revelada en el
diagndstico ambiental estratégico. Se trata
de saber si lo que propone la politica o plan
supone una mejora de la brecha entre los
objetivos ambientales generales y el esta-
do real de cosas en el objeto de politica.
iMejoran las alternativas los problemas
ambientales identificados? Este es el efec-
to que interesa medir a la EAE. Y, como se
ve, objetivos ambientales y efectos, que se
entienden como las consideraciones am-
bientales a incorporar en la decision, estan
estructuralmente relacionados.

La seleccion de alternativas llevadas a cabo
en el marco de la elaboracion de la politica
o plan supondra, de acuerdo a la evalua-
cion realizada, algunos efectos. Por tanto,
la Gltima tarea consiste en identificar medi-
das y recomendaciones para hacerse cargo
de esos efectos, y asi lograr un mejor perfil
ambiental de la decision.

Finalmente el Informe Ambiental tiene por
objeto dar cuenta hasta qué punto objeti-
vos y efectos ambientales, asi como crite-
rios de desarrollo sustentable, han queda-
do incorporados en la politica o plan.

GUIA EAE PP

Las Particularidades Metodoldgicas de la
EAE de Politicas

Como se ha visto en los capitulos anterio-
res, las metodologias para la realizacion de
la EAE, tanto de politicas, planes, como las
de Instrumentos de Planificacion Territorial
(IPT) tienen el mismo fundamento procedi-
mental.

No obstante, la metodologia de EAE para po-
liticas difiere en algunos aspectos de la de
planes e IPTs. Fundamentalmente porque
los procesos de formulacion de politicas
pueden ser en ocasiones poco estructura-
dos, sin etapas, o hitos claramente diferen-
ciables, haciendo compleja su trazabilidad.

El efecto metodologico mas relevante de
esta caracteristica de los procesos de for-
mulacion de politicas, —fendémeno por lo
demas suficientemente corroborado por la
literatura especializada en el analisis de las
politicas pablicas, asi como en la corta ex-
periencia de EAE de politicas a nivel inter-
nacional—, es que resulta dificil aplicar dos
de los principios centrales de la metodolo-
gia de EAE para planes. Estos son:

a) el principio de estar centrada en el pro-
ceso de decision; y

b) el principio de estar integrada en el pro-
ceso de decision.

Uno de los principios basicos de la EAE para
planes consiste en que la EAE se centra en
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la mejora de la calidad ambiental de la de-
cision.

Por esta razon la metodologia de EAE reco-
mienda conocer anticipadamente el proceso
de planificacion, promover mejoras al pro-
ceso de elaboracion de la decision y apor-
tar durante su construccion con productos
especificos, generando un diagndstico am-
biental estratégico, evaluando ambiental-
mente alternativas, etc.; y luego ex post,
valorar lo realizado e informarlo mediante
el informe ambiental y las etapas restan-
tes de la EAE. Todo esto realizado bajo una
coordinacion directa con el proceso de deci-
sion, es decir, integrada al mismo.

En el caso del proceso de formulacion de
una politica, éste no presenta necesaria-
mente una logica funcional, sino que mas
bien responde a retroalimentaciones mas o
menos variables, en donde se vuelve a fases
previas con facilidad, modificando dinamica-
mente los productos y decisiones tomadas.
En este sentido, la EAE de politicas no pue-
de, como es el caso de planes, entenderse
como un aporte funcionalmente coordinado,
es decir, integrado a la construccion de la
politica, sino que mas bien como un proceso
de aportacion centrada en los productos del
proceso, de acuerdo a un patrén acordado
previamente, que sefiala cuando se evalla,
qué y como. Esta fuerte dinamica del modelo
de evaluacion requiere, por otro lado, instru-
mentos y metodologias agiles, mas livianas,
que permitan retroalimentar los procesos y
las evaluaciones con relativa rapidez.

De esta forma, la EAE se entiende como una
contribucion a la identificacion temprana de
determinadas consideraciones ambientales
que debiera tener la politica en cuestion,
y COMO UN apoyo a que estas sean incor-
poradas a la decision mediante un proceso
de evaluacion iterativo y agil que otorgue
sefales al planificador o tomador de deci-
siones sobre la consistencia ambiental de
su decision de forma dinamica, antes que
mediante tareas técnicas mas complejas
que ayuden intrinsecamente a construir la
decision.

El espiritu y las recomendaciones practicas
de la metodologia de EAE que se propone
para politicas, es que las tareas propias de
la EAE ayuden a incorporar la dimension
ambiental al proceso de formulacion, y no
se entiendan como un ejercicio ex post y
extrinseco, es decir, que tiene lugar cuando
la politica esta basicamente disefiada, y sin
capacidad de influenciarla efectivamente.

No obstante, si para el caso de planes se pro-
pone una aproximacion analitica al proceso
de decision con el propdsito de fortalecerlo
y de ayudar a incorporar la dimension am-
biental estratégica, para el caso de politicas
se propone una aproximacién que no nece-
sariamente requiere una coordinacion funcio-
nal intrinseca entre ambos procesos (el de
formulacién de la politica y el de la EAE), sino
que una interaccion consensuada y de re-
troalimentacion en torno a hitos y/o produc-
tos claves acordados inicialmente, y basada
en metodologias agiles que lo faciliten.



Aun cuando la experiencia internacional en
materia de EAE de politicas es escasa, la
metodologia propuesta para politicas tiene
dos particularidades. La primera, y mas de
fondo, es que no esta pensada para una in-
corporacion estrecha con el proceso de pla-
nificacion, sino mas bien como un proceso
de verificacion ex post rapido que pueda
realimentar al disefio de la decision. Esto
se traduce en algunas tareas nuevas, y en
la eliminacion de otras, comparativamente
con la metodologia de planes. Se eliminan
las tareas que tiene que ver con “enten-
der” el proceso de disefio de la politica y
las asociadas a recomendaciones de mejora
del mismo y sus evaluaciones, cosa muy
pertinente en el caso de planes. Se anaden
tareas asociadas al establecimiento de una
rutina ad-hoc para una posible evaluacion
de los documentos que se vayan generando
durante el disefio de la politica.

La segunda particularidad tiene que ver con
una mayor flexibilidad, y menor linealidad
del proceso de evaluacion, en el entendido
que la politica, por ser un instrumento mas
simple en términos de su elaboracion, per-
mite una mayor iteracion. En este sentido,
se propone un procedimiento circular con
una partida y finalizacion lineal.
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llustracién 9: Fases de la EAE de Politicas

Notificacion de Inicio

A
Alcance y Programacion

Diagnostico
Ambiental

Evaluacion Participacion

Informe Ambiental

A4

Término
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El inicio de la metodologia comienza con las
sub-fases de notificacion de inicio, alcance
y programacion, siendo la de alcance en la
cual se debe establecer el patréon interno
de evaluacion a que se sometera el proceso
de formulacion de la politica. A efectos de
la EAE, lo relevante es definir qué etapas
de la construccion de la politica requieren
la incorporacion de consideraciones am-
bientales y/o de condiciones que se deben
satisfacer en cada caso. Es una tarea que
el promotor de la politica asume y puede
compartir con otros actores en la medida
de su posibilidad y capacidad de ampliar el
ambito de participacion en la formulacion
de la politica.

A continuacién, se suceden las fases de
diagnostico, evaluacion ambiental y parti-
cipacién y consulta, entre las cuales se es-
tablecen relaciones funcionales que estan
formuladas de manera circular, pues se en-
tiende que dada la naturaleza de los proce-
sos de formulacion de politicas, estos pasos
estan muy abiertos, y su funcionamiento
real puede llegar a ser incluso circular. Por
ejemplo, una evaluaciéon de alternativas
puede sugerir o dar lugar a la necesidad
politica de revisar el diagndstico ambiental
estratégico.

Posteriormente, a las retroalimentaciones
posibles entre las actividades de esas tres
fases: diagnostico, evaluacion y participa-
cion, se da paso a la fase de elaboracion
del informe ambiental, la cual se entiende
como un rendimiento de cuentas de lo rea-

lizado en el proceso de formulacién de la
politica.

En el informe se detalla el resultado de todo
el proceso de EAE, y los cambios y ajustes
que se vayan realizando en la toma de de-
cision deben ser recogidos en el informe.
En este sentido, se entiende que la EAE no
es un proceso rigido sino que, al interactuar
con un proceso decisional en marcha, debe
ser flexible a su evolucion y vicisitudes. El
informe ambiental de la EAE debe enten-
derse, por tanto, flexible y abierto. En esta
fase se pueden, ademas, fijar los parame-
tros para el seguimiento de la EAE y para el
redisefio de la politica durante el proceso
de su ejecucion.

Finalmente, el proceso se cierra con una re-
solucion que da cuenta puablicamente de la
aprobacion de la politica y del término de
la EAE.
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Capitulo 3

Herramientas de
Apoyo a la EAE

Este capitulo entrega una serie de herramientas de apoyo para facilitar
el desarrollo de las tareas de la EAE. Las herramientas incluyen ejem-
plos reales y pilotos, nacionales e internacionales de EAE aplicadas a
planes, estrategias y politicas.

Se presentan las siguientes herramientas:

1. Definicion de criterios de desarrollo sus-
tentable: proporciona una ayuda concep-
tual para la identificacion de los criterios de
desarrollo sustentable de la politica o plan.

2. La definicion de los objetivos ambienta-
les: proporciona una descripcion metodolo-
gica para la propuesta de objetivos ambien-
tales para una politica o plan.

3. Identificacion, descripcion y andlisis de
problemas ambientales sectoriales o dind-
micas ambientales sectoriales del objeto de
politica de una politica o plan.
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4. Elaboracion del diagnéstico ambiental
estratégico de un plan: descripcion meto-
dolégica de como elaborar un diagnéstico
ambiental estratégico tomando como refe-
rencia una metodologia para la elaboracién
de una EAE para un plan de transporte ur-
bano.

5. La relevancia de la identificacion de al-
ternativas: proporciona una explicacion de
la importancia de identificar alternativas
durante el disefio de una politica o plan.

6. Evaluacién ambiental de alternativas de
planes: se describen varios ejemplos de me-
todologias distintas para la evaluacién am-
biental de alternativas de planes.

7. Herramientas disponibles para las dife-
rentes fases de la EAE: tabla que aporta va-
rias referencias metodolégicas de diferentes
herramientas a aplicar en la EAE.



IDENTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE
DESARROLLO SUSTENTABLE

Este capitulo realiza una consideraciéon so-
bre contenido, alcance e importancia de
los criterios de desarrollo sustentable en el
proceso de EAE.

Los criterios de desarrollo sustentable cons-
tituyen un elemento importante en el pro-
ceso de EAE en tanto que la LEY 19.300 en
su articulo 7 bis sefiala que “en la etapa de
disefo, el organismo que dictara la politi-
ca o plan, debera considerar los objetivos
y efectos ambientales del instrumento, asi
como los criterios de desarrollo sustentable
de los mismos”. Por tanto, en la fase inicial
de la EAE el promotor debera aclarar cuales
son los criterios de sustentabilidad que ten-
dra en cuenta en el proceso de disefio de
su politica o plan.

Por otro lado, la misma ley en Articulo 71,
que crea el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, le otorga a éste la funcion
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de “proponer al Presidente de la Replblica
los criterios de sustentabilidad que deben
ser incorporados en la elaboracion de las
politicas y procesos de planificacion de los
ministerios, asi como en la de sus servicios
dependientes y relacionados”.

Podemos entender como criterio un juicio/
enunciado que orienta la incorporacion de
la cualidad de sustentabilidad a la politica
o plan en cualquiera de sus fases de ela-
boracion, definicion de objetivos, identifica-
cion y seleccion de alternativas, desarrollo
operativo, etcétera. De esta forma, un cri-
terio utilizado en este nivel decisional no
puede sino reflejar la deseabilidad piblica
en materia de sustentabilidad, y por tan-
to, reflejar las visiones, valores u objetivos
del pais en el ambito de la sustentabilidad
del desarrollo en general o particular en un
ambito de politica sectorial en el cual se
desarrolla el plan.

En este sentido, se entiende que los cri-
terios constituyen juicios de apoyo a la
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construccion de las politicas y planes que
pueden ser utilizados en distintos momen-
tos de su proceso de elaboracion. Si se
considerara el enunciado, “El plan debe
favorecer la incorporacion de transporte
no motorizado” en un plan de transporte
urbano, este criterio podria servir para defi-
nir un objetivo del plan, para identificar las
alternativas del plan, o para valorar esas
alternativas. Se entiende por tanto, que
un criterio juega un papel multiple y que
el decisor lo puede utilizar en distintas fa-
ses, debiendo una vez que lo ha enunciado
utilizarlo en las fases iniciales de la EAE, y
luego explicar como la utilizado en las fases
finales de la EAE.

Es importante que el criterio de sustentabi-
lidad deba hacer referencia a opciones de
desarrollo que incorporen y realicen mdl-
tiples propdsitos, en donde se debe consi-
derar el desarrollo econémico, el bienestar
social y el cuidado del medio ambiente.

Los criterios de sustentabilidad de apli-
cabilidad a politicas y planes, es decir a
ambitos de politica sectorial, deben hacer
referencia basicamente a opciones de de-
sarrollo sectorial que por su naturaleza ten-
gan esa cualidad de ser multipropdsito, por
ejemplo, favorecer el transporte pablico, en
el caso de politicas o planes de transporte.
Cada vez que se defina un criterio de sus-
tentabilidad se debe argumentar de qué
forma ese criterio comprende las tres di-
mensiones del desarrollo sustentable (eco-
ndmica, social y ambiental). En este caso,

por ejemplo, es facil decir que el transporte
publico es una solucién econémicamente
eficiente pues es capaz de satisfacer la de-
manda de transporte a un costo social (de
mercado) razonable. Se puede argumentar
que, comparativamente con otras opciones
de transporte, éste resulta mas beneficio-
so ambientalmente y finalmente, se puede
argumentar que también a diferencia de
otras opciones de transporte, favorece una
mayor equidad en la accesibilidad a todo
el ciudadano, fortaleciendo la integracion
social.

Los criterios de desarrollo sustentable se
entienden, entonces, como alternativas de
politica que se consideran mas sustentables
frente a otras. Se presentan a continuacion
dos ejemplos de criterios de sustentabili-
dad, para un plan y para una politica. La
siguiente tabla presenta un ejemplo de
criterio de sustentabilidad para el Plan de
Gestion 2012 para la Pesca en el Estrecho de
Torres (Australia), y la Tabla 8, ejemplos de
criterios de desarrollo sustentable para una
politica de energia.
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Tabla 10: Ejemplo de criterio de sustentabilidad, Evaluacion Ambiental Estratégica para el Plan de Gestion 2012 para
la Pesta en Estrecho de Torres (Australia)

Criterio de sustentabilidad

La pesca debe ser conducida de forma tal que no lleve a la sobrepesca. En otras palabras, para aquel stock
pesquero que esté siendo sobrexplotado, la pesca debe ser conducida de forma tal que exista un alto nivel de
probabilidad de que la poblacion marina sea capaz de recuperarse.

Dimensidn social Prevenir la sobrexplotacion de los recursos pesqueros permite una
permanencia de los empleos asociados a esta actividad. Ademas, las
comunidades locales vinculadas a la actividad pesquera pueden mantener
sus costumbres e identidad.

Dimension econémica La permanencia del recurso pesquero permite a su vez una permanencia de
la actividad econdmica ligada a la pesca.

Dimension ambiental El manejo adecuado de los recursos pesqueros permite una regeneracion
natural de la poblacion marina, manteniéndose el equilibrio ecoldgico de las
especies explotadas y del ecosistema en general.
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Tabla 11: Ejemplos de Criterios de Desarrollo Sustentable para una Politica de Energia

Objeto de Politica | Desarrollo del Sector Energético

Criterio de La politica debera promover las opciones de produccién y comercializacion de energia y
sustentabilidad servicios anexos mas sustentables de acuerdo al estado del arte a escala internacional y a
las condiciones del desarrollo sectorial

Especificacién Promover el uso de las fuentes de energia no convencionales (FENC) (solar, geotérmica,

del criterio mareomotriz, entre otras) para la generacion de energia eléctrica

Dimension En términos comparativos con otras modalidades de generacion de energia eléctrica, en particular
ambiental las asociadas a combustibles fosiles o la nuclear, las FNCE presentan un perfil de impacto

ambiental local, regional y global, mucho menor. Contribuirian a enfrentar de forma exitosa los
riesgos ambientales que supone el incremento de la actividad de generacion de energia.

Dimension Las FNCE constituyen econémicamente una opcién de generacion de energia totalmente
econdmica viable para satisfacer muchos segmentos de la demanda eléctrica a unos costes sociales
razonables. Y es una produccion que se fundamenta en la conservacion de los activos que
utiliza para a su realizacion, y que no se sustenta en distorsion de mercado alguna.

Dimension social Las opciones tecnoldgica productivas asociadas a las FNCE tiene importantes efectos benéficos sobre
el empleo, el desarrollo de pequefia y mediana empresa, asi como de integracion de las economias
locales y regionales, contribuyendo de forma sostenida al bienestar y la integracion social.

Especificacion La politica debera incentivar la mejora de la eficiencia energética a escala nacional.

del criterio

Dimension En términos comparativos con otras modalidades de satisfaccion de la demanda energética,
ambiental la mejora de la eficiencia energética supone una reduccion absoluta de los efectos

ambientales de la generacion, pues implica reducir la demanda, lo que esta ampliamente
reconocido en el estado del arte en la materia. Contribuiria a enfrentar de forma exitosa los
riesgos ambientales que supone el incremento de la actividad de generacion de energia.

Dimension La mejora de la eficiencia energética supone un beneficio directo para los consumidores de energia
econbémica eléctrica y un ahorro importante de costos para los consumidores finales, como para los
productores, aportando de esta forma, en general, al beneficio social generado por el sector.

Dimension La mejora de la eficiencia energética tiene un efecto directo en las condiciones de vida de los
econdmica sectores sociales menos favorecidos, implicandoles importantes ahorros en la factura eléctrica, con
la generacion de relevantes beneficios sociales.

J
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La Definicion de los Objetivos Ambientales

En este capitulo se sefala el contenido y
alcance de los objetivos ambientales para
politica o plan, y se facilita una herramien-
ta de apoyo para su formulacion.

Un aspecto importante que se presenta de
forma temprana en el proceso de EAE es la
identificacion de los objetivos ambientales
de la politica o plan evaluado.

iPor qué es importante identificar tempra-
namente en la EAE los objetivos ambienta-
les de la politica o plan evaluado?

Los objetivos ambientales de una politica o
plan corresponden a la voluntad, propdsito
o fin ambiental que se espera promueva el
instrumento evaluado.

Esto deberia hacerse de la misma forma
que la definicion previa del objetivo pro-
pio de la politica o plan que identifica el
propdsito que guia la elaboracion de ese
instrumento. Por ejemplo, en el caso de
un Plan de Turismo, un objetivo podria
ser “reducir el exceso de visitantes en los
destinos que presenten mayores presiones
antropicas”.

;Qué se entiende por los objetivos ambien-
tales de una politica o plan?

Un objetivo ambiental debiera cumplir con
dos cualidades:

1. Que sean ambientales, es decir, que ten-
gan relacion con propésitos que puedan
ser clasificados como ambientales.

2. Que esos propdsitos se puedan alcan-
zar mediante la aplicacion/modificacion de
cualquiera de los ambitos de accion de la
politica o plan.

En este sentido, y salvo que se trate de
una politica o un plan estrictamente am-
biental, los objetivos ambientales de la po-
litica o plan sujeto de una EAE, no seran
objetivos propiamente tales, sino objetivos
derivados.

De acuerdo a lo anterior, no podria ser ob-
jetivo de un plan de pesca, por ejemplo,
proteger la biodiversidad, pues no es el
propdsito de ninguno de los instrumentos
de que dispone el plan gestionar la biodi-
versidad, por lo que dificilmente pueda lo-
grar un objetivo de ese tipo. Cualquier pro-
posito asociado a la biodiversidad debiera
venir mediado de la aplicacion de los obje-
tivos e instrumentos propios del plan. Asi
por ejemplo, el objetivo podria ser, mante-
ner los valores de la biodiversidad marina
mediante el establecimiento de cuotas de
pesca adecuadas con la regeneracién natu-
ral de los recursos pesqueros explotados.

iCudles son los aspectos constitutivos de
una declaracion de objetivo?

Un objetivo es siempre una declaracion de
la voluntad del que toma una decision res-



pecto del estado deseable de un objeto. Es
decir, no hay objetivo sin objeto. Se trata
siempre de un “algo” que se espera alcan-
ce un estado determinado.

Por esta razon, la primera tarea a la hora
de determinar el objetivo ambiental de una
politica o plan es responder a la pregunta
de cudl es el objeto de la politica o plan
en cuestion.

Esto a veces no es tan evidente. Por ejem-
plo, en el caso de un plan regional de in-
fraestructura jcual es el objeto de politica
de este plan? ;Seran el objeto de politica
de este plan las infraestructuras de una re-
gion determinada, entendidas estas una a
una? Una vision simple del tema podria en-
tenderlo asi, en el sentido de que el propd-
sito de la politica o plan pudiera ser ofrecer
las infraestructuras que necesita la region.
No obstante, una vision mas estratégica
podria argumentar que el sentido de tener
un plan de infraestructura, y no un mero
listado de inversion en infraestructuras,
consiste en otorgarle una coherencia es-
tratégica a la inversion en infraestructuras.
Esto supone definir alglin concepto jerar-
quicamente superior al de las infraestruc-
turas individualmente consideradas que
permita ver que ellas son concomitantes,
que pertenecen a una misma categoria, sis-
tema u objetivo. Entonces ese concepto se
transforma en el objeto de politica de del
plan, por ejemplo, ese concepto podria ser
el de servicios de infraestructura. De esta
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forma, por ejemplo, el objeto de politica
del plan regional de infraestructura no son
las infraestructuras, sino los servicios de
infraestructura, uno de ellos, por ejemplo,
el de conectividad regional que facilitan
éstas. Alli distintas infraestructuras, viales,
aéreas, portuarias, incluso habitacionales,
pueden ser pensadas de forma conjunta, y
apuntar a un mismo objetivo.

Si se trata de un plan de transporte urba-
no, por ejemplo, el objetivo del plan hara
referencia a un algo que se desea que al-
cance un estado deseado. El modo de de-
finir ese algo, determinara el objetivo del
plan. Asi, se puede pensar que el objeto de
politica del plan es el equilibrio entre ofer-
ta y demanda de transporte. Pero, también
es posible pensar que considerar solo los
aspectos relativos a la oferta y demanda de
transporte no permiten una mirada mas de
largo plazo sobre los factores que inciden
en el transporte en su totalidad, por lo que
el objeto de politica del plan deberia ser
el sistema de transporte, entendido éste
como un conjunto mas amplio de factores,
donde, entre otros, se incluyen aspectos
relativos a las modalidades de gestion de
transporte, por ejemplo, que permiten dar
cuenta de forma mas integral del funciona-
miento del transporte de una ciudad.
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iComo se expresa el objetivo ambiental
para el objeto de politica de una politica
o plan?

El objetivo ambiental, como el objetivo
sustantivo, se expresa como una deseabi-
lidad para el estado de un objeto de plani-
ficacion. Lo importante es cOmo se expresa
y logra la meta ambiental para ese objeto.
El formato mas convencional para incor-
porar una consideraciéon ambiental en una
accion cuyo proposito no es estrictamente
ambiental, es definirla como una restric-
cion ambiental o como una restriccion de
borde, medida en términos de su efecto
ambiental. De esta forma el objetivo am-
biental de esa accion es definido tal que la
accion tenga un efecto ambiental que se si-
tle en un umbral definido como aceptable.
En ese formato “lo ambiental” aparece
siempre como una condiciéon a cumplir,
no como un criterio conformador de la
decision. Ello es naturalmente valido y se
puede expresar, por ejemplo, en el caso de
un plan de transporte urbano, como “un
sistema de transporte que disminuya las
emisiones de NOx y MP10”.

En este caso, la deseabilidad ambiental
referida al estado del objeto de planifica-
cion se expresa en términos de una cua-
lidad que debe tener el estado del objeto.
Por ejemplo debe reducir las emisiones,
sin decir nada respecto del estado mismo
que debe asumir el sistema de transporte.
Por tanto, en esta modalidad de referir los

objetivos ambientales no se esta diciendo
nada sobre los estados mismos del objeto
de planificaciéon que interesan mas o me-
nos. Es decir, no se esta haciendo ninguna
aseveracion fuerte acerca del estado mis-
mo que es ambientalmente deseable.

Debido a lo anterior, esta modalidad de
acercarse a la definicion de los objetivos
ambientales de una politica o plan pre-
senta desventajas. La principal es que el
alcance ambiental del objetivo queda rele-
gado a una consecuencia de los objetivos
propios de la politica o plan, y no como
una meta ambiental alcanzable con dicho
instrumento. Y por sobre todo, porque el
objetivo ambiental no orienta la blsqueda
creativa de alternativas.

Por estas razones la definicion de objetivos
ambientales es mas eficaz si se expresa en
los propios términos del estado deseado
que se espera que alcance el objeto de
politica de la politica o plan. Se trata de
incorporar a la vision misma del estado de
la politica o plan que se espera alcanzar, al
logro del objetivo ambiental.

En dltima instancia y al igual que en la
modalidad anterior, lo que hace ambien-
talmente deseable ese estado declarado
del objeto de planificacion son sus alcan-
ces ambientales, con la diferencia de que
la deseabilidad es expresada en este l-
timo caso en términos de las alternativas
propuestas para el disefio de la politica o



plan, ayudando a internalizar ese objetivo
en el propio proceso de planificacion.

;Cémo construir progresivamente el objeti-
vo ambiental de una politica o plan?

La construccion de objetivos ambientales
de una politica o plan se ve favorecida por
la prexistencia de esas visiones de desa-
rrollo sustentable de los objetos de politica
que son objeto de la planificacién, pues
ellos mismos se transforman en el objetivo
ambiental. Asi, por ejemplo, si se sabe a
priori, que un sistema de transporte multi-
modal, con fuerte peso del transporte pu-
blico e integrado a un desarrollo urbano
armonico es un estado deseable, entonces
se puede transformar sin mas en el obje-
tivo ambiental declarado de la politica o

plan de transporte urbano y ser incluido
como tal en el documento de inicio del pro-
ceso de EAE.

Pero no en todos los casos es €so tan evi-
dente y es preciso ir conformando un ba-
gaje que progresivamente ayude a definir
objetivos ambientales consistentes. Para
ello, se ofrece a continuacion una herra-
mienta simple.

e Paso uno: Identifique los problemas am-
bientales existentes en el ambito del obje-
to de politica de la politica o plan de que
se trate, que se desearian evitar y/o ami-
noraren el futuro.

Por ejemplo, en el caso de una politica de
gestion de recursos hidricos, podria cons-
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tituir un problema ambiental indeseado la
contaminacion de cursos de agua super-
ficiales debido a descargas de residuos
industriales liquidos (RILES) por parte de
industrias.

e Paso dos: Relacione el problema ambien-
tal con alguna dinamica propia del objeto
de planificacion que lo explica.

Siguiendo con el ejemplo, podria sefia-
larse que la contaminacion de cursos de
agua superficiales debido a descargas de
residuos industriales liquidos (RILES) por
parte de industrias puede ser producto del
incumplimiento de normas de calidad de
agua por parte de las industrias que efec-
tdan dichas descargas y por falta de nor-
mas mas exigentes para el control de la
calidad de agua.

e Paso tres: Formule un objetivo ambiental
para el objeto de planificacion.

De acuerdo al ejemplo de la politica hidri-
ca, un objetivo ambiental que busque so-
[ucionar o disminuir el problema podria ser
“disminuir la contaminacion de las aguas
mediante la incorporaciéon de nuevos pa-
rametros y limites maximos de emision de
efluentes, estableciendo ademas, un siste-
ma de incentivos econdmicos para aumen-
tar el tratamiento eficaz de los RILES”.

e Paso cuatro: Incorpore otros aspectos de
contexto.

Identifique aspectos de contexto que con-
dicionan los problemas ambientales inde-
seados en el ambito de planificacion. Para
el caso de una politica hidrica, un aspecto
de contexto podria ser la escasa capacidad
de fiscalizacion de la calidad del agua pro-
ducto de la falta de Recursos Humanos que
efectlien estas labores.

(Estan los objetivos ambientales integra-
dos en la politica o plan?

Tal como se ha venido considerando, los
objetivos ambientales de la politica o plan
no pueden entenderse como un apartado
de los objetivos de la politica o plan, sino
que como parte de los mismos. Esto im-
plica un dialogo entre la EAE y el proceso
de planificacion para generar un consenso.
Esto esta de acuerdo con la metodologia
de EAE que orienta esta guia que entiende
que la EAE es parte del proceso de plani-
ficacion y no algo ajeno a él, y, por tanto,
que hay un funcionalidad a priori entre
ambos procesos.

La evaluacién de objetivos propios de la
politica o plan

La evaluacion de objetivos propios de la
politica o plan requiere una evaluacion de
la coherencia de dichos objetivos con los
objetivos ambientales que se hayan pro-
puesto. Una forma de evaluar la coheren-
cia puede ser mediante una metodologia
cualitativa, siguiendo una escala simple y



clasificandolos por ejemplo como: “conver-
gente”, “divergente” o “neutro”. El sentido
de la convergencia o divergencia se en-
tiende como el analisis del surgimiento de
contradicciones o de concordancias entre

los objetivos.

Para la metodologia propuesta anterior-
mente se propone la realizacion de una
matriz de doble entrada enfrentando a
los objetivos propios de la politica o plan
con los objetivos ambientales del mismo,
asignando un valor de “-1” en caso de
que exista divergencia entre ambos obje-
tivos, es decir, se contraponen; un valor
“0” cuando no existe relacion directa entre
ambos objetivos; y un valor “1” para aque-
[los casos en que existe una convergencia
entre los objetivos, es decir, se potencian.
Una vez completada la matriz con los valo-
res correspondientes, se podra verificar si
los objetivos propios de la politica o plan
son coherentes o no con los objetivos am-
bientales propuestos. Para lo anterior, se
recomienda realizar para cada objetivo de
la politica o plan un conteo de la presen-
cia de los tres valores asignados (suma de
ocurrencias), lo que determinari el nivel
de coherencia ambiental de cada objetivo
de la politica o plan.

A continuacion, se realiza la evaluacion de
coherencia de los objetivos propios de la
politica o plan con los objetivos ambienta-
les. Al revisar la siguiente tabla de evalua-
cion de coherencia de objetivos se puede
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concluir que el objetivo del P 1 es el mas
coherente ambientalmente. Los objetivos
del P2 y 3 poseen un alto nivel de diver-
gencia, y el objetivo P “n” presenta un
nivel de coherencia medio. El analisis an-
terior podra motivar una revision de los ob-
jetivos de la politica o plan que resultaron
con un nivel de divergencia elevado, por
cuanto se contraponen en gran medida con
los objetivos ambientales. Motivando de
esta manera una revision de los objetivos
planteados originalmente para la politica o
plan, a fin de mejorar el comportamiento
ambiental de la propuesta.
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Tabla 12: Evaluacion de coherencia de objetivos propios de la politica o plan con objetivos ambientales de la EAE

Matriz de Coherencia Ambiental

Objetivos propios de la politica o plan

Nivel de coherencia

(ocurrencias)

(ocurrencias)

(ocurrencias)

0bj. P. 1 0Obj. P. 2 0bj. P. 3 0bj. P. N

c
s
=5 0bj. Amb. 1 -1 0 ) 1
o
S
£
o
) 0bj. Amb. 2 1 -1 0 -1
(5]
©
8
s
b5 0bj. Amb. 3 1 1 -1 0
o)
€
<
g
=
§ Ob] Amb. N 1 -1 -1 1
fa]
o

Conteo Conteo Conteo Conteo

(ocurrencias)

\-

Divergencia 1 2 2 1
Neutro 0 1 2 1
Coherencia 3 1 0 2

e Divergencia = -1

e Neutro = 0

e Coherencia = 1




IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y ANALISIS DE
PROBLEMAS AMBIENTALES SECTORIALES DEL
OBJETO DE POLITICA DE AL POLITICA O PLAN

Este apartado proporciona una descripcion
metodolégica para la identificacion y des-
cripcion de los problemas ambientales sec-
toriales del objeto de politica de la politica
o plan que se estd evaluando.

La dimension ambiental de una politica o
plan, como decision estratégica, no se en-
tiende solo por las causas inmediatas de un
efecto deseado (o indeseado) que genere
una actividad determinada derivada de esa
politica o plan, sino que se entiende por la
estructura que explica la problematica am-
biental del objeto de politica de la decision
que se esta evaluando.

Por ejemplo, si un plan forestal solo se ocu-
pase de apagar los incendios, pero no se
ocupase de las causas estructurales que
hay detras de los incendios, como el aban-
dono rural, los incentivos econdmicos o las
practicas culturales, dejaria sin resolver
el patron estructural que es la causa alti-
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ma del problema de los incendios en este
caso. Considerar la dimension ambiental en
la decision es incorporar una explicacion
estructural a los problemas ambientales
del ambito de politica, no focalizarse en
una perspectiva finalista. Por lo tanto no
se trata dnicamente de reflejar los efectos
materiales en el medio que puede tener la
actividad en cuestion (forestal, minera, de
planificacién urbana, etc.), sino el conjun-
to de elementos que sistematicamente de-
terminan esos efectos. Esto supone incluir
en la descripcion elementos heterogéneos,
como aspectos institucionales, opciones de
politica, actores implicados o afectados,
tecnoldgicos, econémicos y todos los que
sea el caso.

El patron estructural que explica el compor-
tamiento ambiental de un objeto de politica
esta por tanto compuesto por una serie de
elementos, como son:

e Los elementos del marco institucional que
condicionan determinadas practicas.

e Instrumentos de la planificacion.

e la capacidad de las instituciones para su
desempefio.
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e Los valores sociales existentes.
e Las alternativas de politica o de planifica-
cion que se han aplicado.

Todos estos elementos se condicionan unos
a otros y dan como respuesta un determi-
nado comportamiento ambiental del sec-
tor. Este conjunto de elementos de diversa
naturaleza y las relaciones entre ellos, que
son las que influyen en el modo que las ac-
tividades de un sector, terminan afectando
diversos vectores ambientales, es lo que se
denomina problemas o dinamicas ambien-
tales sectoriales.

Por ejemplo, un problema o dinamica am-
biental sectorial en el objeto de la politica
de la planificacion del transporte urbano,
es la que surge cuando como respuesta a
la saturacion de vias de acceso a las zo-
nas de crecimiento periurbano con fines
residenciales, considerando un sistema de
transporte piblico deficiente por la baja
densidad poblacional. A partir de esto, la
primera reaccion es mejorar las capacida-
des de las vias, disminuyendo los tiempos
de viaje. Sin embargo, esta solucién es par-
cial e incentiva futuras urbanizaciones, las
que luego saturan nuevamente las vias,
perpetuandose el problema.

Para describir los problemas o dinamicas
ambientales que se generan en el ambito
de politica de la planificacion que se esta
evaluando, se pueden seguir los siguientes
pasos:

1. Identificar los aspectos ambientales cla-
ves del ambito del objeto de politica de la
politica o plan que se esté evaluando.

2. Identificar los factores que inciden sobre
los aspectos ambientales identificados vy fi-
nalmente.

3. Establecer los problemas o dinamicas
ambientales sectoriales.

A continuacion se describen cada uno de
estos pasos.

Identificar los Aspectos Ambientales Claves
del Objeto de Politica, de la Politica o Plan
que se esté evaluando

En primer lugar, se recomienda realizar una
identificacion preliminar de los aspectos
ambientales claves del sector o en el am-
bito de la politica o plan. En un principio
estos aspectos pueden presentarse como
los problemas ambientales tipicos de las
actividades del sector en cuestion (relacio-
nado con la politica o plan). Por ejemplo,
las emisiones de CO2, si se trata de un plan
de transporte o la modificacion de las fun-
ciones hidroldgicas de las masas forestales,
si se trata de un plan forestal.

La idea entonces, es establecer una rela-
cion causal entre una actividad sectorial
y una consecuencia ambiental. Este es el
punto de partida para la identificacion de
las cadenas causales que conforman los
problemas o dinamicas ambientales secto-
riales. En este punto, es bueno identificar
y focalizar aquellos aspectos ambientales
de las actividades relevantes a la escala del
sector, es decir, que sobresalen como un
problema de politica, pues indudablemen-
te son esos los que deben ser objetos de



preocupacion ambiental en la formulacion
de una politica o plan.

Esta identificacion dependera fundamen-
talmente de la capacidad para diferenciar
las consecuencias significativas posibles
de otras, también posibles, pero de escasa
relevancia. El establecimiento de priorida-
des en la identificacion debe ser coherente
con el caracter fundamental de la politica o
plan. Esto quiere decir que seran mas rele-
vantes aquellas consecuencias que puedan
asociarse directamente con decisiones de
la planificacion que con otras que pudieran
estar asociadas a condicionantes posterio-
res, como las que se pueden dar a nivel de
proyecto (por ejemplo, con determinadas
malas practicas de repoblacion en los pro-
yectos de repoblacion forestal), los cuales
estan mas vinculados a una EIA.

Para la identificacion de estas consecuen-
cias ambientales es valida cualquiera de las
herramientas ya existentes y cominmente
empleadas en metodologias de identifica-
cion de impactos. Por ejemplo, matrices
de Leopold, describiendo en filas los dife-
rentes componentes del medio ambiente
afectados y en columnas las actividades del
sector objeto de la politica o plan.

Identificar los Factores que Inciden Sobre
los Aspectos Ambientales Identificados

Una vez identificados los aspectos o con-
secuencias ambientales prioritarios se debe
avanzar en la identificacion de los factores
que estan detras de esos aspectos ambien-
tales. Se trata de avanzar un paso mas en
la identificacion de las cadenas causales
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que condicionan los problemas ambientales
sectoriales. Por ejemplo, en el caso de un
plan de transporte es obvio que la emision
de CO2 derivada del uso del vehiculo priva-
do tiene como factores causales anteriores
los incentivos al uso del vehiculo privado,
la creciente construcciéon de autopistas o la
no utilizacion de desincentivos econdémicos
a su uso, etcétera. En otros casos los facto-
res causales pueden proceder, por ejemplo,
de una falta de control administrativo.

La identificacion y analisis de los principa-
les problemas ambientales se puede reali-
zar revisando andlisis o diagndsticos pre-
vios que se encuentren disponibles sobre el
ambito de politica que se esta evaluando,
o bien mediante la realizacion de diversas
entrevistas a agentes relevantes del ambito
de politica en cuestion.

El analisis del marco institucional y el anali-
sis de agentes implicados facilitan también
informacion atil para identificar los facto-
res que estan detrds de esos problemas
ambientales. Para ayudar a ello, es 0til
preguntarse cuales son las condicionantes
estructurales que hacen que los efectos
ambientales sectoriales tengan los niveles
actuales, sean estos los deseados o in-
deseados. La respuesta a esas preguntas
ayudard a comprender, entre otras cues-
tiones, cual es el marco institucional que
define las actividades del sector, o cuales
son las capacidades institucionales para su
gestion, cuales son los valores existentes o
las opciones de politica que se han venido
aplicando.
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Tabla 13: Preguntas Clave para la Identificacion de los Elementos Causantes de los Efectos Ambientales de la

Politica o Plan

Ambitos

Pregunta clave

El marco normativo

jHa generado el marco normativo algn incentivo para los efectos
ambientales sectoriales?

;jCuales son las debilidades de ese marco normativo para dar cuenta de los
efectos ambientales del sector?

Las politicas y planes

;Cual ha sido el efecto ambiental de los objetivos de politica sectorial en el
pasado?

JHan incentivado las herramientas de politica los efectos ambientales o por
el contrario, los han disminuido?

Las instituciones disponibles

JjCuales son las instituciones relevantes con responsabilidad en la gestion
del sector?

;Cudl es la capacidad de las instituciones responsables relevantes para la
gestion ambiental adecuada del sector?

Los valores existentes

;Cudles son los servicios y valores ambientales existentes vinculados al
sector?

JjCuales son los valores ambientales sectoriales existentes reconocidos por
la sociedad, y como han ayudado a la gestion ambiental?

Las opciones ambientales de politica
aplicadas historicamente

;jCuales son las opciones ambientales de politica que se han aplicado
histéricamente para gestionar los problemas ambientales generados por el
sector?

;Se han cumplido?

;Cudl ha sido la efectividad de los instrumentos de gestion ambiental
utilizados?

jCuales son las medidas de prevencion o compensacion que se han
aplicado histéricamente para evitar los problemas ambientales del sector?

El desarrollo de un comportamiento
empresarial sustentable

;Mantienen las empresas una actitud activa para dar cuenta de sus
responsabilidades ambientales?
;Cudl es el grado de incumplimiento de la normativa ambiental establecida?




Construccion de los Problemas o Dinamicas
Ambientales Sectoriales

Finalmente, una vez identificados las con-
secuencias ambientales y los factores cau-
santes de los problemas, se procede a la
construccion de los problemas o dinamicas
ambientales sectoriales.

La construccion de las dinamicas sectoriales
de mayor incidencia ambiental es el Gltimo
paso para identificar preliminarmente ese
patron estructural que determina el perfil
ambiental del sector.

En este paso se tratara de unir en cadenas
causales los dos pasos anteriores:

1. ldentificacion de las consecuencias o as-
pectos ambientales.

2. Identificacion de los factores que explican
esos aspectos—, haciendo mas explicitos los
hallazgos de estos dos pasos.

Las dindmicas o problemas ambientales sec-
toriales son ciclos que se retroalimentan en
el ambito de la politica o plan. Por ejemplo,
en el caso de un plan de transporte la dina-
mica de impulso del fomento del transporte
publico pone en marcha una cadena causal
con consecuencias ambientales en general
positivas: incentiva el uso del transporte pi-
blico que mejora el reparto entre modos de
transporte (vehiculo privado, carretera, ferro-
carril, avidn, barco, etc...) incidiendo en una
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mejora de la eficiencia del sistema, lo cual
redunda en una menor afeccion ambiental.
La eficiencia incide en una disminucion de
la saturacion del sistema desincentivando la
demanda futura de nuevas infraestructuras
de transporte con la expectativa de que se
incrementen las externalidades del sistema
que ello implica en una segunda ronda. Fi-
nalmente, también desincentiva el uso del
vehiculo privado, lo que ayuda a una dismi-
nucion de las afecciones ambientales deriva-
das. Por otra parte, un problema ambiental
asociado a los subsidios al transporte, espe-
cialmente el privado, conducen a un menor
costo y, por tanto, a una mayor utilizacion
frente a transportes mas sustentables. El
mayor uso del vehiculo privado desfinancia
al transporte puiblico, y la incapacidad de
inversion en transporte piblico incentiva el
uso del vehiculo privado.

Esta herramienta es (til utilizarla con carac-
ter previo a realizar el diagnéstico ambiental
estratégico.
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ELABORACION DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL
ESTRATEGICO

Este apartado proporciona una descripcion
metodoldgica para la elaboracion del diag-
néstico ambiental estratégico (DAE). La me-
todologia utilizada sigue un enfoque sistémi-
co, usdandose como referencia el caso piloto
de aplicacion de EAE al plan Ciudad Modelo
Transporte de Antofagasta (PCMT, a fin de
ilustrar los pasos metodoldgicos que llevan a
construir el DAE.

Aunque se trata de un plan la ilustracion
es perfectamente 0til para el caso de una
politica.

La identificacion de las dindmicas ambien-
tales sectoriales facilita la elaboracion del
diagnéstico ambiental estratégico.

;Qué es el DAE?

Es responsabilidad de la EAE que los ob-
jetivos y aspectos ambientales propios del
objeto de politica de la politica o plan eva-
luado sean adecuadamente considerados
en el proceso de decision e incorporados
de la mejor forma posible.

El DAE constituye la herramienta que per-
mite describir, analizar y valorar el estado
actual del objeto de politica.

La perspectiva estructural con la cual se
realiza el diagnéstico implica asumir que
los problemas ambientales del desarrollo
urbano no se explican {nicamente como
efecto de las actividades de desarrollo so-
bre el medio ambiente, aun siendo éstas
las que en Gltima instancia los provoquen,
sino que se explican por el contexto mas
amplio de gestion en el que se insertan es-
tas actividades

Por ejemplo, la actividad propia de planifi-
cacion del transporte en el medio urbano
puede provocar efectos de pérdida de cali-
dad del entorno urbano, si favorece la con-
gestion del trafico y el incremento de las
emisiones con la consiguiente mala calidad
del aire, pero el problema del incremento
de estos efectos nocivos puede deberse a
la poca capacidad de fiscalizacion del trans-
porte, a la incapacidad de proyectar un sis-
tema menos basado en el vehiculo privado,
etcétera.



A estos problemas se les pueden sumar los
sociales, tales como la segregacion urba-
na social y fisica que puede darse en los
entornos urbanos asociada a procesos de
mala planificacion de las infraestructuras
y servicios de transporte. Pero todos estos
problemas se encuentran asociados entre
si y relacionados con diversos factores de
naturaleza territorial, urbana, institucional,
etc., que en conjunto configuran el contex-
to del desarrollo de las infraestructuras del
transporte en el territorio.

La responsabilidad de la EAE es que la po-
litica o plan tome en consideracion ese
contexto que es el que determina el per-
fil ambiental actual de los problemas am-
bientales que podria considerar la politica
o plan y ayude a construir, en el proceso
de disefio de la politica o plan, un contexto
de desarrollo sustentable. Ese es el objetivo
de elaborar el Diagnostico Ambiental Estra-
tégico (DAE).

El DAE en definitiva establece lo que se
ha denominado la dimension ambiental
estratégica especifica de la politica o plan
evaluado la que viene dada por el patron
estructural de relaciones causales entre los
elementos relevantes del objeto de politica,
los que a su vez determinan y explican el
estado actual de los problemas ambientales
que se generan en ese ambito de decision
como un todo.

Una vez conocido ese patron estructural la
EAE dispone de una herramienta, que, por
un lado, le permite realizar recomendacio-
nes al proceso de disefio de la politica o
plan (p.ej.: en forma de objetivos ambien-
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tales operativos que ayuden a la politica o
plan a incorporar las problematicas encon-
tradas en el DAE), y por el otro, ofrece un
marco de referencia para la evaluacion de
las alternativas para el disefio de la politica
o plan.

;Como se Construye el DAE?

Para poder realizar el DAE es necesario uti-
lizar una herramienta que permita enten-
der el contexto del objeto de politica, los
elementos que lo conforman y las relacio-
nes que se dan entre ellos. Para realizar lo
anterior existen una serie de herramientas
de andlisis sistémico, que permiten esta-
blecer tales relaciones. A modo de ejemplo,
se presenta en esta guia la construccion
de mapas sistémicos como herramienta de
analisis.

Los mapas sistémicos son herramientas
metodologicas Gtiles para organizar y repre-
sentar una problematica. Incluyen concep-
tos, establecidos en esta guia como “tema
clave” (TC), normalmente encerrados en
cajas de diversas formas, y las relaciones
entre los conceptos estan indicadas por un
vector conector y un verbo que relaciona
dos conceptos. La relacion entre dos ele-
mentos se establece a través de las dina-
micas ambientales sectoriales previamente
identificadas.

Para el desarrollo de los mapas sistémi-
cos, se presenta a continuacion a modo de
ejemplo el caso del PCMT de Antofagasta.
En la llustracion 10 se visualiza la relacion
entre dos temas claves (TC) analizados para
este caso: “Hay una carencia de subcentros
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llustracion 10: Relacion entre Dos Elementos del Sistema

[

TC14 Modelo urbano \

» incrementa

TC7 Carencias en la integracion
> de la planificacion urbana

centralizado de servicios )

y fuerte polarizacion de los servicios admi-
nistrativos en el centro de la ciudad —mo-
delo urbano centralizado de servicios—, lo
cual incrementa las necesidades de viaje al
centro, y esta contribuyendo a incrementar
otra realidad que es las carencias de una
planificacion integrada, urbana y de trans-
porte, por parte de la Administracion com-
petente”.

El proceso se va complejizando mas a me-
dida que se van estableciendo todas las
relaciones entre los distintos temas claves,
hasta construir el mapa sistémico. (ver
ejemplo del modelo construido para el DAE
del PCMT de Antofagasta en la lustracion
8).

El resultado de la construccion de estos ma-
pas es el sistema que representa la dimen-
sion ambiental estratégica del objeto de
politica de la politica o plan evaluado. Asi,
por ejemplo, en el caso del PCMT el sistema
que emerge de los mapas sistémicos se de-
nomind “Sistema Ambiental del Transporte
Urbano de Antofagasta (SATUA)”

y de transporte

El DAE y los Problemas o Dinamicas
Ambientales Sectoriales

En este punto se describen los pasos me-
todologicos para realizar la elaboracion del
Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) y
se presentaran herramienta para la cons-
truccion de problemas ambientales.

Esa primera identificacion de problemas
ambientales sectoriales es Gtil desde que
comienza el proceso de EAE, en particular
desde su fase de alcance, pues permite
ver los efectos ambientales de las activi-
dades de un sector de forma estructural.
Esta forma de construir dinamicas, podria
constituir un DAE, en el sentido de que re-
fleja el conjunto de problemas ambientales
o dinamicas ambientales sectoriales que
otorgan una vision estructural de la pro-
blematica ambiental del objeto de politica.
Sin embargo, con el fin de tener una vision
integrada de las dinamicas ambientales, lo
gue se propone a continuacion es una he-
rramienta que permite construir un sistema
que establezca las relaciones entre dichas



dinamicas. Por esta razon, la construccion
preliminar de los problemas o dinamicas
ambientales sectoriales, constituyen un
punto de partida, de las cuales se puede
pasar a la construccion del sistema.

Se describen a continuacién los pasos de
esta herramienta tomando como base el
DAE desarrollado en la EAE del PCMT de An-
tofagasta.

Los pasos metodoldgicos para realizar este
DAE son cuatro:

1. Identificacion de los temas clave resulta-
do de los analisis sectoriales.

2. Identificacion de las relaciones mutuas.
3. Realizacion de los mapas sistémicos.

4. Conclusiones y recomendaciones.

Se describen a continuacion cada uno de
estos pasos.

Identificacion de los Temas Clave Resultado
de los Analisis Sectoriales

Para elaborar cualquier diagndstico es ne-
cesario recopilar la informacion de base,
que puede ser cualitativa o cuantitativa, y
realizar a partir de ahi una serie de analisis
previos que nos aporten los fundamentos
para elaborar el diagndstico. Estos analisis
podran ser mas o menos extensos y deta-
llados y ello dependera de la naturaleza de
la politica o plan, de recursos y de la infor-
macion disponible.

Los temas clave surgen de los diferentes
analisis sectoriales realizados previamen-
te, entre ellos analisis ambiental, social,
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econdmico, territorial, institucional, etc. Un
tema clave es un problema importante que
se ha identificado en los andlisis, como por
ejemplo “Carencias en la integracion de la
planificacion urbana y de transporte”. El
alcance de este problema estd asociado a
la falta de integracion entre el desarrollo
urbano y el sistema de transporte.

Cada tema clave identificado constituye un
elemento basico para la construccion del
modelo sistémico, pues éste se construye
a partir de las relaciones que se estable-
cen entre cada uno de los temas clave con-
formando un sistema o mapa donde esos
elementos dependen unos de otros y se
retroalimentan.

En el caso de la EAE del PCMT de Antofa-
gasta la identificacion de temas claves se
realiz6 a partir de los analisis sectoriales
(ambiental, institucional, territorial, social y
econdmico), y posteriormente, €sos temas
se discutieron con los diferentes actores de
las Administraciones implicadas. En la Tabla
10 se muestra una seleccion de temas cla-
ves, donde se define brevemente el alcance
del tema clave, y el nombre que se le da al
tema en el mapa sistémico.
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Tabla 14: Seleccién de Temas Clave del DAE del PCMT de Antofagasta (EAE del PCMT de Antogafasta)

Denominacion

Tema clave

TC 7 Carencias en la
integracion de la
planificacion urbana y
de transporte

La falta de integracion entre el desarrollo urbano y el sistema de transporte ha favorecido la
pérdida de calidad urbana, ambiental y del sistema de transporte, afectando a calidad de
vida de la poblacion.

La Municipalidad de Antofagasta, responsable de la planificacion urbana comunal, tiene
competencias para llevar a cabo actuaciones limitadas sobre el transporte pablico, y no
existe un organo que facilite la coordinacion institucional con el resto de agentes
responsables del transporte. Se carece de iniciativas integradas entre la municipalidad y el
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones en aspectos de transporte y urbanismo, que
puedan ser apoyadas desde la SEREMI.

TC 12 Mala calidad del
entorno urbano

La calidad del entorno urbano esta afectada por diversos problemas: Falta de planificacion
urbana, mal estado de las infraestructuras urbanas y la carencia de dotaciones y servicios
publicos. Ademas, existen problemas tales como contaminacion acUstica, mala calidad del aire,
contaminacion visual, mal manejo de residuos, fuerte congestion de las vias estructurantes y
contaminacion del borde costero (por residuos liquidos municipales e industriales).

TC 13 Incremento de la
flota de vehiculos
privada

El incremento de poblacién sumado al crecimiento de las rentas derivado del crecimiento de
la actividad minera, las carencias del transporte piblico y la morfologia y densidad de
poblacion de la ciudad han supuesto un incremento en el parque de vehiculos, sobre todo
entre la poblacion de mayores rentas.

TC 14. Modelo urbano
centralizado de servicios

Carencia de subcentros y fuerte polarizacion de los servicios administrativos en el
centro de la ciudad, lo que incrementa las necesidades de viaje al centro.

TC 15 Infraestructuras de
transporte no integradas
(y barreras en la ciudad)

La costanera, por el alto flujo vehicular, se ha convertido en una barrera urbana entre la
ciudad y la costa, perdiendo su capacidad de convertirse en un paseo urbano. Las
lineas del ferrocarril también dificultan el movimiento de la ciudad. El puerto, por sus
caracteristicas industriales, también supone una barrera entre la ciudad y el mar.

TC 16 Debilidades del
transporte plblico
urbano

Los usuarios han observado mejorias en el transporte piblico urbano, pero ain se
requiere desarrollar una oferta integrada de transporte piblico, mas moderna, que
reduzca los niveles de congestion, que pueda competir con el transporte privado, que
incremente su velocidad media, vias preferentes y mejor disefo de las lineas, y que
atraiga a un mayor sector de la poblacion.

TC 17 Escasez de uso de
modos no motorizados

\_

El transporte no motorizado, bicicleta o peatonal considerados como modos de
transporte alternativo. Su escaso uso favorece los fendmenos de congestion,
contaminacion y ruido. Se han disefiado ciclovias de paseo, pero que no favorecen la
movilidad diaria.

El estado de las aceras y de la infraestructura viaria y el modelo de ciudad no favorecen
estos modos de transporte.
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Tabla 14: Seleccion de Temas Clave del DAE del PCMT de Antofagasta (EAE del PCMT de Antogafasta) (continuacién)

Denominacion

Tema clave

TC 18 Congestion
vehicular

Congestion vehicular, que afecta principalmente a las vias estructurantes, (Costanera: red vial
norte-sur) se deriva del fuerte incremento del parque vehicular y del gran paso de
mercancias relacionadas con la mineria, que suponen movimientos de camiones de gran
tonelaje y el paso del ferrocarril.

Ademas, se observa un gran uso del suelo central por el sector de transporte: ferrocarril,
camiones, buses y terminales y puerto maritimo de carga. Esto también incrementa la
congestion y la atraccion de movimiento en el centro de la ciudad.

La congestion se produce en las horas pick de trafico, pero en un grado mayor al que le
corresponderia a una ciudad media, como Antofagasta.

TC 24 Incremento de los
viajes y los tiempos de
viaje recorridos

El desarrollo urbano longitudinal y la baja densidad urbana suponen un incremento en las
necesidades de viajes, lo que supone el incremento en el nimero, duracion y recorrido de
los mismos.

TC 26 Desarrollo urbano
monofuncional

Se han generado una serie de unidades monofuncionales y de baja densidad que
requieren de mayor conexion por medio de infraestructuras, en un paisaje urbano que
pierde complejidad. Se desarrollan sectores urbanos monofuncionales (residenciales,
parques empresariales o industriales, grandes zonas comerciales y/o de ocio, etc.) que
requieren de mayores infraestructuras viarias para su articulacion. Este desarrollo
monofuncional es una de las principales causas del incremento de las necesidades de
movilidad y del incremento del uso del automovil.

TC 27 Expansion urbana
de baja densidad y
longitudinal

El importante crecimiento de la ciudad se ha materializado en un desarrollo longitudinal y
de baja densidad de la ciudad, debido a la situacion y orografia circundante, que ha
generado una ciudad muy extendida y diferentes polos que deben ser comunicados.

Este crecimiento longitudinal se ha intensificado por la existencia de infraestructuras
barrera para el crecimiento y la movilidad urbana y por las carencias en la planificacion.
movilidad y del incremento del uso del automovil.

TC 28 Segregacion social
urbana

El crecimiento econdémico ha significado un incentivo para la inmigracion hacia la ciudad,
pero este crecimiento se ha producido de manera socialmente polarizada.

Han crecido periferias interiores en la ciudad, lo que esta suponiendo la construccion de
viviendas en malas condiciones y de asentamientos en sectores de riesgo. Por otro lado,
actuaciones urbanisticas estan generando marginacion por escasa conectividad, y se esta
produciendo fenémenos negativos, tales como toma de terrenos, falta de higiene, venta
ambulante, entre otros.

La zona sur de la ciudad concentra a los grupos de poblacion con mayores rentas.
Mientras al norte y en algunas zonas del centro y cercanas a las cordilleras se concentran
las zonas de poblacion con menores recursos.
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Identificacion de las Relaciones Mutuas

Una vez que los temas claves han sido de-
finidos se procede a determinar las relacio-
nes mutuas entre ellos, las que se estable-
cen sobre la base de los analisis previos.
Para ello, es aconsejable utilizar una matriz
de doble entrada donde se vayan identi-
ficando las relaciones entre los diferentes
elementos. Cada elemento se relaciona con
otro a través de un verbo. El verbo sefiala
siempre una relacion de incremento o de-
cremento de un elemento sobre otro (favo-
rece, desfavorece, incrementa, causa, limi-
ta, incentiva, desincentiva, etc.); o lo que
es lo mismo “a mas del elemento A, mas
del elemento B, o a menos del elemento
A, menos del elemento B”. Para un Plan de
Transporte, por ejemplo, “Incremento del
trafico y la congestion vehicular” incremen-
ta “Externalidades ambientales y de salud”.
Esta afirmacion lo que hace es describir
una situacion. El enfoque sistémico permi-
te poner en relacion las diversas realidades
existentes, el “incremento del trafico y la
congestion” favorecen el incremento de la
realidad de las “externalidades ambientales
y de salud”.

Esta afirmacion describe una situacion, en
donde el enfoque sistémico lo que hace es
poner en relacion las diversas realidades
existentes, las “Incremento del trafico y la
congestion vehicular” favorece “Externali-
dades ambientales y de salud”.

Los temas ya relacionados son considera-
dos elementos del sistema y se empieza a
construir los mapas sistémicos.

Realizacion de los Mapas Sistémicos

A continuacion, las relaciones establecidas
entre los elementos se trasladan a un mapa
conceptual donde las relaciones que se es-
tablecen entre los elementos van constru-
yendo el discurso que describe el patron
estructural que determina de forma siste-
matica los problemas asociados al objeto
de politica del PCMT.

En el PCMT de Antofagasta, al mapa cons-
truido se le ha denominado Sistema Am-
biental del Transporte Urbano de Antofagas-
ta (SATUA) (ver llustracién 11).



llustracion 11: Mapa del Sistema Ambiental de Planificacion del Transporte de Antofagasta
(EAE del PCMT de Antofagasta)
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El SATUA describe de forma sintética un
conjunto muy amplio de factores que de-
terminan de forma sistémica los efectos
ambientales que el modelo de transporte
urbano produce.

Los temas claves identificados se transfor-
man en elementos que pueden ser agru-
pados en seis grupos de elementos: am-
bientales, movilidad del transporte urbano,
contexto institucional general, infraestruc-
turas y gestion del trafico, de modelo ur-
bano y contexto socioeconémico. En la
ilustracion 17, estos elementos estan repre-
sentados con diferentes colores: azul: mo-
delo urbano; gris: contexto socioecondmico;
rojo: necesidades de movilidad; naran-
ja: debilidades del contexto institucional;
amarillo: debilidades de infraestructuras y
gestion del trafico, y verde: problemas am-
bientales.

En relacion a los problemas ambientales,
se puede ver que en el SATUA se identifi-
can tres problemas de significacion urbana:
mala calidad del entorno urbano, riesgos
ambientales por cargas peligrosas y exter-
nalidades ambientales y de salud. La logica
que explica esos efectos es la siguiente: los
problemas ambientales estan creciendo de-
bido a mayores necesidades de transporte
urbano producto de una mayor movilidad
de la poblacion, traducidos en un incre-
mento del uso del vehiculo privado e incre-
mento del transporte de carga. Esto tiende
a favorecer los modos de transporte menos
sustentables, incrementando la congestion

vehicular de las vias centrales y longitudi-
nales.

La bdsqueda de soluciones de transporte,
por medio de infraestructuras y gestion del
trafico en este modelo llevan a un reforza-
miento del modelo urbano actual, favore-
ciéndolo e incrementando las necesidades
de movilidad. Esto supone una vuelta al
inicio, lo que implica mayores problemas
ambientales y de congestion del trafico,
generandose un ciclo que perjudica a los
modos de transporte mas sustentables.

El mapa construido y el discurso que emer-
ge del mismo constituyen el diagnostico
ambiental estratégico (DAE) de la politica o
plan. El DAE construido permite identificar
las principales dinamicas ambientales que
explican el perfil ambiental. En el caso del
PCMT de Antofagasta se identificaron varias
dinamicas, entre ellas se muestra en la Ilus-
tracion 9 la dinamica de las relaciones de
los elementos de planificacion urbana y de
transporte.



llustracion 12: Dinamica de las Relaciones de los Elementos de Planificacién Urbana y Transporte
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Esta dinamica es la producida entre las re-
laciones de desarrollo urbano de la ciudad y
el transporte. La debilidad institucional afec-
ta a la planificacion urbana. Las carencias en
el desarrollo de la ciudad (provocada por un
conjunto de elementos: TC 14 Modelo urba-
no centralizado de servicios, TC 26 Desarro-
llo urbano monofuncional, TC 27 Expansion

TC13 - Incremento de la flota
de vehiculos privados
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urbana de baja densidad longitudinal y TC
28 Segregacion social urbana), dificultan los
modos ambientalmente mas adecuados y
fomentan el transporte privado, mas flexi-
ble para adaptarse a los problemas de la
planificacion urbana, de manera directa, y
también indirecta, al debilitar la planifica-
cion y gestion del transporte urbano.
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La morfologia de la ciudad extensa, alar-
gada y poco compacta, y la excesiva con-
centracion de los nucleos de actividad de
la ciudad, incrementan las distancias de los
desplazamientos y los tiempos de viaje (TC
24 Incremento de los viajes y de los tiem-
pos de viaje), la falta de cuidado en el pavi-
mento de las calles y la carencia de carriles
bici adecuados a la demanda de movilidad,
haciendo menos atractivos los desplaza-
mientos los modos de transporte no moto-
rizados, caminata o ciclos, y del desarrollo
eficiente de los modos de transporte colecti-
vo; por el contrario, acrecientan el atractivo
del uso de los modos privados. Este creci-
miento del modelo urbano también supone
un incremento de los viajes y de los tiempos
de viaje (TC 24 Incremento de los viajes y de
los tiempos de viaje). Ademas suponen ma-

yores incentivos para la expansion urbana
de baja densidad longitudinal.

Las carencias en la planificacion suponen
falta de integracion entre la planificacion
urbana y el transporte (TC 7 Carencias en
la integracion de la planificacion urbana y
de transporte), muy relacionadas, lo que
ademas incentivan las infraestructuras de
transporte no integradas en el funciona-
miento urbano y que suponen barreras a la
movilidad (TC 15 Infraestructuras de trans-
porte no integradas y barreras en la ciudad),
lo que incrementa la congestion urbana y
hace mas atractivos los modos privados del
transporte. Los problemas de deterioro del
entorno urbano (TC 12 Mala calidad del en-
torno urbano ambiental) suponen mayores
incentivos a la segregacion urbana.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Gltimo paso del DAE es extraer las conclu-
siones del diagnostico y a partir de esto, las
recomendaciones pertinentes que pudieren
generarse para el proceso de disefio de la
politica o plan.

Las conclusiones deben permitir extraer los
principales elementos que explican el perfil
ambiental de la region o area territorial de
la politica o plan que se esta evaluando.
Una buena practica es iniciar las conclusio-
nes identificando los principales problemas
ambientales de relevancia regional o mu-
nicipal segin sea el caso, pasando a con-
tinuacion a explicar con qué elementos se
encuentran relacionados esos problemas, y
a través de qué dinamicas se explican.

Las recomendaciones que surjan del DAE
son dtiles para la validacién y/o reformula-
cion de objetivos ambientales de la politica
o plan, la elaboracion de las alternativas y
la evaluacion de las mismas.

La Relevancia de la Identificacion de
Alternativas

Este apartado muestra la importancia de
formular varias alternativas de decision
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para el logro de los objetivos de la politica
o plan, durante el proceso de planificacion.

El concepto “alternativa” tiene un papel
importante en la EAE y en la evaluacion
ambiental en general. La base de una ge-
neracion adecuada de alternativas es que
siempre resulta mas eficiente consultar qué
otras opciones existen para alcanzar los ob-
jetivos planteados antes que optar por la
primera alternativa que se presenta, pues
de esa forma, se evita una planificacion cie-
gay una eleccion sub-optima de soluciones.

Aplicado a la evaluacion ambiental, nos
dice que es preciso buscar varias alterna-
tivas para el logro de los objetivos, porque
cada una tiene un perfil ambiental distinto,
de tal forma de evitar que se asuma la pri-
mera alternativa que surja, pudiendo haber
una segunda que logrando lo mismo tiene
un perfil de coste ambiental menor. Segin
el diccionario de la Real Academia Espanola
de la Lengua: una opcion entre dos o mas
cosas, o bien, cada una de las cosas entre
las cuales se opta.

Hay varios momentos en los cuales la for-
mulacién de una politica o plan podria eva-
luar la formulacion de alternativas. Un mo-
mento podria ser durante la fijacion de los
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objetivos y que tendria lugar tras el diag-
nostico. En él se podrian plantear alterna-
tivas de objetivos que son razonables para
el contexto de politica o plan. Sin embargo,
para el contexto de la EAE, la formulacion
de alternativas de decision que puedan
formularse para satisfacer los objetivos
del instrumento, es un momento clave.
En éste, se trata de definir soluciones que

permitan alcanzar la totalidad de los obje-
tivos que se hayan planteado, incluyendo
los ambientales. La idea de este proceso,
es generar alternativas de decision que se
materialicen en un formato concreto cada
uno de los objetivos de la politica o plan.
Es aqui donde las alternativas propuestas
alcanzan su mayor grado de detalle y los
aspectos a considerar se multiplican.




LA EVALUACION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS

Este apartado proporciona una descripcion
de diferentes metodologias para la evalua-
cion ambiental de alternativas.

La evaluacion de alternativas tiene siempre
como finalidad la comparacion entre éstas
a fin de determinar cual es la alternativa
que mejor aborda los problemas ambien-
tales que se han decidido considerar entre
los identificados en el diagnoéstico ambien-
tal estratégico. Es importante entender cual
es el objetivo de esta comparacion, porque
puede variar segiin el contexto. En un anali-
sis estrictamente ambiental, la comparacion
debera realizarse de tal forma que permita
ordenar las alternativas propuestas segln
su perfil de efecto ambiental esperado so-
bre el objeto de politica del caso. En una
evaluacion de sustentabilidad esta evalua-
cién se podra comparar con los resultados
que se hayan obtenido de una evaluacion a
nivel técnico, econémico o social.

Existen numerosas herramientas aplicables
a la evaluacion ambiental de alternativas
estratégicas. Algunos, como el analisis mul-
ticriterio, son en si mismos instrumentos
de comparacion; otros, la mayoria, son ins-
trumentos de evaluacion que permiten la
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comparacion sobre la base comentada de
utilizacion de escalas comunes.

Sea cual sea el método de evaluacion em-
pleado, podria reducirse cualquier proceso
de evaluacion de alternativas (estratégicas
0 no) a una simple tabla de doble entrada
que enfrente las alternativas a comparar
con un cierto nimero de problemas am-
bientales, a fin de evaluar el comporta-
miento ambiental de cada alternativa.

La evaluacion y comparacion de alternati-
vas se convierte en una tarea generalmen-
te mas compleja cuanto mas estratégicas
resultan las alternativas, al ser mas dificil
proveer una valoracion de los efectos deri-
vados de las mismas.

El enfoque que se propone en esta guia
para la evaluacion de las alternativas de
una politica o plan es una evaluacion de
coherencia y de los efectos de las alterna-
tivas:

1. Una evaluacién de coherencia de las al-
ternativas con respecto a las decisiones je-
rarquicas superiores, y

2. Una evaluacion de los efectos de las al-
ternativas generadas o propuestas frente a
cada problema ambiental identificado en el
DAE.
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llustracién 13: Evaluacién de Coherencia y de Efectos

1
]

Operativos

Evaluacion de (Nivel Estratégico)
Coherencia

1

l Riesgos de efectos ambientales

Evaluacion

Riesgos de efectos ambientales

N\

Andlisis de coherencia con los objetivos de
la planificacion y la politica nacional e internacional

Efectos ambientales inducidos

Andlisis de coherencia con los objetivos del plan

de Efectos ' Analisis de coherencia con las directrices de desarrollo
| Actuaciones l

Fuente: Jiliberto R., Bonilla M., (2009)

Evaluacién de coherencia “hacia arriba” (T)
significa coherencia con el marco normativo
e institucional y con los contenidos mas es-
tratégicos de la propia planificacion, si nos
encontramos ante un esquema de planifica-
cion jerarquica o en cascada. De esta forma,
se evita poner de nuevo en cuestion aspec-
tos ya considerados en procesos de politi-
ca y planificacion previos y sus respectivas
EAE; se asume pues el marco existente (que
no es objeto de evaluacién), y se impone
como criterio de comparacion de alternati-
vas su consistencia con el mismo.

Evaluacién de efectos “hacia abajo” (]) es
la evaluacion de los efectos ambientales de

las alternativas propuestas, que es donde
apunta este capitulo.

Evaluacion ambiental de efectos

La evaluacion ambiental de las alternativas
formuladas para la politica o plan puede
realizarse mediante cualquier metodologia
que permita evaluar la interaccion de cada
alternativa con cada uno de los problemas
ambientales identificados en el DAE, permi-
tiendo dar cuenta del efecto ambiental que
tendran las alternativas sobre cada uno de
éstos.

Una forma de evaluar los efectos ambienta-
les de las alternativas puede ser mediante



el analisis del comportamiento ambiental
que presentara cada una de las alternati-
vas. Para ello, existen diversas metodolo-
gias disponibles en el estado del arte en
esta materia, dentro de las cuales se puede
mencionar una metodologia simple, didac-
tica y de facil comprension como el uso de
matrices, en las cuales se contrasten cada
una de las alternativas con los problemas
ambientales, asignando colores de semafo-
ro para representar la interacciéon que se
produce. De este modo:

e Cuando una directriz o decision de una
determinada alternativa aminora un proble-
ma ambiental, se utilizara el color verde.

e Cuando una directriz o decision de una
determinada alternativa sea neutral para
un problema ambiental, se utilizara el color
amarillo.

e Cuando una directriz o decision de una
determinada alternativa empeora un pro-
blema ambiental, se utilizara el color rojo.

Una vez completada la matriz con los colo-
res correspondientes, se podra verificar el
comportamiento ambiental de cada una de
las alternativas propuestas para la politica
o plan. En tal sentido, una mayor presencia
de color rojo en cada alternativa implica-
ra que esta dltima potencia los problemas
ambientales existentes en el territorio. Por
el contrario, una mayor presencia de color
verde, implica que la alternativa evaluada
constituiria una buena opcion para el mejo-
ramiento de la dimension ambiental abor-
dada por el instrumento. Finalmente, una
preponderancia del color amarillo implica
que la alternativa evaluada no considera la

GUIA EAE PP

problematica ambiental diagnosticada.

A continuacion, se presenta a modo de
ejemplo una matriz de evaluacion de efec-
tos ambientales de tres alternativas y sus
respectivas directrices. Al revisar la matriz,
se puede observar que la Alternativa n es
la que presenta el mejor comportamiento
ambiental, por cuanto posee una mayor
cantidad de efectos ambientales favorables
respecto a los problemas ambientales iden-
tificados. Por el contrario, la Alternativa 2
es la que ambientalmente genera menos
ventajas.
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Tabla 15: Matriz semaforo para evaluacion ambiental de alternativas para una politica o plan

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Problemas DAE

D1

D2

D3

D4

D6

D1

D2

D3

D4

D5

D6

D1

D2

D3

D4

D5

D6

Problema 1

Problema 2

Problema 3

Problema 4

Problema 5

\-

SIMBOLOGIA

. Empeora Problema Ambiental

Neutral para Problema Ambiental

. Aminora Problema Ambiental

Cada alternativa esti compuesta por directrices o decisiones (D, en la matriz).




Una de las principales dificultades de la EAE
es precisamente como orientar la estima-
cion de los efectos ambientales de las deci-
siones mas estratégicas, como son las po-
liticas y los planes. Los métodos y modelos
de prediccion de impactos, conceptualmen-
te mas sencillos y basados en el alto grado
de certidumbre y detalle que se tiene res-
pecto a las actuaciones que se evalGan no
son, en la inmensa mayoria de los casos,
aplicables a las decisiones estratégicas, que
carecen de las propiedades de certidumbre
y precision propias de los proyectos. Un
analisis complementario a la metodologia
de evaluacion de efectos se presenta en el
siguiente ejemplo, Evaluacion Ambiental
Estratégica para un Plan Hidroldgico.

La evaluacion de efectos de las alternativas
estratégicas del Plan Hidrologico de la parte
espafiola de la demarcacion hidrografica del
Duero (PHD).

La evaluacion de efectos realizada en este
plan hidroldgico consistié en una evaluacion
cualitativa y cuantitativa. La primera se reali-
z6 mediante la verificacion del grado de cum-
plimiento de cada alternativa respecto de
condiciones u objetivos establecidos en base
a los problemas ambientales identificados en
la etapa de diagnostico. La evaluacion cuanti-
tativa se efectudé mediante la proyeccion del
comportamiento futuro de las alternativas
respecto de una serie de indicadores esta-
blecidos para cada problema ambiental, a fin
de analizar como interactiia cada una de las
alternativas respecto de dichos problemas.
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Para el caso de la EAE del PHD, se formu-
laron dos alternativas estratégicas genera-
les (A1y A2) que buscan dar solucién a los
aspectos mas importantes identificados en
la etapa de diagndstico, delimitindose pos-
teriormente medidas para cada uno de los
problemas prioritarios . Las alternativas
formuladas son las siguientes:

Alternativa 1 (Optimista - escenario de
cumplimiento de objetivos): Esta alternati-
va pretende el cumplimiento total de los
objetivos del Plan Hidroldgico, suponiendo
para ello que la capacidad administrativa y
financiera de las administraciones compe-
tentes no constituyen una restriccion para
su consecucion, de forma que los incumpli-
mientos de objetivos se limitarian a aque-
llos casos en que exista una clara imposi-
bilidad técnica para alcanzarlos en el plazo
disponible.

Alternativa 2 (Realista - escenario de limi-
tacion de actuaciones): Es previsible que,
tanto por la capacidad financiera de los
distintos agentes responsables de la mate-
rializacion de los programas como por las li-
mitaciones en la capacidad gestora de cada
una de las administraciones implicadas, se
establece esta alternativa de acuerdo a un
escenario limitado, de forma intermedia en-
tre la materializacion de las medidas de un
escenario sin plan y el desarrollo parcial de
las que se consideran en la Alternativa 1.
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3] Enel ejemplo que se
presenta a continuacion se realizd
una seleccion de algunas de las
medidas propuestas (para mas
detalle, consultar el Informe
Ambiental en
http://www.chduero.es/
Inicio/Planificaci%C3%B3n/
Planhidrol%C3%B3gic02009/
Evaluaci%C3%B3nambiental
/tabid/409/Default.aspx
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Tabla 16: Propuesta de alternativas estratégicas para el PHD

Problema/Temas claves

Alternativa y medida asociada

Contaminacién difusa
del agua subterranea

A1: Refuerzo de las medidas de caracterizacion, control y gestion.

A2: Refuerzo de las medidas de caracterizacion y control.

Explotacion de los
acuiferos en la region
central del Duero

A1: Refuerzo de las medidas de caracterizacion, control y gestion.

A2: Refuerzo de las medidas de caracterizacion y control.

Implantacion del
régimen de caudales
ecologicos

A1: Definicion e implantacion efectiva del régimen de caudales, rescate de concesiones
donde sea preciso.

A2: Definicion de caudales y programacion de un proceso de implantacion progresivo.

Deterioro y desaparicion
de zonas himedas

A1: Revision del inventario, medidas de proteccion, programa de recuperacion y restauracion.

A2: Revision y actualizacion del inventario, acciones concretas de proteccion y restauracion.

Dificultades para atender
el abastecimiento urbano
en pequenos nicleos

A1: Identificacion de situaciones problematicas y desarrollo de soluciones locales.

A2: Identificacion de situaciones problematicas y anteproyecto de soluciones locales.

Rentabilidad de la
agricultura de regadio y
consideracion del valor
del recurso

A1: Evaluacion de la huella hidrica trienalmente en el ambito territorial del PHD.
Blsqueda de la eficiencia objetivo en toda la cuenca espafiola. Tarificacion ponderada
por voliimenes utilizados.

A2: Evaluacion de la huella hidrica en cada ciclo de planificacion. Aplicacion de criterios
de eficiencia objetivo a la hora de otorgar derechos de uso privativo.

Delimitacién y gestion
de zonas inundables

\_

A1: Completado de la cartografia y desarrollo del Plan de Gestion de Inundaciones para 201s.

A2: Incorporacion de los datos de : evaluacion preliminar del riesgo de inundacién ( 2011),
mapas de peligrosidad de riesgo de inundaciones a (2013) e incorporacion de planes de
gestion de riesgo de inundacion (2015).




Una vez definidas las alternativas que bus-
can alcanzar los objetivos en cada uno de
los principales aspectos o problemas (los
propios del ambito de accion del plan, in-
cluyendo los ambientales), se debe valorar
su significancia ambiental, de manera que
se pueda realizar una comparacion objetiva

GUIA EAE PP

En primer lugar, se realizd una valoracion
cualitativa de las alternativas selecciona-
das. Para ello, se somete cada una de las
alternativas a una serie de preguntas de
verificacion del cumplimiento de las condi-
ciones u objetivos establecidos para cada
componente ambiental.
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de las mismas.

Tabla 17: Valoracion cualitativa de las alternativas propuestas

BIODIVERSIDAD - Mantenimiento y seguimiento

del régimen de caudales ecoldgicos.

COMPONENTE Condiciones/objetivos Criterios de evaluacion: ;La medida propuesta...
AMBIENTAL
AIRE - Medidas de ahorro y eficiencia - ;Promueve el ahorro y eficiencia energética de energia?
CLIMA energética en instalaciones. - ;Permite obtener la energia de una fuente renovable en
- Medidas que promuevan el uso vez de una fuente tradicional?
de energias renovables.
VEGETACION - Medidas que eviten el efecto - jPromueve el ahorro y eficiencia energética de energia?
FAUNA barrera en tramos fluviales (pasos - jPermite obtener la energia de una fuente renovable en
ECOSISTEMAS para la fauna). vez de una fuente tradicional?

- Conservacion de las caracteristicas
naturales del terreno.

- Buenas practicas en la realizacion
de obras con respeto al suelo.

- Conservar la naturalidad de los
paisajes existentes en el ambito
territorial.

PATRIMONIO - Medidas para la conservacion del | - jSupone la ocupacion total o parcial de un espacio
GEOLOGICO patrimonio geoldgico (declaracion natural con valores geologicos?
de georeservas u otras figuras de - jCausa afecciones a un espacio natural con valores
proteccion). geoldgicos?
- Disefio de actuaciones basado en
el principio de no causar afeccion
apreciable a la geodiversidad.
SUELOS - Conservar y aumentar la cobertura | - jSupone un cambio de uso del suelo?
PAISAJE forestal del terreno. - jSupone un aumento de la superficie de tierras agricolas?

- jSupone un crecimiento de las superficies artificiales de
suelo?

- jSupone un aumento del gasto en programas para prevenir
la erosion del suelo?

- jJAumenta el grado de artificialidad del territorio donde se
aplica?

- jPuede causar con su aplicacion fragmentacion del paisaje)
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cualitativa de las alternativas propuestas (continuacion)

COMPONENTE Condiciones/objetivos Criterios de evaluacion: jLa medida propuesta..
AMBIENTAL
AGUA - Politicas que impliquen el uso del - jSupone un aumento de la deteccion y el control sobre
POBLACION agua adecuadas a la realidad territorial | aquellas actividades que generan vertidos y/o dafios a las

SALUD HUMANA

(geografica, climatica e hidroldgica).

- Medidas para la modernizacion en
las infraestructuras asociadas al agua
y en particular en las redes de
distribucion.

- Medidas para el fomento del ahorro
del recurso agua.

aguas?

- jConlleva medidas para prevenir, reducir y corregir las
repercusiones negativas de los episodios de contaminacion
accidental que se producen en las masas de agua’

- jSupone una modernizacion y mejora de las redes de
distribucion de agua y sistemas de riego?

- ;Supone un cambio de actividad que permita reducir el
consumo de agua?

- jFavorece instauracion de un régimen de caudales
ecoldgicos por optimizacion de la gestion del agua?

PATRIMONIO
CULTURAL

Proteccion y mejora de los sistemas
tradicionales asociados al agua
(acequias, estanques, canales, pozos,
molinos, molinos de marea, cafnos de
marea, diques de carena, casas
salineras, vueltas de afuera, salinas
tradicionales, etc.).

- jAumenta la proteccion o la conservacion del patrimonio
cultural existente asociado al uso del agua?

- j;Promueve la divulgacion y el conocimiento por parte de
la sociedad de la riqueza del patrimonio cultural asociado
al uso del agua existente?

PATRIMONIO
CULTURAL

- Reducir el nimero de personas y la
superficie afectada por fenémenos de
inundacion, de sequia, y de riesgo
sismico en zonas de presas.

- Reducir el nimero de personas y la
superficie afectada por fendmenos de
retroceso del borde costero,
inestabilidad de los terrenos,
inundacion en las zonas costeras, etc.
- Eliminar, cuando sea posible, las
actuaciones del hombre que causan
interrupcion del transporte de
sedimentos y retroceso del borde
costero.

- jReduce el nimero de personas y la superficie que puede
verse afectadas por fendomenos de inundacion, de sequia,

o de riesgo sismico en zonas de presas?

- jReduce el nimero de personas y la superficie afectada
por fendmenos de retroceso del borde costero, inestabilidad
de los terrenos, inundacion en las zonas costeras, etc.?

- jFavorece la eliminacion, cuando sea posible, de las
actuaciones del hombre que causan interrupcion del
transporte de sedimentos y retroceso del borde costero?




En segundo lugar, se lleva a cabo una va-
loracion cuantitativa a partir de los indica-
dores establecidos para evaluar el compor-
tamiento de cada alternativa respecto de
los problemas ambientales presentes en
la cuenca del Duero. Estos indicadores de-
ben cumplir con la condicién de que deben
poder ser calculados para cada una de las
alternativas planteadas, determinandose
ademas su situacion actual a fin de poder
analizar, por una parte, si la alternativa pro-
puesta mejora, mantiene o empeora la si-
tuacion actual. Asimismo, se establecen en
la matriz los valores proyectados para cada
alternativa, con el objetivo de poder com-

parar el comportamiento de una alternativa
respecto de la otra.

Por ejemplo, para el problema “Deterio-
ro y desaparicion de zonas himedas”, se
definié como indicador “Nimero de zonas
himedas sobre las que se plantean accio-
nes de recuperacion”. Para este indicador,
el comportamiento de la Alternativa 1 es
favorable, aumentandose la cantidad de
zonas hiimedas a recuperar respecto de la
situacion actual, mientras que en el caso
de la Alternativa 2 el comportamiento es
desfavorable, disminuyéndose las zonas a
recuperar respecto de la situacion actual.
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PROBLEMA D ipcion/indicad Valor Alternativa a 2015 ob .
AMBIENTAL escripcion/Indicador Inicial A e servaciones
Ndmero de habitat de interés Los efectos de las medidas no
comunitario afectados por 1.531 . se estiman significativos, en
actuaciones favorables recogidas ’ todo caso serian favorables.
conaminacion | €M & PHD-
DIFUSA DEL AGUA | NGmero de masas de agua con ;
SUBTERRANEA mal estado por eutrofia. 3
Porcentaje de masas de agua La inercia del agua subterranea
subterranea en mal estado 7,8 <78 7.8 impide que los modelos ofrezcan
cuantitativo. resultados favorables a 2015.
EXPLOTACION DE
LOS ACUIFEROS EN | consumo (MWh) en bombeos de 69.312 35.000 70.000 Sin PHD tendencia creciente
LA REGION agua subterranea. estimada.
CENTRAL DEL
DUERO
Longitud de masas de agua de
la categoria rio donde se cumple
|MPLANTAC|()N DEL | el régimen de caudales 5357 6:338,80 | 6.338,80
REGIMEN DE ecologicos.
CAUDALES :
ecoLdcIcos Porcentaje de masas de agua de
la categoria rio donde se 86,6 100 100
cumplen los caudales ecoldgicos
en el afo objetivo del Plan.
Ndmero de zonas himedas
incluidas entre las zonas 364 > =
DETERIORO Y protegidas.
DESAPAR[CION DE
ZONAS HUMEDAS | Namero de zonas hiimedas sobre
las que se plantean acciones de 20 » <
recuperacion.
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PROBLEMA D ipcion/indicad Valor Alternativa a 2015 ob .
AMBIENTAL escripcion/Indicador Inicial AL A2 servaciones
Los planes de abastecimiento
DIFICULTADES PARA plantean la gonstruccién de
ATENDER EL Longitud (km) de sistemas de numerosas infraestructuras de
ABASTECIMIENTO | distribucion urbana con mejoras. » > | transporte para soluciones
URBANO EN mancomunadas. Todavia no se
PEQUENOS NUCLEOS dispone de datos precisos sobre
las distintas soluciones.
ELE,\}\TéIEI%{JDL/TXBR[I)\E Superficie (ha) de suelo en la
DE REGADIO Y que disminuyg el riesgo de sufrir 0 = =
ESCASA ’ procesos erosivos.
CONSIDERACION
DEL VALOR DEL 3
RECURSO Namero de hectareas regadas. 551.197 « <
La adopcion del plan de
Porcentaje de masas de agua rio gestion de inundaciones
donde se realiza restauracion 12,7 > > conllevara favorables efectos
de riberas. ambientales que ahora no
pueden ser valorados.
Superficie (ha) inundada por la
3 construccion de nuevas presas 35.650 = =
DELIMITACION Y o modificacion de existentes.
GESTION DE ZONAS
INUNDABLES Superficie dentro de la linea que
delimita la crecida de periodo 31.227 > e
de retorno de 100 anos.
Poblacion asentada dentro de la
AR N 3.244 > >
delimitacion anterior.
Porcentaje de la longitud de red
fluvial significativa con zona 6,7 > >
inundable delimitada. )
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GLOSARIO

Alternativas: Opciones que cualquiera de los instrumentos sefialados en el inciso primero
y segundo del Articulo 7° bis de la Ley N° 19.300 tiene y evalla para dar solucién a los
problemas que enfrenta su objeto de politica.

Objeto de politica de la decision evaluada: Se entiende en este contexto el sistema o “rea-
lidad” en el cual la intervencion piblica persigue una modificacion de un estado de cosas,
asi, por ejemplo, el objeto de politica de un plan de transporte urbano es el sistema de
transporte urbano.

Consideraciones ambientales: Objetivos y efectos ambientales que una politica, plan o IPT
sometido a evaluacion ambiental estratégica aborda al ser disefiado.

Criterios de desarrollo sustentable: Enunciado sobre las opciones de desarrollo del objeto
de politica de referencia que se considera incorporan de manera integrada una dimension
econdmica, ambiental y social.

Criterios e indicadores de seguimiento: Consideraciones que un drgano de la Administra-
cion del Estado decide evaluar en un determinado plazo para controlar la eficiencia de una
politica o plan que haya sido sometido a evaluacion ambiental estratégica.

Decisiones estratégicas: Politicas, planes o los instrumentos de planificacion territorial que
elabore alglin organismo de la Administracion del Estado o gobierno regional o munici-
palidad y a los que se refiere el inciso primero y segundo del Articulo 7° bis de la Ley N°
19.300.

Efecto sinérgico: Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simulta-
nea de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las
incidencias individuales contempladas aisladamente.

Efectos ambientales: Posibles consecuencias que tienen las alternativas consideradas en
la elaboracion de la politica o plan sobre los problemas ambientales sectoriales actuales,
0 su potencial capacidad para generarlos en el futuro.

Evaluacion Ambiental Estratégica: Proceso que permite la incorporacién de las considera-
ciones ambientales del desarrollo sustentable en las politicas, los planes y los instrumen-
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tos de planificacion territorial del pais a los que se aplica el procedimiento de EAE.

Informe ambiental: Documento elaborado por el 6rgano de la Administracion del Estado
competente que da cuenta de la forma en que la politica, plan o instrumento sometido a
evaluacion ambiental estratégica incorpord en su disefio las consideraciones ambientales
sefialadas a lo largo del proceso de EAE.

Objetivos ambientales: Definicion de logros ambientales que se quieren conseguir me-
diante la aplicacion de cualquiera de los instrumentos sefialados en el inciso primero y
segundo del Articulo 7° bis de la Ley N° 19.300, y que se constituyen en metas adicionales
a los objetivos propios del instrumento.

Problemas ambientales sectoriales: son aquellos efectos ambientales indeseados deriva-
dos de actividades que se llevan cabo en el ambito del objeto de politica de la politica,
plan, o IPT y que no se explican inicamente como efecto de las propias actividades secto-
riales, aunque materialmente sean éstas las que en Gltima instancia los provoquen, sino
que porque su contexto mas amplio de gestion tiene carencias que hacen que esos efectos
emerjan como tales a una escala mayor.

Objetivos de la EAE: se refiere a los logros especificos esperados en términos de mejora de
la calidad ambiental de la politica, plan o IPT como resultado de la aplicacion del proceso
de EAE.

Organo de la Administracion del Estado: Ministerio, servicio piblico, municipalidad o ins-
titucion creada para el cumplimiento de una funcion piblica que desarrolla alguno de los
instrumentos sefialados en el inciso primero y segundo del de Articulo 7° bis de la Ley N°
19.300.

Procedimiento de EAE: es el procedimiento realizado por el respectivo Ministerio sectorial
u 6rgano del Estado competente para la aprobacion de una politica, plan o instrumento de
planificacion territorial (IPT), que tiene por finalidad que se incorporen las consideraciones
ambientales y del desarrollo sustentable al proceso de formulacion de los instrumentos
seflalados que tengan impacto sobre el medio ambiente y la desarrollo sustentable, de
manera que dichas consideraciones sean integradas en la dictacion de los instrumentos
mencionados y en sus modificaciones sustanciales.

Proceso de consulta piblica e interinstitucional: conjunto de actividades, procesos y téc-
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nicas a través de los cuales se crean las condiciones para que los organismos de la Ad-
ministracion del Estado vinculados a las materias objeto de la politica o plan, y cualquier
persona natural o juridica puedan intervenir en el procedimiento de EAE en la toma de
decision de los asuntos pablicos que le afectan.

Objeto de politica de la decision evaluada: Objeto o sistema sobre el cual un instrumento
publico tiene competencias para actuar. Asi, por ejemplo, en el caso de un plan de trans-
porte, el objeto de politica podria ser el sistema de transporte piblico urbano.
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