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El desarrollo del Proyecto “Apoyo a la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en Chi-
le”, cofinanciado por el Gobierno de Chile y la Unién Europea, significd para el Ministe-
rio del Medio Ambiente una gran oportunidad para recoger las lecciones y aprendizajes
de la experiencia que ha tenido la Unidn Europea en materia de EAE.

Gracias a esto pudimos fortalecer y adecuar su aplicacion en nuestro pais, capacitar
a profesionales y directivos de los distintos 6rganos de la Administracion del Estado,
desarrollar guias metodoldgicas y ejecutar experiencias piloto de EAE.

El Proyecto comenzé sus actividades en agosto de 2009 y a partir del afio 2010,
nuestro Ministerio decidi6 reorientar sus objetivos y hacerlo compatible con el nuevo
marco legal. Esto porque en enero de 2010 fue promulgada la Ley N¢ 20.417 que modi-
fico la Ley N¢ 19.300, y que instaurd a la EAE como un nuevo instrumento de gestion
ambiental aplicable a las politicas y planes de caracter normativo general, asi como
sus modificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad, que el Presidente de la Repdiblica, a proposicion del Consejo de Minis-
tros para la Sustentabilidad, decida.

En tal sentido, la modificacion y adecuacion del proyecto en el afio 2010, permitid
que en sus tres afos de ejecucion (agosto 2009 -agosto 2012), se realizaran con éxito
todas las actividades previstas para sus tres ejes fundamentales: el eje metodoldgico
y de aplicacion; el eje de capacitacion y formacion; y el eje de difusion y visibilidad.

Es asi como en el contexto del primer eje se publicaron varios libros (Marco Con-
ceptual y Guias Metodoldgicas, entre otros), se desarrollaron tres experiencias piloto
de aplicacion de EAE con distintos Ministerios sectoriales y se apoyd el desarrollo del
borrador del Reglamento de la EAE.

En materia de capacitacion y formacion, durante el afio 2011 y 2012 se desarrollaron
mdltiples talleres de capacitacion en cada una de las regiones del pafs, destinados
principalmente a funcionarios de los distintos municipios, gobiernos regionales y Sere-
mis MINVU. También, se capacitd a profesionales y directivos de distintos Ministerios
a través de una pasantia en Inglaterra y Francia durante el afio 2011, y por medio de
un curso de capacitacion en el afio 2012.

En términos de difusion y visibilidad, se desarrollaron una serie de seminarios con
presencia en los medios de comunicacion y se apoy6 su visibilidad con distintos tipos
de materiales de merchandising.

Todos los hitos del proyecto, asi como las actividades realizadas y los productos obteni-
dos son presentados en esta memoria, en la que se resumen los tres afios de ejecucion.

Como Ministerio del Medio Ambiente estamos seguros de que la EAE traera grandes
beneficios en la elaboracion de politicas y planes de nuestro pais, y por consiguiente,
el mejoramiento de la calidad de vida de todos los chilenos y chilenas. Por ello, el gran
apoyo y colaboracion por parte de la Union Europea, fue fundamental para generar
los cimientos de este nuevo instrumento, por lo que estaremos siempre agradecidos.

y I{j et AL M
Maria Ignacia Benitez
Ministra del Medio Ambiente
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Introduccion

Contexto sectorial

Un elemento clave para aumentar la competitividad del pais es la capacidad de in-
tegrar la innovacion en su desarrollo, lo que necesariamente implica mayores interac-
ciones entre el mundo cientifico y el sector privado, asi como una oportuna, temprana
y eficaz incorporacion de los aspectos ambientales.

La situacion ambiental de Chile desarrolld un avance fundamental con la promulga-
cion en el afio 1994 de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que
cred la Comision Nacional de Medio Ambiente (Conama).

Esta era un érgano descentralizado que se relacionaba con el Presidente de la Re-
plblica a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia (Segpres), que ac-
tuaba como un servicio de consulta, analisis, comunicacion y coordinacién en materias
relacionadas con el medio ambiente, proponia las politicas para la gestion ambiental
e informaba sobre el cumplimiento de la legislacion vigente.

La Conama estaba compuesta por el Consejo Directivo, integrado por los ministros
de los sectores de la administracion con competencia ambiental, la Direccion Ejecutiva
y las Comisiones Regionales del Medio Ambiente que coordinaban la gestion am-
biental en el ambito de sus respetivas regiones.

En 2007 aparece la figura del Ministro(a) Presidente de la Conama, previéndose
cambios en la institucionalidad ambiental con la promulgacién de la ley 20.417 en
enero de 2010, que crea el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion
Ambien-tal y la Superintendencia del Medio Ambiente. Esta institucionalidad se ve
reforzada con la creacion de los Tribunales Ambientales a través de la Ley 20.600.

A pesar del progreso logrado en la gestion ambiental de Chile desde 1994, el rapido
crecimiento econémico ha ejercido una fuerte presion sobre los recursos naturales, es-
pecialmente en los sectores de mayor auge como son la mineria, forestal y acuicultura,
lo que le ha impuesto al pafs enormes desafios para lograr el desarrollo sustentable.

Por otra parte, se estan haciendo esfuerzos importantes por mejorar las politicas
publicas destinadas a orientar el modelo de desarrollo del pais, para evitar asi exter-
nalidades ambientales negativas y situaciones de conflicto socio ambiental, asi como
también ha surgido la necesidad de incorporar la dimensién ambiental en procesos
estratégicos, como la formulacion de politicas, planes y programas.

En este contexto, en nuestro pais surge la implementacion de una Evaluacién Am-
biental Estratégica (EAE), como una gran oportunidad y desafio para la gestion am-
biental nacional.
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Introduccion

La Evaluacion Ambiental
Estratégica en Chile

Chile cuenta con un amplio rango de
instrumentos de gestion ambiental, como
la evaluacion de impacto ambiental de
proyectos o actividades, normas de ca-
lidad ambiental y de emision, y planes
de prevencion y descontaminacion, entre
otros. Ademas, existe numerosa legisla-
cion sectorial con contenido ambiental e
instrumentos de caracter voluntario, de
informacion y planificacion.

La EAE, en este sentido, constituy6 una
oportunidad para ayudar a Chile a enfren-
tar el desafio de la sustentabilidad am-
biental y mejorar su modelo de toma de
decisiones, facilitando la incorporacion
temprana de esta dimension, al conside-
rar las posibles consecuencias ambienta-
les y promover la participacion piblica en
el proceso de decisiones.

La EAE ayudd a mejorar el estandar
de analisis ambiental y a introducir con
sistematicidad una perspectiva de largo
plazo, considerando opciones de desarro-
llo sectorial. Adicionalmente, contribuye a

mejorar el proceso y las metodologias de
planificacion piblica.

Por lo anterior, la implementacion de
la EAE tuvo un doble reto en Chile. Por
un lado, iniciar la aplicacién de un instru-
mento nuevo, con sus propias compleji-
dades, y por otro, generar un entorno de-
cisional con procedimientos formales de
planificacion o decision estratégica sobre
los cuales aplicar el instrumento.

De este modo, con la promulgacion de
Ley 20.417, en enero de 2010, se incorpord
la Evaluacién Ambiental Estratégica como
un nuevo Instrumento de Gestion Am-
biental, definida como “el procedimiento
realizado por el Ministerio sectorial res-
pectivo, para que se incorporen las con-
sideraciones ambientales del Desarrollo
Sustentable, al proceso de formulacién de
las politicas y planes de cardcter norma-
tivo general, que tengan impacto sobre el
medio ambiente o la sustentabilidad, de
manera que ellas sean integradas en la
dictacion de la respectiva politica y plan,
y sus modificaciones sustanciales”.

El desarrollo de la EAE y su aplicacion,
de acuerdo a lo determinado por la Ley



19.300, requirid de un proceso de re-
flexion y analisis sobre el contexto insti-
tucional en el que operaria en el futuro,
contribuyendo al proceso de Sustentabili-
dad del Desarrollo y Calidad de Vida del
pais. En este contexto, el proyecto “Apo-
yo a la Evaluacion Estratégica en Chile”,
cofinanciado por la Union Europea y el
Gobierno de Chile, se constituyd en pie-
dra angular para lograr una adecuada im-
plementacion de esta herramienta.

Descripcion del proyecto

Dado que la extinta Conama planted,
como primera prioridad para el periodo
2006 - 2010, avanzar hacia la implementa-
cion de un Modelo de Evaluacion Estraté-
gica en el pais y que, en enero de 2010, la
Ley 20.417 institucionalizd el instrumento
EAE, este proyecto constituy6 la base para
la puesta en marcha de la EAE por parte
del Estado de Chile. De esta manera, se
desarrollaron propuestas conceptuales y
metodoldgicas, y se apoy6 la definicion
del procedimiento (reglamento de la EAE)
para su aplicacion. Asimismo, se ejecuta-
ron experiencias piloto de aplicaciéon de
la EAE a planes e instrumentos de planifi-

cacion territorial, a fin de generar un pro-
ceso demostrativo y de convencimiento
sobre la conveniencia de este enfoque.
Ademas, se contb con asistencia técnica
y capacitacion a estamentos técnicos, di-
rectivos y profesionales de distintos mi-
nisterios y servicios pablicos.

En este sentido, se espera que el pro-
yecto EAE haya contribuido a cumplir con
lo dispuesto en la Ley 19.300, asi como
con las recomendaciones que la Organi-
zacién para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdémico (OCDE) realiz6 a Chile en
su Evaluacion de Desempefio Ambien-
tal, donde indica que para enfrentar sus
desafios el pais tendrd que aplicar sus
politicas de forma cabal y eficiente, pro-
fundizar en la integracion de las consi-
deraciones ambientales en las decisiones
econdmicas, sociales y sectoriales, y for-
talecer su cooperacion internacional.
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Introduccion H

El Proyecto tuvo tres

ejes de accion

Beneficiarios finales

El beneficiario directo del programa
fue el Gobierno de la Repiblica de Chile
representado por la Agencia de Coopera-
cion Internacional de Chile (AGCI), y que
actué como Coordinador Nacional de la
Cooperacion entre Chile y la Unién Euro-
pea, mientras que el beneficiario indirec-
to fue el Ministerio del Medio Ambiente,
que ejecutd las actividades del proyecto.
A través de éste, fueron favorecidas tan-
to las instituciones que desarrollaron los
estudios como aquellas que participaron
en las tres experiencias piloto y en las
actividades de capacitacion.

El objetivo general del proyecto fue
mejorar la integracion ambiental en los
procesos de toma de decisiones, vincu-
lados a politicas y planes piblicos, y a
instrumentos de planificacion territorial
para favorecer el desarrollo sustentable
de Chile.

1. Desarrollo de un Marco Conceptual y

Metodoldgico

2. Proceso de Capacitacion y Formacion

3. Acciones de Difusion y Visibilidad.

El propodsito fue contribuir a la imple-
mentacion de la Evaluacion Ambiental Es-
tratégica en Chile, esperando inicialmente
los siguientes resultados:

© Recomendaciones y propuestas para
la implementacion del Instrumento de
Evaluacion Ambiental Estratégica en
procesos formales de toma de decision,
vinculados a la elaboracion de Politicas
y Planes Pablicos y de Instrumentos de
Planificacion Territorial.

© Atencién a las necesidades de infor-
macion, especializacion y capacidades
de los recursos humanos del pais, en
relacion con el instrumento de la Eva-
luacion Ambiental Estratégica.

© Actividades de comunicacion y difusion
del proyecto y de la EAE, cuyos com-
ponentes principales fueron materiales
y productos generados por el proyecto,
tales como documentos escritos y el si-
tio web del proyecto.



Ejes de Accion

Las actividades del proyecto se estructuraron en torno a tres ejes:
EJE 1: Generacion de recomendaciones y propuestas para la aplicacion del ins-
trumento EAE en Chile:

Considerd la aplicacion del procedimiento y de las metodologias de EAE en decisio-
nes estratégicas formalizadas, tales como Politicas y Planes Piblicos (PP), asi como en
Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT).

Este eje implico la elaboracion del marco conceptual de la EAE, un diagnéstico ins-
titucional para la aplicacion de la EAE en Chile, la realizacién de experiencias piloto
de aplicacion de la EAE en casos seleccionados y propuestas de procedimiento y de
metodologias de EAE, cuyo producto central fueron las Bases Metodoldgicas de la EAE
para Chile.

EJE 2: Desarrollo de actividades de capacitacion y generacion de capacidades
para la formacion de recursos humanos en la EAE.

En este eje se analiz6 las necesidades de formacion y los recursos humanos disponi-
bles para ello. Considerd el involucramiento de universidades y centros de investiga-
cién, y la generacion de materiales de capacitacion en EAE, utilizados en los cursos
de capacitacion y en las actividades de acompafiamiento a funcionarios claves de la
administracion plblica.

Este eje tuvo como prioridad la elaboracion y ejecucion de un programa de comuni-
cacion, que consideré material de merchandising, documentos escritos, sitio web y la
ejecucion de eventos de difusion y comunicacion.
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capitulo

Eje 1: Generacion de Recomendaciones
y Propuestas para la Aplicacion
del Instrumento EAE en Chile

Durante el periodo de ejecucion del proyecto se llevaron a cabo una serie de activi-
dades, las que pueden ser diferenciadas por afno calendario.

Il.1 Actividades ejecutadas durante el afio 2009

1. Definicién de la estructura organica del proyecto EAE

El Convenio de Cooperacion suscrito entre el Gobierno de Chile y la Delegacion de
la Uni6n Europea (UE) planted la constitucién de una estructura organica del proyecto
EAE, que contd con organismos asesores. Esta permitiria la coordinacién, gestién y su-
pervision del proyecto, garantizando su desarrollo y transversalidad politica y técnica.

Figura 1: Estructura organica del proyecto 2009

DIRECCION DEL PROYECTO

DIRECCION EJECUTIVA CONAMA
: CONSEJO DE

© Director Ejecutivo
i © Jefe EVYSA: Director y Administrador

CONSEJO AD HOC
CONAMA, SEGPRES,

SUBDERE, ACCly DEL | i © Jefe Administracién y Finanzas: Contable | ... C ONAMA .........
""""""""""""""""""""" i © Jefes Departamentos '
© Representantes Gabinete Ministra
i Conama
{ ASISTENCIA TECNICA % £ EQUIPO LOCAL i1 COMITE TECNICO
. © Expertizaje en EAE | | © Sub-Director i © Funcionarios de la
i © Expertizaje en i i © Agente Financiero i i CONAMA
i Comunicaciones . © Profesional EAE : | © Funcionarios
© Expertizaje en © Profesional Comunicaciones Servicios Piblicos
' Proyectos © Secretaria © Personas Naturales :
----------------------------------------- (académicos) :

1.2 Actividades ejecutadas durante el afio 2010

1. Reestructuracion organica del proyecto EAE

La estructura definitiva comenzo a operar en octubre de 2010, una vez que el Minis-
terio de Medio Ambiente entr6 en funcionamiento.

De acuerdo a esto, se definieron tres ambitos de accion: resolutivo, consultivo-in-
formativo y de gestion-coordinacion. El primero fue integrado por el Comité Directivo y

-+ MINISTROS DE LA |
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Capitulo 1/ Eje 1: Recomendaciones y Propuestas para la Aplicacion de EAE en Chile n

el Consejo de Ministros para la Sustenta-
bilidad. El ambito consultivo-informativo
lo formaron el Comité Técnico y el Con-
sejo Consultivo Nacional del Ministerio
del Medio Ambiente; mientras que el de
gestion-coordinacion fue conformado por
el Equipo local del proyecto y la Asisten-
cia Técnica nacional y/o internacional.

El Comité Directivo tuvo entre sus fun-
ciones la aprobacion de los lineamientos
estratégicos del proyecto, la supervision
del cumplimiento de objetivos y el apoyo
en la coordinacion interinstitucional. Sus
nuevos integrantes serian ahora el Direc-
tor y Administrador del Proyecto, el Jefe
de la Division Juridica del Ministerio del
Medio Ambiente (MMA), y representan-
tes del Servicio de Evaluacion Ambiental
(SEA), de la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA), de la Delegacidén de la
Union Europea y de la Agencia de Coo-
peracion Internacional (AGCI), ademas del
Subdirector del proyecto EAE.

El Consejo de Ministros para la Susten-
tabilidad es una instancia preexistente
que facilité la validacion de los lineamien-
tos estratégicos del proyecto, asi como la
aprobacion de los productos y resultados.
Este Consejo esta constituido por los mi-
nistros de Medio Ambiente, Agricultura,
Hacienda, Salud, Economia, Fomento y
Reconstruccion, Energia, Obras Publicas,

Vivienda y Urbanismo, Transporte y Tele-
comunicaciones, Minerfa y Planificacion.

El Consejo Consultivo Nacional del MMA,
en tanto, realizo orientaciones y observa-
ciones sobre la ejecucion del proyecto, va-
lidando también productos y resultados. Lo
integran dos cientificos, dos representan-
tes de ONG’s, centros académicos, empre-
sariado y trabajadores, respectivamente, y
un representante del presidente.

El Comité Técnico asesord al equipo lo-
cal sobre los aspectos técnicos de la EAE,
apoyé la formulacion del plan de accion
para la implementacion de la EAE y el di-
sefio y ejecucion de los casos pilotos, y
participd en las actividades de capacita-
cion y difusion. Fue constituido por fun-
cionarios de las Divisiones del MMA y de
los ministerios que forman parte del Con-
sejo de Ministros para la Sustentabilidad.

El equipo local del proyecto tuvo como
principal funcion la coordinacion y gestion
de los objetivos del proyecto, y el desa-
rrollo de las actividades relacionadas a la
ejecucion del plan de trabajo. Fue integra-
do por el Subdirector, el Agente Financie-
ro, un profesional EAE, un profesional en
Comunicaciones y una secretaria.

Finalmente, la Asistencia Técnica Inter-
nacional (ATI) entregd su experiencia como
asesor técnico y metodoldgico, apoyando
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al equipo local en este aspecto y en la
elaboracion de los productos asociados al
proyecto. La ATl fue conformada por tres
profesionales: un experto en EAE, otro ex-
perto en Proyectos, y un tercero especiali-
zado en Comunicaciones y Visibilidad.

2. Presentacion del proyecto al
Consejo Consultivo del Ministerio
del Medio Ambiente, MMA.

El Subdirector del proyecto presentd
en septiembre de 2010 los lineamientos
estratégicos del proyecto ante los conse-
jeros del MMA, quienes fueron puestos
en informacion y consideracion ante esta
instancia ejecutiva.

3. Elaboracion del borrador del libro
Marco Conceptual de la EAE para
Chile.

Se realizd una propuesta de enfoque
de la EAE para Chile, la cual se discutio
y valid6 en una serie de sesiones del Co-
mité Técnico del proyecto, permitiendo
elaborar el borrador escrito de la publica-
cién. Esta nace de la consultoria “Marco
conceptual para la implementacion de la
EAE en Chile”, a cargo del Centro de Estu-
dios para el Desarrollo (CED).

La propuesta defini las bases para un
instrumento de gestion ambiental y contd
con apoyo transversal en los ministerios,
quienes lograron apropiarse del instru-
mento.

4. Inicio de ejecucion del estudio de
“Diagnostico para la implementa-
cion de la EAE en Chile”.

En su programacion inicial, el proyecto
contemplaba la realizacion de un estudio
que evaluara tanto las influencias exter-
nas a la administracién puablica (amena-
zas y oportunidades) como las de que-
hacer interno (fortalezas y debilidades),
con el fin de identificar las acciones que
permitirian implementar la EAE en Chile.

De acuerdo a esto, entre marzo y abril
de 2010 se elabord y publico la licitacion
ID 1588-32-LE10 “Analisis FODA para la Im-
plementacion de la Evaluacion Ambiental
Estratégica en Chile” en el portal Mercado
Plblico; sin embargo ésta fue declarada
desierta debido a que los postulantes no
cumplieron con los criterios de evaluacion
de calidad. En reemplazo de dicho estu-
dio, se licit6 la investigacion “Diagnostico
para la implementacion de la EAE en Chi-
le”, la cual fue adjudicada a la Consultora
Gestaccion.
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Capitulo 1/ Eje 1: Recomendaciones y Propuestas para la Aplicacion de EAE en Chile n

Durante 2010 se inicié la elaboracion del libro "Marco
Conceptual de la EAE en Chile", el estudio "Diagnéstico
para la implementacion de la EAE en Chile", el
documento "ldentificacion de criterios para la seleccion
de casos pilotos de EAE" y el trabajo con la Asistencia
Técnica Internacional (ATI).

5. Realizacion, analisis y difusion
de documento “Identificacion de
criterios para la seleccion de casos
pilotos de EAE”.

Se presentd una propuesta de criterios
al Comité Técnico para la seleccion de los
casos pilotos de la EAE, para lo cual tam-
bién se trabajo en reuniones bilaterales
con los ministerios de Obras Plblicas y de
Vivienda. De manera complementaria, el
Subcomité de Casos Pilotos participd de
esta discusion técnica.

El siguiente texto es un extracto de los
criterios definidos para la seleccion de ca-
sos pilotos EAE:

Los casos pilotos (CP en adelante) cons-
tituyen una parte significativa del proyecto
de apoyo a la EAE en Chile, y tienen como
funcion principal testear la aplicacion de
la metodologia de EAE que se elabora en
el marco del proyecto. De acuerdo a esto,
y en el contexto en que el proyecto se de-
sarrolla de manera paralela a la elabora-
cion del Reglamento de la EAE por parte
del Ministerio del Medio Ambiente, los CP
debieran ayudar a verificar la estructura
establecida en dicho procedimiento, y que
sera la base fundamental también de la
metodologia.

En este sentido, los CP debieran tener
como objetivo principal verificar la aplica-
bilidad de los principios procedimentales

y metodoldgicos de la EAE. Otros objeti-
vos son generar un efecto de demostra-
cion que ayude a la implementacion de
la EAE en el pais, disefiar un proceso de
capacitacion y elaborar material para las
guias metodoldgicas. La seleccion de los
CP debia cumplir los siguientes criterios:

© Ser capaz de verificar los distintos
momentos del proceso de EAE.

© Ser capaz de reflejar un grupo di-
verso de decisiones a evaluar en el
futuro.

© Asegurar la generacién de un buen
efecto demostracion.

© Cubrir las escalas territoriales de
gestion pablica del pais (local,
regional, nacional).

6. Inicio de trabajo con la Asistencia
Técnica Internacional (ATI) para el
segundo periodo de ejecucion del
proyecto.

En este perfodo, la Asistencia Técnica
Internacional se enfoc6 en la entrega de
servicios asociados a los casos pilotos del
proyecto, proceso que estuvo a cargo de
la empresa Agreco.

La asesoria consideraba un trabajo de
11 meses, que finalizo en septiembre de
2011, dividido en tres fases:



Fase 1: Inicio y desarrollo metodoldgico

En este periodo se sentaron las bases del proyecto definiendo el programa de
trabajo, la metodologia de EAE para politicas, planes e instrumentos de planificacion
territorial, y se elaboraron los criterios de seleccion de los casos pilotos.

Fase 2: Desarrollo de los casos pilotos

Fase de disefio de los planes de accion de los casos pilotos, donde se definid el plan
de trabajo y el cronograma, y de internalizacion de la metodologia.

Fase 3: Evaluacién y fin de la asistencia

En esta etapa se evalud la ejecucion de los casos pilotos, se extrajeron las lecciones
aprendidas y se elaboraron los documentos finales de sintesis del proceso llevado a

cabo.

11.3 Actividades ejecutadas durante el afio 2011

1. Desarrollo y finalizacién del estudio “Diagnéstico para la implementacién de

la EAE en Chile”.

La Consultora Gestaccion desarrolld una consultoria que involucrd la ejecucion de

las siguientes fases:

Figura 3: Fases de la consultoria

Estudio de antecedentes Fases de la Consultoria | g

© Asesorias técnicas

© Experiencias
internacionales

i © Antecedentes del
proyecto

© Otros

{ © Encuesta “on line”

i © Pautas de entrevistas

i semiestructurada
(distintas versiones
segiin actores)

Diagndstico

© Aplicacion de encuesta

© Realizacion de
entrevistas

. © Reuniones de equipo de

trabajo
© Reuniones con otros
actores

En la realizacion del estudio se ejecutaron las siguientes actividades:

Informe Final

i © Resultados de

i encuesta y entrevista

i sistematizadas

i © Recomendaciones

¢y conclusiones del
estudio

© Estudio de antecedentes. Como antecedentes previos se revisaron los documentos

relativos a:

- Estructuracion y funcionamiento del Comité Técnico y Subcomités

- Presentaciones realizadas en seminarios y talleres

- Sistematizacion del trabajo de grupos en el taller de julio de 2010

- Paper Position de EAE en Chile

- Cronograma de proyecto

n 3lyD Us Jy3 ap uoloedndy e) eded seissndold A ssuoldepuswiodsy i1 a(3 / T ojnide)
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o Disefio y realizacién de entrevistas de
percepcion. Se realizaron 20 entrevistas
semiestructuradas.

© Disefio y realizacion de encuesta de per-
cepcion. Se elabord una encuesta web,
la cual se aplico entre el 17 y el 24 de
enero de 2011 a una muestra de 154 per-
sonas, logrando la participacion de 67.

© Reuniones del equipo de trabajo. Se
realizaron 7 reuniones donde se trabajo
en alinear expectativas respecto a los
productos comprometidos y su alcan-
ce, definir el mapa de actores relevan-
tes, elaborar la lista de entrevistados
y pauta de entrevista, asignar entre-
vistadores, acordar metodologia para
las entrevistas, analizar las entrevistas
realizadas, definir muestra de encues-
ta, acordar temas a encuestar y revisar
encuesta, presentar contexto de Eva-
luacion Ambiental Estratégica en Chile
y analizar proyecto.

© ldentificacion del proceso de proceso
de desarrollo y aprobacién de politicas
plblicas. En base a lo levantado en las
entrevistas se diagramé el proceso ge-
nérico.

Los tres casos pilotos permitieron generar
un efecto demostrativo para ayudar a la
implementacion de la EAE en Chile.

© Elaboracion de informes. Se entregd un
primer informe de avance, en diciembre
de 2010 y un segundo y final, a fines de
enero de 2011.

2. Continuacion del trabajo con la
Asistencia Técnica Internacional
(ATI) para el segundo periodo del
proyecto.

La Asistencia Técnica Internacional es-
tuvo orientada a la provision de determi-
nados servicios asociados a los casos pi-
lotos del proyecto. En tal sentido, durante
la semana del 24 al 28 de enero de 2011
se realizd la primera visita del experto
en metodologias de EAE, Manuel Alvarez.
En compaiiia de profesionales de ATl y el
equipo local del proyecto, se organizaron
jornadas de trabajo con el Ministerio de
Obras Piblicas, el Ministerio de Transpor-
te y Telecomunicaciones y el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

Con el Ministerio de Obras Plblicas se
analizaron los criterios de seleccion de los
casos pilotos. En tanto, con el Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones se
avanzd en la definicion del plan de tra-



bajo del caso piloto “Ciudad Modelo de
Transporte Antofagasta”, se conocieron
mayores antecedentes sobre la EAE y las
implicancias del caso piloto. La ATI pre-
sentd el proceso técnico de disefio de una
EAE y definiciones generales respecto de
los plazos, apoyos en terreno y en recur-
sos humanos, y formas de coordinacion
con la region, entre otros temas.

La seleccion del caso piloto “Ciudad
Modelo de Transporte Antofagasta” apun-
to6 al logro de los siguientes criterios:
reflejar un grupo diverso de actores e
intereses en el proceso de toma de deci-
siones, asegurar la generacion de un efec-
to demostrativo hacia otras reparticiones
plblicas y considerar las escalas territo-
riales de gestién pablica del pais (local,
regional, nacional).

En la jornada con representantes del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo se
acordaron los lineamientos centrales del
primer borrador de plan de trabajo, en-
tregado la primera semana de febrero de
2011 y la revision de los 6 tomos de la
memoria explicativa del Plan Regional de
Desarrollo Urbano (PRDU).

3. Inicio del caso piloto MINVU-PRDU
Aysén.

La Asistencia Técnica Internacional
para el afio 2011 se focaliz6 en la en-
trega de servicios de apoyo al desarrollo
de los tres casos pilotos del proyecto, y
a la ejecucion del caso piloto de MINVU
en la Region de Aysén, que considerd la
aplicacion de la EAE de manera ex-post
al Plan Regional de Desarrollo Urbano
(PRDU) de dicha regi6n.

Para potenciar el apoyo transversal al
proyecto y el desarrollo de los tres casos
pilotos de aplicacion EAE, la ATl generd
un borrador de metodologias EAE global
para planes pablicos, que se plasmd fi-
nalmente en Guias Metodoldgicas de EAE
mas especificas para Instrumentos de
Planificacion Territorial y Politicas Pabli-
cas. Estas metodologias fueron probadas
en cada uno de los tres casos pilotos, de
manera de comprobar su aplicabilidad y
funcionalidad para la realidad chilena.

Para el caso de la experiencia piloto
con MINVU - donde se aplicé ex-post la
EAE al PRDU de Aysén - la mision de ATI

casos pilotos
en las regiones
de Magallanes,
Aysény
Antofagasta
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Capitulo 1/ Eje 1: Recomendaciones y Propuestas para la Aplicacion de EAE en Chile E

Reuniones de
coordinacion
y andlisis de
casos pilotos

gener6 el plan de trabajo y propuso a la
Seremi MINVU de Aysén (titular del PRDU)
los documentos base para Resolucion Ini-
cial y para la Definicion del Alcance de
la EAE. Estos documentos permitieron a
la Seremi sefalada cumplir con los pasos
establecidos en el borrador de Reglamen-
to de la EAE vigente a la fecha.

» Caso piloto Plan Regional de Desarro-
llo Urbano (PRDU) de Aysén

Se realizaron durante los dias 3, 4y &
de mayo de 2011, en la ciudad de Coyhai-
que, un total de 7 reuniones de presen-
tacion, coordinacion y analisis de los pro-
blemas ambientales existentes en la zona
con los actores principales en el proceso
de elaboracion del PRDU de Aysén, como
el MINVU, la Unidad EAE del MMA, el MOP,
el SAG, CONAF, Serplac y la Union Europea
en Chile, entre otros.

4. Inicio del trabajo en casos pilotos
MOP y MTT

» Caso piloto Plan Regional de
Infraestructura y Gestién del Recurso
Hidrico de Magallanes

El 5 y 6 de mayo de 2011 se realizd, en
la ciudad de Punta Arenas, el primer ciclo
de reuniones de trabajo con los principa-

les actores ligados al desarrollo del caso
piloto.

Adicionalmente, el equipo de trabajo
integrado por el MOP, el MMA y el con-
sultor efectud diversas videoconferencias
con la region y reuniones de coordinacion
en el Nivel Central. Durante la segunda
quincena de junio, se efectud el primer
taller de avance del Informe n°1 del Plan
Regional de Infraestructura y Gestion del
Recurso Hidrico de Magallanes.

Entre los principales hitos del trabajo
del equipo interinstitucional esta la ela-
boracion de la Resolucion de Inicio y del
Diagnostico Ambiental, el analisis insti-
tucional, ambiental, de los agentes y del
proceso de decision, la definicion de los
objetivos EAE, el programa de participa-
cion y la validacion de los Términos de
Referencia de inicio.

» Caso piloto Plan Ciudad Modelo de
Transporte (PCMT) de Antofagasta

Los primeros dias de mayo de 2011 se
realizo, en la ciudad de Antofagasta, una
serie de reuniones con los principales ac-
tores involucrados en la planificacion y
ejecucion directa del caso piloto. Dentro
de las instituciones privadas y publicas
estuvo el Seremi MTT, Seremi MMA, Se-




remi MINVU, GORE, Municipalidad de An-
tofagasta, Antofagasta Railway Co. P.L.C.
(Ferrocarriles de Antofagasta) y Puerto de
Antofagasta.

El propdsito de esta visita fue tener un
acercamiento con los actores influyentes
de la ciudad nortina y conocer el diag-
nostico y analisis de los problemas am-
bientales, informacion relevante para la
Optima incorporacién ambiental al PCMT
mediante la EAE.

5. Continuacion de trabajo de la
Mision de Asistencia Técnica
Internacional en casos pilotos.

Entre mayo y agosto de 2011 se conti-
nué con la ejecucion de los tres casos pi-
lotos, por parte de la Mision de ATI: Plan
Ciudad Modelo de Transporte (PCMT) de
Antofagasta, Plan Regional de Desarrollo
Urbano (PRDU) de Aysén y Plan Regional
de Infraestructura y Gestion del Recurso
Hidrico (PRI) de Magallanes.

En los tres casos pilotos fue aplicada
la Guia Metodoldgica de Evaluacion Am-
biental Estratégica (EAE) generada por di-
cha asistencia. Durante este periodo se
finalizaron los documentos Resolucion de
Inicio y Alcance, el Diagndstico Ambiental
Estratégico y el Informe Ambiental.

Asi también se efectuaron reuniones
con los principales actores de las ciudades
de Antofagasta, Coyhaique y Punta Arenas,
y talleres de difusion de los estados de
avance de cada uno de los casos pilotos,
donde participaron organismos publicos y
empresas privadas, como la Unidn Europea
(UE), el MMA, el MINVU, los GORE, el SAG,
CONAF; MOP; MTT, entre otros.

Durante el segundo semestre de 2011
se continud con la ejecucién de la Mision
por parte de ATl de los tres casos pilotos,
en los cuales se aplicd la Guia Metodolo-
gica de Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE), generada por dicha asistencia. Se
terminaron los documentos Resolucion de
Inicio y Alcance, mientras que la elabora-
cion del Diagnostico Ambiental Estratégico
y del Informe Ambiental llegaron a su fase
final.

En este proceso se considerd la parti-
cipacion de equipos profesionales del Mi-
nisterio de Transporte, del MMA, del MOP,
MINVU, Sernatur, CONAF y UE. Para cada
uno de los casos pilotos se desarrollaron
sesiones del Comité Técnico, talleres de
difusion de los resultados principales,
reuniones y videoconferencias donde se
convocd a las autoridades regionales.
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Publicaciones de
libros y guias

En cuanto al caso piloto PRI de Magalla-
nes se llevaron a cabo reuniones entre los
equipos del MMA y del MOP Nivel Central,
donde se generaron acuerdos en torno al
proceso de EAE del PRI.

11.4 Actividades ejecutadas
durante el afo 2012

1. Publicaciones EAE

Durante este periodo, la Unidad de EAE
del Ministerio del Medio Ambiente publi-
c6 y distribuyé las publicaciones que fue-
ron elaboradas en el marco del proyecto.
Estas fueron la Guia de EAE para Instru-
mentos de Planificacion Territorial (IPT’s),
la Guia de EAE para Politicas y Planes, y
los libros de aplicacion de Casos Pilotos

de EAE.

Todas las publicaciones fueron adapta-
das por el Ministerio del Medio Ambiente
para su divulgacién, a partir de los docu-
mentos de trabajo entregados durante el
mes de diciembre de 2011, por el equipo
de Asistencia Técnica Internacional (ATI)
encabezado por Rodrigo Jiliberto, Jefe de
la Mision de la Asistencia Técnica Inter-
nacional.

2. Estudios de Criterios de
Sustentabilidad y Ambientales

El informe final de la consultoria “De-
sarrollo de Criterios Ambientales y de
Sustentabilidad, y de Criterios e Indica-
dores para el Redisefio y Seguimiento de
Politicas, Planes e Instrumentos de Plani-
ficacion Territorial (IPT) que se sometan a
Evaluacion Ambiental Estratégica”, a car-
go de Habiterra y la Facultad de Ingenieria
de la Universidad de Chile, fue entregado
a la Unidad EAE el 14 de febrero de 2012.

El objetivo de la consultoria fue de-
sarrollar un instrumento referencial, a
modo de guia, para formular criterios de

sustentabilidad, objetivos ambientales e
indicadores de seguimiento de eficacia,
redisefio o reformulacion en los informes
ambientales. De esta forma, se busco
contribuir a la operacionalizacion y con-
crecion de procesos de evaluacion am-
biental, a través del denominado Informe
Ambiental que deberad desarrollar cada
sector de la administracion del Estado o
promotor.

3. Evaluacion de los casos pilotos EAE

La Asistencia Técnica Internacional (ATI)
hizo entrega a la Unidad EAE un documen-
to con la evaluacion de los casos pilotos
llevados a cabo entre 2011 y comienzos
de 2012 para el Plan Ciudad Modelo de
Transporte (PCMT) de Antofagasta y el
Plan Regional de Infraestructuras (PRI) de
Magallanes y la Antartica Chilena.

La evaluacion de las experiencias pi-
loto se realizd para determinar la efecti-
vidad de los procesos EAE, centrandose
en identificar tanto los factores que faci-
litaron su incorporaciéon, como aquellos
que actuaron como obstaculos. Para el
proceso de evaluacion, se utilizaron di-
versas herramientas como cuestionarios,
reuniones vy talleres entre las institucio-
nes involucradas.

En términos generales, el documento
evidencidé una positiva valoracion de las
experiencias piloto de EAE. Entre los as-
pectos favorables destacd que las EAEs
han permitido identificar y examinar los
vinculos entre el medio ambiente y los
sectores en cuestion a una escala estraté-
gica, identificar criterios ambientales para
la planificacion sectorial, facilitar una in-
teraccion efectiva con el proceso de pla-
nificacion para incorporar esos criterios
y agregarles valor, mejorar los procesos
de planificacion sectorial y ofrecer para-
metros coherentes con los criterios am-



bientales para el posterior disefio de los
proyectos.

En cuanto a las limitaciones identifica-
das en los casos pilotos, se encontrd el
uso parcial de los criterios ambientales en
la practica para la definicion de opciones
estratégicas, la planificacion a partir de
ideas preconcebidas, y la escasa opor-
tunidad de participacion pablica, pese a
que ésta fue mayor que en los procesos
de planificacion tradicionales.

Entre los obstaculos destaco la carencia
generalizada de procesos de planificacion
estratégica, la incipiente cultura de parti-

cipacion publica en los procesos de toma
de decisiones y la percepcion de que la
EAE no requiere anadir recursos sustanti-
vos a los procesos de planificacion.

Finalmente, se constatd una serie de
oportunidades en este sentido, como la
apertura creciente a mejorar los procesos
de planificacion sectorial, incluyendo la
integracion del medio ambiente; el incre-
mento en los niveles de conciencia am-
biental; la existencia de una sociedad civil
organizada y proactiva, y el alto nivel de
capacidad profesional en materia de me-
dio ambiente existente en el pais.

En esta fase, se evaluaron las
experiencias pilotos para conocer

la efectividad de los procesos EAE,
identificando tanto factores facilitadores
como obstdculos.
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Eje 2: Desarrollo de Actividades
de Capacitacion y Generacion de Capacidades
para la Formacion de Recursos Humanos
en la EAE

En el presente eje el proyecto contempld un activo proceso de capacitacion y la
ejecucion de una serie de actividades, que se pueden diferenciar por afio calendario.

I11.1 Actividades ejecutadas durante el ano 2010

Sesiones del Comité Técnico y talleres/reuniones de capacitacion:

En relacion a acciones de apoyo al trabajo técnico y de capacitacion, en esta materia
se llevaron periédicamente reuniones de Comité Técnico, las que fueron difundidas en
el sitio web de la EAE, a través del informativo y de las actas elaboradas por el area.

Se tuvo especial cuidado tanto en la utilizacion y respeto por la identidad corpora-
tiva del proyecto, como en el montaje del material promocional en cada lugar en que
se desarrollaron las sesiones, el disefio de las presentaciones y otra documentacion
distribuida en esas instancias.

En este periodo, se gestiond un encuentro con miembros de la Asociacién Chilena de
Municipalidades (ACHM), con el objetivo de darles a conocer el proyecto y explorar me-
canismos de colaboracion asociados especialmente al Eje Capacitacion de la iniciativa.

En cuanto a las acciones de difusion y concientizacion emprendidas por el Equipo
local, destacan las reuniones gestionadas con representantes del Ministerio de Ha-
cienda y la Subsecretaria de Desarrollo Regional del Ministerio del Interior y la Division
de Coordinacion Interministerial del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. A
través de estos encuentros se logré la incorporacion de estas instituciones al Comité
Técnico y se sondearon espacios de cooperacion futura, asociados principalmente a
Capacitacion en EAE.

Se completd y actualizo la base de datos de alrededor 150 profesionales contactados
con el proyecto, con su respectivo seguimiento, como los asistentes al Seminario- Ta-
ller, miembros del Comité Técnico, académicos, autoridades y representantes del MMA,
AGCl y UE, entre otros actores.

Asimismo, se present6 el borrador de procedimiento esbozado en el futuro Reglamen-
to de EAE y la propuesta de metodologia de EAE aplicable para Chile, respectivamente.
También se present6 un balance de todos los logros realizados durante el afio 2010, en
lo que respecta al enfoque de la EAE y el borrador de Reglamento de EAE.

Por otro lado, el Comité Técnico se dividié en cuatro subcomités para desarrollar de
manera mas especifica cada uno de los temas técnicos y operativos que la aplicacion de
la EAE requeriria en Chile.
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Ill. 2. Actividades ejecutadas
durante el afo 2011

1. Sesiones del Comité Técnico y
talleres/reuniones de capacitacion:

Realizacion de Primer Taller Metodolo-
gias de EAE:

En el marco de la primera visita del
experto en metodologias de EAE, Manuel
Alvarez, el 25 de enero de 2011 se realizé
un taller abierto a miembros del Comité
Técnico y ejecutores de los Casos Pilotos.
En éste se expusieron los avances a es-
cala internacional sobre metodologias de
EAE que se aplican en Politicas, Planes e
Instrumentos de Planificacion territorial.

Participacion en Escuela de Verano de
la Asociacion Chilena de Municipalida-
des:

La 36° version de la Escuela de Verano
de la Asociacion Chilena de Municipali-
dades contd con la participacion de Juan
José Troncoso, gracias una alianza estra-
tégica entre esta entidad y el proyecto.
Fue realizada en la ciudad de Puerto Na-
tales, Region de Magallanes y la Antartica,
el 25 de enero de 2011, y reunid a alcal-
des, concejales y funcionarios municipa-
les provenientes de todas las comunas
del pais.

En relacion a las acciones de apoyo al
trabajo técnico, se desarrollaron en este

periodo varias reuniones del Comité Téc-
nico, las que fueron difundidas en el sitio
web de la EAE y por medio de las actas
elaboradas por el equipo local. Durante
estos encuentros se fue informando sobre
el proceso de seleccion de los casos pilo-
tos en Antofagasta, Aysén y Magallanes;
el diagndstico para la implementacion de
las EAE; su metodologia y reglamentos; los
Programas de Capacitacion, Formacién de
Habilidades, Intercambio de Experiencias
y de Pasantia Francia-Inglaterra de EAE; y
el desarrollo de las Guias Metodolbgicas
y el Catastro Piblico EAE, estos dltimos
correspondientes al eje Visibilidad y Difu-
sion del proyecto.

Respecto al eje de Capacitacion, des-
taca la realizacion de 28 talleres de in-
duccion sobre la EAE a los distintos mu-
nicipios y servicios publicos de regiones
y un programa de induccién a través de
videoconferencia a equipos de los Gobier-
nos Regionales y Seremis MINVU.

Ademas, en el marco de la asistencia
que la Unidad EAE entregd a los distintos
organos del Estado, se efectuaron diver-
sas reuniones informativas y de coordina-
cion a fin de explicar el proceso y meto-
dologias de la EAE. Entre las instituciones
gue participaron de estos encuentros esta
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU), el Ministerio del Transporte y
Telecomunicaciones (MTT), el Ministerio
de Obras Piblicas (MOP), la Asistencia
Técnica Internacional (ATI), consultoras y
municipios.

En este periodo se desarrollaron
talleres sobre Evaluacion
Ambiental Estratégica en las

15 regiones del pais. En total se
capacitaron 1.700 personas.



PY Los talleres se difundieron tanto en medios

de comunicacién a nivel local y nacional
como en el sitio web de la EAE.

2. Acciones de capacitacion en
regiones: Talleres de EAE

En 2011 se diseiié un plan de capaci-
tacion en EAE para profesionales de los
Gobiernos Regionales, Secretarias Regio-
nales Ministeriales Sectoriales y de mu-
nicipios de regiones en temas conceptua-
les, metodoldgicos y reglamentarios, con
el propodsito de otorgarles los conocimien-
tos necesarios, especialmente en relacion
a la aplicacion del instrumento.

El primer taller de EAE se desarrolld
en Punta Arenas durante los dias o5 y 06
mayo de 2011y fue inaugurado por Gerald
Hatler, Primer Secretario, Jefe de Seccion
Cooperacion, y Susana Agliero, Oficial de
Proyecto, ambos de la Delegacion de la
Unién Europea (UE) en Chile.

Los talleres, que abarcaron todas las
regiones del pals, se difundieron tanto en
medios de comunicaciéon a nivel local y
nacional como en el sitio web de la EAE.
Un ejemplo de ello fue un inserto publi-
cado en el diario La Tercera que destacod
el inicio de las capacitaciones en EAE en
regiones, gracias al aporte de la Uni6n Eu-
ropea al proyecto “Apoyo a la Evaluacion
Ambiental Estratégica en Chile”.

Finalmente, se capacitaron mas de
1.700 personas en 15 regiones. El pro-
grama culmind el 12 de agosto de 2011
en Santiago en un encuentro masivo que
contd con la participacion del Subsecre-
tario del Medio Ambiente, Ricardo Irarra-
zabal; la SEREMI del Medio Ambiente de
la Region Metropolitana, Jéssica Mualim;
Gerald Hatler, Primer Secretario de la
Union Europea; Daniel Escobar, Jefe del
Departamento de Desarrollo Regional de
SUBDERE vy Claudio Orrego, Alcalde de Pe-
falolén

Ademas, se desarrollaron dos talleres
ciudadanos en la ciudad de Santiago y
Valparaiso donde participaron centros de
estudios, ONGs, y consultoras.

La inducciéon de este primer ciclo de
capacitacion fue realizada por el equipo
EAE, encabezado por el Jefe de la Uni-
dad, Juan José Troncoso, en conjunto con
el Departamento Juridico del Ministerio
del Medio Ambiente.
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Cuadro 1: Fechas de talleres EAE realizados

REGION FECHA LUGAR
Arica y Parinacota 04 y o5 de agosto Arica
Tarapaca 28 y 29 de julio Iquique
Antofagasta 21y 22 de julio Antofagasta
Atacama 14y 15 de julio Atacama
Coquimbo 07 y 08 de julio La Serena
Valparaiso 30 y o1 de julio Valparaiso
Libgrta'dor General Bernardo 23y 24 de junio Rancagua
0’Higgins
Maule 16 y 17 de junio Talca
Biobio 09 y 10 de junio Concepcion
Araucania 02 y 03 de junio Temuco
Los Rios 26 y 27 de mayo Valdivia
Los Lagos 19 y 20 de mayo Puerto Montt
Aysén 12 'y 13 de mayo Coyhaique
Magallanes y Antartica Chilena 5y 6 de mayo Punta Arenas
Metropolitana 12 de agosto Santiago
Metropolitana (Taller ciudadano) 18 de junio Santiago
Valparaiso (Taller ciudadano) 20 de julio Valparaiso




En tanto, entre el 9 y 10 de noviembre
de 2011 se realizd en Santiago la jornada
de capacitacion para los Encargados Re-
gionales de EAE. En la ocasidn, los profe-
sionales de las Seremis MMA recibieron
capacitacion en elaboracion y revision de
Informes Ambientales.

Finalmente, debido a la amplia nece-
sidad de formacion en EAE, se coordina-
ron dos asistencias por videoconferencia.
La primera, durante noviembre, se efec-
tud con los equipos de las Divisiones de
Planificacion y Desarrollo Regionales del
pais, que desarrollan la Zonificacion del
Borde Costero (ZBC) y los Planes Regiona-
les de Ordenamiento Territorial (PROT). La
segunda, realizada en diciembre, consis-
ti6 en un taller de Evaluacion Ambiental
Estratégica aplicada a los Instrumentos
de Planificacion Territorial para los equi-

pos regionales del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo.

Junto con lo anterior, durante noviem-
bre también se realizd en Santiago el
“Curso sobre Evaluacion Ambiental Estra-
tégica (EAE)”, organizado por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y desarrollado con el
apoyo del Ministerio del Medio Ambien-
te de Chile y Espana junto al Centro de
Estudio del Desarrollo (CED), en donde
participd el equipo de la Unidad EAE.

El objetivo del curso fue crear capaci-
dades técnicas en el tema EAE, para lo
cual se contd con la presencia de desta-
cados expositores y especialistas en la
materia, quienes abordaron los conceptos
y la aplicacion de la EAE en los procesos
de decision a nivel de politicas, planes y
programas.
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3. Programa de Pasantia de EAE a Francia e Inglaterra

Con éxito se llevo a cabo el Programa de Pasantia en la Union Europea para el Inter-
cambio de Experiencias en el marco de este proyecto. La pasantia se desarrolld entre
el 15 y 27 de octubre de 2011 en Paris (Francia) y Londres (Inglaterra), y participaron
un total de 12 profesionales de servicios plblicos: Teresa Soffia (Energia), Gonzalo
Guerrero (Segpres), Arlette Levy (Turismo) Claudia Bruna (MOP), Angela Soriano y Jaime
Alcaino (MINVU), Claudia Rodriguez (MTT), Gustavo Labbe (Defensa), Teresa Agiiero
(Minagri), Cristian Mollenhauer, Cecilia Ramirez y Edesio Carrasco (MMA).

Los pasantes se reunieron con autoridades locales, académicos y consultores. Rea-
lizaron visitas técnicas a organismos estatales e internacionales, donde tuvieron la
oportunidad de contar la experiencia chilena e intercambiar conocimientos con repre-
sentantes de las distintas entidades del Reino-Unido y Francia.

El programa contempld, entre otras acciones, una visita técnica al barrio Kings
Cross, uno de los proyectos de remodelacién mas grande de Londres (con un enfoque
en obligaciones ambientales, impactos y mejoras) y un recorrido por el “Greenwich
Nature Park”, construido bajo consideraciones ambientales del “Greenwich Millennium
Village”.

En Paris, en tanto, sostuvieron reuniones en el Consejo General del Medio Ambien-
te y del Desarrollo Sostenible (CGDD) que forma parte del Ministerio de Ecologia, del
Desarrollo Sostenible, de Transportes y de Vivienda, donde les explicaron el contexto
juridico europeo y francés de la EAE; y otras aplicaciones en planes y programas de la
region en la Direccién Regional y Provincial del Medio Ambiente y de la Energia (DRIEE).

También visitaron la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico
(OCDE) donde se informaron respecto a buenas practicas en aplicacion de la EAE, en
el contexto de la cooperacion para el desarrollo.

En el Centro de Estudios sobre las Redes, los Transportes, el Urbanismo y los Edificios
Piblicos (CERTU) conocieron aspectos metodoldgicos y de aplicacién de la EAE en los

Integrantes que participaron en la pasantia.



programas territoriales (planes reguladores entre otros aspectos). De regreso a Chile, la
Camara Franco Chilena para el Comercio y la Industria ofrecié un céctel de cierre el dia
12 de diciembre donde los pasantes compartieron experiencias junto a representantes
de la entidad, la Embajada de Francia y profesionales de la Unidad de Evaluacién Am-
biental Estratégica, encabezados por el jefe de la Unidad, Juan José Troncoso.

Testimonios:

“La experiencia vivida en Londres, Paris y Lyon con expertos y profesionales de primer
nivel mundial en materia de EAE permitira aplicar en Chile correctamente un instrumen-
to sumamente importante para el desarrollo de nuestro pais. No tengo dudas que el
Ministerio del Medio Ambiente y los miembros de otros servicios plblicos que partici-
paron en esta pasantia adquirieron una experiencia invaluable para el desarrollo de sus
politicas y planes futuros”. (Abogado, Division Juridica MMA).

“El camino emprendido en estos paises de alejarse de los conceptos puramente
ambientalistas y ampliarse al concepto de sustentabilidad, me parece fundamental para
la implementacion de la EAE en Chile. Esta vision abre posibilidades de la aplicacion del
instrumento y de integracion mas fluida a los procesos de planificacion que en Chile se
realizan, ya que permiten que la EAE se haga parte integral del proceso de planificacion
y no sea sblo un instrumento de evaluacion externa”. (Claudia Rodriguez, Ministerio de
Transporte).

“La experiencia y mirada de diversos actores y sectores, como el académico, guberna-
mental y consultores, fue muy enriquecedor. Valorable es comprobar que las discusiones
y preguntas que estamos llevando a cabo en nuestro pais estan en el sentido correcto.
Incluso que, en algunos casos, las problematicas y dificultades son coincidentes” (Teresa
Agiiero, Minagri).

Durante la pasantia a Inglaterra y Francia, se realizaron
charlas y visitas técnicas.
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4. Planificacion Programa de Capacitacion en EAE para el Nivel Central

El Centro de Estudios del Desarrollo (CED) se adjudicé la contratacidn de la consul-
torfa para la implementacion del Programa de Capacitacion en Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) para el Nivel Central, dirigido a actores estratégicos y funcionarios
publicos responsables de la aplicacion de la EAE en politicas y planes de los 21 minis-
terios y servicios pablicos vinculados al programa.

Figura 4: Etapas de trabajo

establecidas
Etapa 2
Definicion de contenidos
Etapa 1 y alcances
Puesta en marcha y Plan de
LELE) Etapa 3

Capitulo 2 / Eje 2: Capacitacion y Formacion de Recursos Humanos en EAE

Diseno y desarrollo
del programa

AT EW!
Elaboracion de modulos y
material didactico

Etapa 6
Informe final del Programa

Etapa 5
Ejecucion de la capacitacion




Secuencia/estructura de la capacitacion
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En las sesiones del Comité Técnico se

hacian permanentes balances sobre el I

estado de los procesos de la EAE. En estas ]
mismas reuniones se acordd crear una '
Mesa Intersectorial, una vez finalizado el

proyecto.

111.2 Actividades ejecutadas
durante el afio 2012

1. Sesiones del Comité Técnico y
talleres/reuniones de capacitacion

Durante 2012, el Comité Técnico hizo un
balance positivo de las acciones ejecuta-
das por el proyecto, destacando 1.700 per-
sonas capacitadas. Dicha evaluacion abor-
do el Estado del Arte del Reglamento EAE;
las Guias Metodoldgicas EAE; las capacita-
ciones realizadas y por efectuar; la maque-
ta del Catastro Piblico EAE; la presentacion
del Estudio de Metodologia y las publica-
ciones realizadas por la Unidad EAE.

En las sesiones también se abordaron
los procedimientos EAE en Planes Regu-
ladores hasta esa fecha y las licitaciones
que se debian efectuar como el Estudio
de Impacto del Proyecto, la Memoria y el
evento de cierre del proyecto.

A partir de estas reuniones, se acordd
la creacion de la Mesa Intersectorial para
la EAE al cierre del proyecto, asi como el
envio del documento resumen de Crite-
rios Ambientales y de Sustentabilidad a
integrantes del Comité Técnico.

En el marco de la asistencia que la Uni-
dad EAE entrega a distintos organismos
del Estado, se efectuaron diversas reu-
niones informativas y de coordinacion a
fin de explicar el proceso y metodologias
de la EAE. Entre las instituciones partici-
pantes estuvo el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (MINVU), el Ministerio del
Transporte y Telecomunicaciones (MTT),
el Ministerio de Obras Puablicas (MOP),
la Asistencia Técnica Internacional (ATI),
consultoras, municipios y Gobiernos Re-
gionales.



=

2. Ejecucion del Programa de
Capacitacion en EAE para el Nivel
Central

La capacitacion se ejecutd entre los
meses de marzo y mayo de 2012 y par-
ticiparon aproximadamente 60 personas
de la Regién Metropolitana, a través de
clases presenciales y sistema e-learning.

El pablico objetivo de la capacitacion -
inserto en los 21 ministerios - correspon-
de a tomadores de decision de alto nivel,
funcionarios publicos responsables de los
procesos de planificacion, aplicacion y
acompanamiento como contraparte técni-
ca de la EAE, Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad, autoridades y equipos
EAE sectoriales.

Gracias a este programa, se logrd
generar una vision sobre los alcances
y propositos del proyecto, la aplica-
cion de la EAE a politicas y planes, y
de experiencias internacionales en el
contexto nacional.

La iniciativa permitié también su-
perar una serie de aspectos, como la
escasez de vinculos con el SEIA de pro-
yectos, la falta de aplicacion practica
en Chile, de vision o enfoque comin
de EAE en todo el territorial nacional,
de marco conceptual general de la EAE
y de vision integral y holistica sobre
las consideraciones de sustentabilidad
en el proceso de EAE.

- UE_EBAr
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Cuadro 2: Modulos conceptuales

MébuLOoS OBJETIVOS Y RESULTADOS CONTENIDOS
© Objetivo » Origen y evolucion.
Presentar los aspectos basicos de la EAE: | » Objetivos, ambito de aplicacion y pro-
Médulo 1 su evolucidn, su propdsito, sus alcances, ductos esperados de la EAE.

Implicancias de la

asi como las principales diferencias con
otros instrumentos de gestion ambiental.

» Marco legal e institucional para la EAE
en Chile.

EAE en Chile o Resultados

Comprension de los alcances y significado

de la herramienta.

© Objetivo » Objetivos, ambito de aplicacion y pro-
Mébdulo 2 Presentar los aspectos basicos de la EAE ductos esperados de la EAE.

EAE y Desarrollo
Sustentable

como herramienta que apoya procesos de
desarrollo.

© Resultados
Comprension de los alcances y significado
de la herramienta.

» La sostenibilidad como “key driver”.
» Evolucion y formas de EAE.

» Principios para una buena practica.
» Beneficios y ganancias.

Mbdulo 3

Conceptos y alcan-
ces de la EAE

© Objetivo

Comprender los elementos clave para el
entendimiento de la naturaleza estraté-
gica de los procesos de planificacion y
formulacion de politicas y planes.

© Resultados

» Comprension de las diferencias entre
una decision a nivel de proyecto y una
decisién de politica/planificacion.

» Entendimiento de que la complejidad y
la incertidumbre son aspectos intrinse-
cos de las decisiones estratégicas, y que
a su vez son clave para desarrollar un
enfoque estratégico en EAE.

» Origen y evolucion

» Enfoque estratégico y de impacto am-
biental

» Relacion entre EAE y EIA

» Andlisis de casos

Modulo 4

Procesos de deci-
sion estratégica

© Objetivo

Desarrollar los fundamentos teéricos y
técnicos basicos de un enfoque de EAE
centrada en el proceso de decision.

© Resultados
Comprension de como se desarrolla una
EAE en politicas y planes.

» Evaluacion y facilitacion de la decision
estratégica

» Instrumentos de naturaleza estratégica

» Escenarios

» Gobernanza




Cuadro 3: Modulos de aplicacion

MébpuLos

OBJETIVOS Y RESULTADOS

CONTENIDOS

Médulo g

Bases conceptuales
y técnicas para un
enfoque estratégi-

© Objetivo

Aplicar la EAE a ejercicios y casos
concretos de sectores de planificacion
considerados prioritarios.

© Resultados

» Pasos claves en la EAE

» Gestion de la informacion
» Gestion de la participacion
» Gestion del seguimiento

co de EAE Reconocimiento de pasos clave y
herramientas para el uso practico de
casos de EAE.
Mddulo 6 © Objetivo » Focalizacion del trabajo.

Aplicaciones de
EAE

Desarrollar ejercicios sobre los aspec-
tos principales de la aplicacion de la
EAE.

© Resultados

Aplicaciones practicas a casos de
politicas y planes.

» Analisis de tendencias por factores
criticos de decision.

» Analisis de riesgos y oportunidades.

» Directrices y recomendaciones para
abordar riesgos y oportunidades.
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El Programa de Capacitacion para el Nivel Central fue
valorado positivamente en cuanto a sus contenidos y
metodologia. Los participantes se manifestaron satisfechos
con el curso, indicando que recomendarian el programa en
su entorno laboral.

En los modulos presenciales se entregaron las orientaciones necesarias para el
desarrollo de los ejercicios y se organizaron los grupos de trabajo con un caracter in-
terinstitucional. Los resultados y avances por cada grupo de trabajo fueron discutidos
y validados en sesiones plenarias.

La aplicacion practica de la serie de ejercicios tuvo por objetivo crear habilidades y
aptitudes para el uso del instrumento, con base en un caso piloto. Los ejercicios se
focalizaron en aspectos prioritarios de la EAE, de tal forma de asegurar que los parti-
cipantes fueran parte de los aspectos sustantivos de la evaluacion.

En tanto, el Subsecretario del Medio Ambiente, Ricardo Irarrazabal, valord esta ins-
tancia de capacitacion y puntualizd que “este instrumento puede ser muy eficaz para
la planificacion estratégica que realizan los distintos 6rganos de la administracion del
Estado, por cuanto se deberan integrar consideraciones ambientales y de sustentabi-
lidad en las politicas piblicas que cada 6rgano formule”.

Resultados y evaluacion del curso de capacitacion
© Total de participantes: 60 personas

© Total Directivos:19

© Total Técnicos: 41

o Total alumnos aprobados: 51 (85% del total)

© Total alumnos reprobados: 9 (15%)

Requisitos de aprobacion:

© Cumplir con un 60 % de asistencia a clases.

© Participacion de al menos 2 veces en cada foro a distancia.

© Calificar como aprobados en ejercicios y trabajo final del curso.




Testimonio:

El Ministerio de Obras Piblicas, que esta desarrollando propuestas de politicas sec-
toriales en los ambitos de su competencia, asi como la planificacion integrada a través
de planes regionales con vision territorial y la participacion de actores relevantes, valord
positivamente el desarrollo del curso: “el poder contar con un instrumento como la
EAE nos ayudard a profundizar el pensamiento y la cultura estratégica en la toma de
decisiones, para asi poder entregar servicios de infraestructura que habiliten el desarro-
llo sustentable de nuestro pais”, afirmd Maria Pia Rossetti, Jefa de la Subdireccion de
Planificacion Estratégica de la Direccion de Planeamiento del MOP (Abril, 2012).

Con el fin de fortalecer la intersectorialidad y la coordinacién entre los 6rganos de
la administracion del Estado, el Ministerio del Medio Ambiente impulsd la creacion de
una mesa de trabajo intersectorial para la EAE, integrada por representantes de todos
los ministerios que fueron capacitados y del Comité Técnico del proyecto.

3. Segundo ciclo de capacitaciéon en EAE para municipios regionales

En cuanto al desarrollo de las capacitaciones en EAE destinadas a los municipios y
gobiernos regionales, se ejecut6 un total de 14 talleres en trece regiones del pais, con
el proposito de fortalecer las competencias nacionales ya instaladas en la red nacional
de municipios con Certificacion Ambiental Municipal (SCAM) y las de todos aquellos
municipios que quisieron participar en cada una de las regiones.

Cuadro 4 : Calendario segundo ciclo de capacitacion EAE en regiones

REGION FECHA
Arica y Parinacota 4 de octubre
Tarapaca 27 de septiembre
Antofagasta 13 de septiembre
Atacama 30 de agosto
Coquimbo 16 de agosto
Valparaiso 7 de septiembre
Metropolitana 21y 22 de noviembre
Libertador General Bernardo O’Higgins | 2 de agosto
Maule 8 de agosto
Biobio 28 y 29 de junio
Araucania 8 de noviembre
Los Rios 12 de octubre
Los Lagos 11 de octubre
Aysén 7 de octubre
Magallanes y Antartica Chilena 15 de noviembre
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Eje 3: Desarrollo de Actividades
de Comunicacion y Difusion

Para el eje de Visibilidad y Difusion del proyecto se llevaron a cabo una serie activi-
dades que se detallan a continuacion.

1. Seminario - Taller “Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile: Desafios y
Perspectivas”.

El 20 de julio de 2010 se realizd el taller “Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile:
Desafios y Perspectivas”, como marco inaugural para el proyecto, con participacion de
autoridades, representantes del sector académico, ONG’s y entidades privadas relacio-
nados con el tema ambiental.

El encuentro fue inaugurado por la Ministra del Medio Ambiente, Maria Ignacia Be-
nitez y el encargado de Negocios de la Delegacién de la UE en Chile, Jaime Rubial. En
la oportunidad se presentd el proyecto, dando a conocer la definicion y enfoque de
EAE, los lineamientos generales del procedimiento y experiencias internacionales, y el
sondeo de los potenciales casos pilotos.

2. Programa de Comunicacion y Difusién del proyecto EAE

El equipo local disefié un Plan de Comunicaciones y Visibilidad del proyecto, donde
se plantearon objetivos estratégicos de difusion, buscando convencer y/o concienciar
sobre la necesidad e importancia de incorporar la EAE en Chile e informar los avances
en el desarrollo del proyecto y sus resultados.

En el plan se definieron como piblicos objetivos: autoridades de gobierno, fun-
cionarios del sector piblico vinculados a la tematica medioambiental, ciudadania y
medios de comunicacion.

3. Diseiio logo e imagen del Proyecto

Se trabajo y definié con la ATl la identidad corporativa del proyecto EAE (logo-
imagen). Este trabajo demando la coordinacién y consulta con representantes del area
comunicaciones de la AGCI, la UE y el MMA.

€©valuacion
dmbiental
Estratégica

i Logo EAE
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5. Pagina web

Se efectud el trabajo de disefio y ali-
mentacion del sitio web de la EAE, la que
se encuentra actualmente alojada en el
sitio del Ministerio de Medio Ambiente
(www.mma.gob.cl/eae).

El web se desarrolld teniendo como
punto focal los ejes de trabajo del pro-
yecto, desde los cuales se organizan sus
contenidos:

4. Informativos EAE

Durante este periodo se dio un giro al
envio de informacion del proyecto, dejan-
do de lado los comunicados para pasar a
editar y distribuir el Informativo del pro-
yecto. Este producto fue enviado a todos
los contactos (alrededor de 150 perso-
nas), como también a Comunicaciones de
AGCl, UE y MMA para su divulgacién por
los canales que posee cada institucion.

o Qué es la EAE

© Acerca del proyecto. Contiene informa-
cion acerca de los organos del Proyecto.

© Etapas del proyecto
© Experiencias pilotos
© Capacitacién

© Sala de prensa

o Centro de documentacion.

Para permitir y facilitar la relacion con
una mayor cantidad de puablicos, como
ONG’s, académicos o ciudadania, se ha-
bilitd en la web un link a “Contactenos”,
a través del cual se pueden hacer llegar
-previa inscripcion del usuario- consultas,
solicitudes y otros tipo de comunicacion.
En tanto, las noticias generadas por el
proyecto estan destacadas en la pagina
de inicio y en la seccion Sala de Prensa.

Se capacitd a dos profesionales del
equipo local para la alimentacion y actua-
lizacion de contenidos en la web, la que
quedd a cargo de la profesional de Comu-
nicaciones.



Trafico de visitas sitio web

A inicios de 2012, la Unién Europea so-
licitd un breve analisis del trafico de visi-
tas al sitio mma.gob.cl/eae. De acuerdo a
esto, entre febrero y diciembre de 2011
se registr6 un aumento significativo del
namero de visitas respecto al segundo
semestre del afio 2010. El peak se expe-
rimentd en mayo con un total de 1.029,
manteniéndose una constante poco va-
riable en las cifras mensuales. Lo ante-
rior, coincide con el inicio y difusion del
programa de capacitacion ejecutado por
la Unidad EAE en todas las regiones del
pais, donde se promociond el sitio insti-
tucional.

Respecto al origen de las visitas, ma-
yoritariamente correspondid a usuarios

de Chile, seguido de Espafia. El resto de
los visitantes se registro, en orden de ac-
cesos, desde Colombia, Per(l, Argentina y
México, Venezuela, y Bolivia.

Desde el punto de vista de la duracion
de las visitas, se destacoé la tendencia
favorable, y ascendente, de los usuarios
a permanecer cerca de cuatro minutos
como promedio.

Desde mayo a diciembre de 2011, si-
guié la tendencia de aumento constante
de las visitas, dando cuenta de la buena
recepcion por parte de los usuarios, con
un uso importante en la bisqueda de in-
formacion especializada y de documenta-
cion sobre EAE de manera virtual.
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6. Material e insumos de difusion

Para seguir con el fortalecimiento de la
marca EAE, se actualizé su imagen corpo-
rativa, papeleria y folleteria, incorporando
el nuevo logotipo de Gobierno. Se siguie-
ron los manuales de normas graficas del
Gobierno, Ministerio de Medio Ambiente y
Unidn Europea.

Por otro lado, se disefi6 el material de
difusién (merchandising) para apoyar to-
das las acciones publicas del proyecto,
como talleres y encuentros (pendones,
panel arafa, carpetas, hojas cartas, tar-
jetas de presentacion, lapices, croqueras,
bolsos, CD’s, faldon de testera y dipticos).

i Carpeta EAE
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7. Publicaciones

Se imprimid un total de 1.000 ejempla-
res del libro “Marco Conceptual de la Eva-
luacion Ambiental Estratégica en Chile”,
que fue distribuido a los actores claves
del proyecto y ministerios. Por otro lado,

se disefié y diagramé el cuadernillo “Diag- MASICO CONCEPTUAL

, e ., . DE LA EVALLACION
nostico para la Evaluacion Ambiental Es- AMEBIENTAL ESTRATEGICA EN CHILE
tratégica en Chile”. Ambas publicaciones = 8

fueron, posteriormente, distribuidas en
formato digital a la totalidad de la base
de datos de la EAE (150 personas).

gt g R PR

Durante el afio 2012, la Unidad de EAE -“-
del Ministerio del Medio Ambiente publi- )
c6 y distribuyd la Guia de EAE para Instru-
mentos de Planificacion Territorial, IPTs,
la Guia de EAE para Politicas y Planes, y
los libros de aplicacion de Casos Pilotos
de EAE, las que fueron elaboradas con el e

apoyo de la Asistencia Tecnica Internacio- Entre las actividades de difusién y comunicacién
nal. del proyecto EAE destaca la creacién de:
Todas las publicaciones fueron adapta-

das por el Ministerio del Medio Ambiente, - Imagen corporativa

a partir de los documentos de trabajo en- - Sitio web
tregados por el equipo de Asistencia Téc- - Informativos
nica Internacional (ATI), encabezado por - Merchandising
Rodrigo Jiliberto, Jefe de la Misién de la - Publicaciones

Asistencia Técnica Internacional.
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Se disefid y ejecutd un programa de comunicacion para el

proyecto EAE, que contempld el diserio de imagen corporativa,

elaboracion de material de merchandising y folleteria, el

desarrollo de un sitio web, y de una estrategia de difusion en

medios de comunicacién de cobertura nacional y regional.

8. Evento de cierre del proyecto

El 4 de julio de 2012 se llevd a cabo el
evento de cierre del proyecto en el Cen-
tro Gabriela Mistral hasta donde llegaron
profesionales y directivos de los distintos
ministerios y servicios publicos que se
vincularon con su ejecucion. La jornada
contd con la participacion del embajador
de la Unidon Europea, Jaime Pérez-Vidal,
quien recibi6 un reconocimiento de la
Ministra Benitez por el aporte de la UE
al desarrollo del proyecto, ejecutado exi-
tosamente por el ministerio a través de
la Unidad EAE durante tres anos, bajo la
coordinacion de la Agencia de Coopera-
cion Internacional de Chile (AGC).

En la oportunidad, el ministerio hizo un
positivo balance del proyecto, el cual ha
permitido sentar las bases para poner en
marcha la aplicacion practica de la EAE.

Por su parte, el Jefe de la Unidad EAE,
Juan José Troncoso, destaco las tres lineas
de accion del proyecto que han permitido
desarrollar un marco conceptual y meto-
dolégico para la EAE, la ejecucion de tres
casos pilotos en las regiones de Anto-
fagasta, Aysén y Magallanes; y diversas
acciones de capacitacion y difusion. Este
altimo eje con una exitosa participacion
en cursos sobre EAE, que se impartieron
a mas de 2.000 profesionales y directivos
de los distintos ministerios y municipali-
dades del pais.

Por su parte, la Directora de Planea-
miento del MOP, Vivien Villagran, dio
cuenta de la experiencia piloto en el Plan
Regional de Infraestructura y Gestion de
Recursos Hidricos de la Region de Maga-
[lanes y la Antartica Chilena.

i La Ministra Benitez hizo entrega
de un reconocimiento al
i Embajador Pérez Vidal.



9. Plan de medios: Gestion de prensa

Durante la ejecucion del proyecto se
logré posicionamiento a nivel nacional,
a través de instancias como talleres de
induccion a la EAE en regiones, reuniones
técnicas de casos pilotos, sesiones de Co-
mité Técnico y publicaciones en medios
de comunicacién internos (web-boletin
informativo) y medios de comunicaci6n
masivos (diarios, radios).

Se obtuvo cobertura de medios de co-
municacion masivos luego de desarrollar
acciones de Gestion de Prensa, con un
Plan de Medios asociado. Esto permitid,
primeramente, generar una base de datos
de periodistas del sector medioambiente,
logrando publicaciones en El Mercurio y
Diario Financiero, entre otros.

En general, la prensa destacé la impor-
tancia de la EAE como un nuevo instru-
mento de gestion ambiental, su enfoque
centrado en el proceso de decision mas
que en su impacto y la importancia de
la participacion ciudadana en el proyecto.

La prensa destacé la importancia de la EAE
como un nuevo instrumento de gestion
ambiental, su enfoque en los procesos de
decision y la importancia de la participacion
ciudadana en el proyecto.
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10. Catastro Piblico de Informes
Ambientales de EAE

Con el objetivo de apoyar y transparen-
tar el proceso de gestion de informacion
de los informes ambientales que deban
someterse a la Evaluacion Ambiental Es-
tratégica, se implementd el Catastro P{-
blico EAE en linea, alojado en el sitio web
de la EAE.

11. Consulta piblica propuesta
Reglamento EAE

Entre el 13 y 31 de agosto de 2012 se
desarrollo el proceso de Consulta Piblica
a la propuesta de borrador del Reglamento
para la Evaluacion Ambiental Estratégica,
EAE.

El borrador del Reglamento EAE esta-
blecid las disposiciones por las cuales se
regira el procedimiento de la Evaluacion
Ambiental Estratégica en Chile, en con-
formidad con la Ley N°19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, el que fue
elaborado de acuerdo a las observaciones
realizadas por los distintos ministerios
sectoriales.

Durante el periodo de consulta, cual-
quier persona natural o en representacion
de una organizacion, tuvo la oportunidad
de conocer el borrador del Reglamento
para la EAE y enviar sus opiniones, ob-
servaciones y/o aportes sobre el mismo,
utilizando para ello un formulario que se
publicd en la pagina web del ministerio
www.mma.gob.cl, a través de un banner
identificado como “Consulta Pidblica Re-
glamento Evaluacion Ambiental Estraté-
gica”.

Para difundir la EAE y su propuesta de
Reglamento, el ministerio realizd ciclos
de talleres regionales para capacitar a los
Gobiernos Regionales, servicios publicos y
municipios del pars.

Las opiniones y/o aportes que se re-
cibieron durante la consulta pdblica fue-
ron analizadas en su mérito, para ser
consideradas segln su pertinencia en
la elaboracion del documento definitivo
del reglamento EAE. Las respuestas a las
observaciones se dispusieron en el sitio
web del ministerio al final del proceso.










Aspectos
Administrativos

1. Realizacion de la Mision de Monitoreo del primer periodo del proyecto, por
parte de la Delegacién de la UE.

La Mision de Monitoreo, encabezada por Charles Dixon, se realizd entre el 5y 8 de
octubre de 2010. Las actividades se dividieron en reuniones de trabajo con el e qui-
po local, reuniones y entrevistas con autoridades del Ministerio del Medio Ambiente
(beneficiarios internos del proyecto) y entrevistas con funcionarios y/o autoridades de
otros ministerios, con los cuales se trabajo tanto en casos pilotos como en capacita-
cion sobre EAE (beneficiarios externos del proyecto).

Objetivo del Monitoreo Orientado a Resultados (ROM).

Mantener y, cuando sea posible, mejorar la calidad de los proyectos y programas de
cooperacion a través del suministro de informacion oportuna, independiente y correc-
tamente enfocada, sobre la ejecucion del proyecto.

Resultados esperados del monitoreo

© Asegurar que los proyectos se dirijan hacia los objetivos establecidos, sugiriendo
eventuales ajustes, sin modificar el disefio original.

© Suministrar insumos para alimentar los sistemas informativos destinados a los
Estados Miembros, Parlamento y Consejo de Ministros de la Comunidad Europea

© Capitalizar las experiencias durante la ejecucion de los proyectos para mejorar el
diseno de futuras iniciativas.

2. Traspaso del proyecto por cambio institucional de la Comision Nacional de
Medio Ambiente, CONAMA, a Ministerio de Medio Ambiente.

En octubre de 2010 se produjo el cambio de institucionalidad ambiental en el pafs,
dejando de existir la Comision Nacional del Medio Ambiente, que dio paso al Minis-
terio del Medio Ambiente. El traspaso de informacién hacia las nuevas autoridades
requirié especial atencion, ya que, relevar la EAE y el éxito de las acciones futuras del
proyecto, implicaba un correcto conocimiento y empoderamiento del tema por parte
de las autoridades.

Se trabajo en la preparacion de carpetas y CD con todos los documentos elaborados
por el proyecto, las acciones realizadas, insumos y carta Gantt.

Mision de Monitoreo Internacional del Proyecto.

Entre el 5y el 8 de septiembre de 2011 se desarrolld la Mision de Monitoreo Interna-
cional del Proyecto a cargo de losu Arizkorreta, quien se reunié con los profesionales
de la Unidad, autoridades ministeriales y actores claves vinculados al proyecto.

Dentro del Ministerio del Medio Ambiente, Arizkorreta sostuvo encuentros con
el Subsecretario, Ricardo Irarrazabal; el Jefe de la Division Juridica, Rodrigo Benitez;
miembros del Comité Técnico y la Asistencia Técnica Internacional, entre otros.
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Comentarios
Finales

A la luz de los resultados y las acciones desarrolladas por el Ministerio de Medio
Ambiente durante el periodo ejecutado, el “Proyecto Apoyo a la Evaluacion Ambiental
Estratégica en Chile”, cofinanciado por la Union Europea y el Gobierno de Chile, sentd
las bases procedimentales y metodoldgicas para poner en marcha la aplicacion practi-
ca de la EAE en el pais con entrada en vigencia de la Ley 20.417.

Actualmente, el MMA contindia sociabilizando la EAE en los distintos 6rganos de la
Administracion del Estado. Para ello cuenta ahora con un procedimiento, una propues-
ta de reglamento sometido a consulta plblica, una metodologia plasmada en guias
de apoyo para Instrumentos de Planificacion Territorial y para Politicas y Planes, asi
como con un proceso de capacitacion permanente a 2.200 profesionales y directivos, a
través de talleres en Santiago y regiones, y un catastro piblico de los procedimientos
actuales de EAE, tramitados ante el ministerio.

Es importante destacar que durante 2011 se llevo a cabo con éxito la capacitacion en
EAE para el Nivel Central, donde participaron un total de 6o profesionales entre direc-
tivos y técnicos de los distintos ministerios y servicios pablicos de Santiago, logrando
una alta convocatoria y una positiva evaluacion.

De esta manera, el proyecto ejecutado por la Unidad EAE cierra este periodo, logran-
do uno de sus mayores objetivos: implementar la EAE como nuevo instrumento de
gestion ambiental en los distintos organos de la administracion del Estado, quedando
como futuras tareas el fortalecimiento de la intersectorialidad y del trabajo conjunto
para hacer mas eficaz el procedimiento de la EAE. Este propdsito se puntualiz6 en el
altimo Comité Técnico del proyecto, donde se sefaldé que el ministerio impulsara la
creacion de una mesa de trabajo intersectorial para la EAE, integrada por representan-
tes de todos los ministerios que fueron capacitados y al que se sumaran los integran-
tes del Comité Técnico del proyecto.

Para difundir la EAE, el ministerio implementd diversas actividades focalizadas en
tres lineas de accion: desarrollo de un marco conceptual y metodolégico, la difusion y
la capacitacion en EAE, en coordinacion con el Depto. de Gestion Local del Ministerio
de Medio Ambiente. Ademas del eje de capacitacion, las acciones de la Unidad EAE
se focalizaron en la edicion de las Guias Metodoldgicas para la EAE de Instrumentos
de Planificacion Territorial, IPT, y de Politicas y Planes, elaboradas a partir de los do-
cumentos de trabajo entregados por el equipo de Asistencia Técnica Internacional,
ATI, encabezado por Rodrigo Jiiberto. Dichas publicaciones constituiran un importante
insumo para el trabajo de los municipios, servicios y ministerios, ya que serviran de
apoyo para su implementacion a nivel de Politicas, Planes, Instrumentos de Planifica-
cion Territorial y Zonificacion del Borde Costero.
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Por otro lado, la Asistencia Técnica Internacional también ayudé en la aplicacion
practica de la EAE que se materializd en el desarrollo de tres experiencias pilotos en
las regiones de Antofagasta, Aysén y Magallanes. Gracias a estos pilotos, se elaboraron
recomendaciones y propuestas de como implementar la EAE en Chile, denominados:
“Plan Ciudad Modelo Transporte Urbano de Antofagasta”, en convenio con el Ministe-
rio de Transportes y Telecomunicaciones; “Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU)
de la Region de Aysén”, en convenio con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo vy el
“Plan Regional de Infraestructura y Gestion de Recursos Hidricos de la Region de Ma-
gallanes y la Antartica Chilena”, en acuerdo con el Ministerio de Obras Piblicas.

Finalmente, se creo el Catastro Pablico EAE, que surgid con el fin de transparentar y
apoyar los procedimientos de gestion de informacion de los informes ambientales que
se sometan a EAE, y al que cualquier persona puede acceder a través de la plataforma
http://www.mma.gob.cl/eae.
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