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w5 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
el o ESTUDIOS DE LEGISLACION AMBIENTAL

-

ST S SR Jen 1 .
~
-

TR T DIVERSIDAD BIOLOGICA L
' - W IDENTIFICACION Y DIAGNOSTICO PRELIMINAR DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO APLICABLE ALA PROTECCION DE LA D]VERSIDAD BIOLOGICA

"Estudios de Leglslacmn Ambiental” entrega mformacmn sobre la normativa wgcnte en materias

7 __ ambientales. Presenta en forma parcial los resultados de trabajos de investigacién juridica

- Y desarrollados por CONAMA, en el contexto del Proyecto CONAMA/BIRF "Proyecto de Desarrollo

~de Instituciones del Medio Ambiente". Persigue difundir la legislacién aplicable en dreas

ambientales prioritarias, a fin de generalizar su conocimiento 'y aplicacién, habitualmente

circunscrito a sectores reducidos. Asimismo, su difusién se orienta a mejorar las capacidades -

.criticas frente a esta normativa, facilitando los procesos de ajustes y mejoramiento a los que se

estima debe ser sometida durante los préximos afios, para racionalizarla, simplificarla y finalmente,
transformarla en una herramienta eficaz para implementar las politicas ambientales.” '
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I A P ) El presente documento md:vzduahza y
analtza sistematizadamente,’ lo mds relevante de la legzslacwn referida o atingente a. la

protecc:on de la biodiversidad. La informacién que se consigna en él reproduce parcialmente -

los contenidos del Estudio "Estmtegta legzs[at:va para la proteccmn de la Diversidad -
Bwloglca ejecutado 'para CONAMA durante 1994 Ay ro o

y52 i [ -

De all; que ‘como primera prevencwn, debe senalarse que la leg:SIac:on contemda en el
trabajo puede haber sufndo algunas variaciones entre la época del andlisis (1994) y la de

‘esta publicacidn, funddmentalmente por la dictacién posterior de normas que por lo mismo -
" no estdn incluidas ‘en ella. Tal es.el caso, en lo mds ostensible, de la nueva Ley de- Caza

~ publicada en Diario Oficial de 27 de’ septtembre de ]996 texto que sustituyé a la léy antzgua
~manteniendo su numeracion. La segunda en cuanto a’'que este documento tiene por objeto.
- dar a conocer el marco jur:d:co mds relevante para la protecc:on de la’ btodwers:dad

B mcluyendo a la vez _]MICIOS crmcos emmdos por el autor del trabajo que Ie sirve de base..

e o/ ) : ; {
En efecfo, de f_a denominacién del trabajo, se desprende que posee el cardcter de un
documento de trabajo, susceptible, por lo mismo, de ser rectificado y adicionado a todo lo
largo de su extens:on No debe perderse de wsra sin embargo, que, en lo que ‘contiene de
aprec:aczones criticas, 'no pretena’e representar otra opmmn que la de su autor sin

comprometer necesarmmenre la poszczon mstituc:onal de CONAMA _ _’ g o

Poa'ra llamar la atencmn que el documento omita hacerse cargo .de un niimero tmportante
de textos juridicos usualmente :dennfzcados como pertlnentes a la problemattca de la’
protecczon Jjuridica de la dwersr.dad bioldgica. Ello obedece a varias razones. La primera,
y de mayor peso tiene que ver con la convwcmn que manifiesta el autor del trabajo en el
sentido, que el perfecc:onamzenta de la normanva aplicable a la materia debe ser buscado
de la manera mds simple, realista,, comprenszble y bdsica que se pueda lo que implica
pastular que debe actuarse sobre los textos juridicos de mayor poder multiplicador situados
‘€n los estratos fundantes de la ptramlde normativa, tras lo cual debiera producirse,

“automdticamente, un efecto de rebalse que permeara a los restantes componentes de la -

estructura preceptiva. La segunda de estas razones. tiene que ver con el acotamiento del .
trabajo, para fmes operativos, a partlr del cual se excluyo del andlisis lo relacionado con
la diversidad genettca con los microorganismos, y, en lo estrtctamente normativo, excluyo
también, lo relaczonado con. las regulaciones emanadas de meras' resolucwnes
admmzstratwas ' ! '




~sobre Bases Generales del Medio Ambzente No se comprendid, por lo tanto, lo- relacwnado ;

}

Estos acotamientos surgieron, en. primer-lugar, de la exprestonA "diversidad blologtca
entena’zda de acuerdo con la definicién de la letra a) del art:culo 2° de la Ley N° 19.300,

con la diversidad genética. Aunque la referzda definicidn, en su alcance mds amplio, resulta

o comprenswa de la variabilidad de los mzcroorgamsmos - en cuanto constituyen organismos

‘vivos -, el trabajo tampoco se hizo cargo de su problemattca espectfzca por desbordar los
)
objet:vos de su real:zacwn : ey

. Y . - : ’ =
3 ; . Loy B

Por otra’ parte la normanva mternac:onal relaczonada con la proreccwn de los ecos:stemas
‘antdrticos ha dado lugar a un sinnimero de regu[ac:ones y de recomendacmnes
acentuadamente casuisticas, cuyo campo de aplicacidn trasciende, las mds ‘de las veces,

los limites geografzcos del Territorio Antdrtico Chileno. En este dmbito, el trabaja abordd -

's6lo el andlisis del texto de los convenios internacionales asocmbles a la conservacién de
la flora y ala fauna antarttcas que “han s:do suscrttos ba rattfzcados por nuestro pazs

- r, < >
. 5 , - . i 25
L,

La anterwr atena’:da el objetzvo central cual fue abordar la la Ieg:slac:on sectortal
"vigente". “Por lo_mismo, . se excluyo el "Convenio sobre la Diversidad Biolégica" suscrito
el 5 de junio de 1992, en Rio de Janeiro, con ocasién de la celebracién de la Conferencza
de las Naciones Uma'as sobre el Medio Ambtente y el Desarrollo- (CONUMAD) el que durante
la época del anal:s:s se encontraba ala espera de ser rartfzcado paor el Congreso Naczonal
por lo que no. revestia el cardcter de narmat:va "vigente". ‘ - o
. : ‘ i A "

N -

Las expresiones "legislacién vigente sobre diversidad biolégica”, "legzslaczon sectorial” u
Jotras que utilicen la palabra leg:slac:on - se entendieron comprensivas no solo’ de la

‘normativa legal propiamente tal, smo tambzen de la normativa de rango meramente :

reglamentarzo que opera como complemento ‘de los textos legzslatwos sometzdos a estudio,

! 7 5 .
¥ - = 3 L ==

lo que Imphco dar al vocablo ”legtslacmn ‘un alcance lato T o :

\= .
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" ¢ Ibidem, inciso-segundo

-~ - 2 il |

IDEN TIFICACION Y DIAGNOSTICO PRELIMINAR
DEL ORDENAMIENTO J URIDICO APLICABLE A LA
PROTECCION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

) I

1.1 Constitucién Politica de la Repﬁb’lica-_,-
i , rORY = {

1.1.1. La Constltucmn Politica de la Republlca carece de toda referenc;1a exphclta a la diversidad

blologlca Solo alude aella, en forma indirecta, al i imponer al Estado el deber constitucional
de "tutelar la preservacién de la- naturaleza"‘, al disponer que la ley podré establecer

‘restricciones espemflcas al ejercmlo de determinados derechos o llbertades para proteger -
el medio ambiente"?, y al sefialar como uno de los contemdos de la func1on social de la -

propledad lo que se encuentre ex1g1do por la conservacwn del patnmomo ambiental"?.

<! Y

- Este tratamlento normatxvo contrasta con el dlspensado a los componentes amblentales

mlnerales e h1dr1cos respecto de cuyo dormmo y aprop1acmn existen normas espemflcas
{ . :

. bienes", con la sola exce cién de a uellos " ue‘la naturaleza ha hecho comunes a todos
qu

-los hombres o que deban pertenecer ala Nacibn toda y la ley lo declare as{"®, lo que abre
pasoala pos1b111dad de adqmrlr la propledad de’los componentes de la d1vers1dad blologma'

de conformidad con las previsiones generales del derecho comiin aphcables en materia
de adquisicién del dominio, salvo restricciones que se 1mpongan a estos respectos mcdlante
' la dlctac1on de leyes de quorum callflcado cuando asf lo exija el mteres nac:lonai‘i
: La 'Constitucién , por otra plarte' asegura a todas las pﬁérso,nas "el dé'réc‘ho a desarrollar
cualqulera actividad econémica que no sea contraria a la moral, al orden pubhco oa Ia
¢ segundad nacmnal" respetando las normas legales que la regulen

’

1At 19 8% % ‘ A - DN T
2 Art. 19 8°), inciso segundo ‘ 8 !
"3 Art. 19 249, inciso segundo b )

i Art. 19 10°), incisos sexto y final, respecnvamente

S Art. 19 23°), inciso primero 3 5

7 Art. 19 21°), inciso prirﬁero

Consagra, ademés, la Cohstithcién, la libert'ad"para' adquirir el do_min‘id "de toda clase de




Estudios de Legislacidn Ambiental

1.1. 2 El balance y concordancia de estas dlsposw]ones deja de mamflesto que la salvaguarda
en partlcular de la d1vers1dad bxologlca constltuye un ob]etwo ajeno ala Constitucwn de

; 1980... - - FE P ' <

1.2. Cédigo Tl

N

k 2 1. Las escasas referenc1as del Cod1go Civil a la flora y a la fauna se 1nsp1ran en un enfoque

eminentemente patrimonialista del todo ajeno a cualquier prop051to asociable a la proteccion.

Jurldlca de la dwersxdad biologica.
No se concilia, por e)emplo sino més bien repugna a una percepcmn moderna del medio
amblcnte que los ejemplares de la fauna silvestre sean considerados res nullius, es
decir, bienes que "no pertenecen a nadie", y que pueden, por lo mismo, ser adqumdos por
cualquler persona mediante el solo acto de aprehenderlos materialmente con la intencién
de apropiérselos; aparte et hecho que el calificativo de "bravios o salvajes" que el cddigo
, da a los especimenes de la fauna’ silvestre®, comporta una connotacién de riesgo o, cuando
-~ menos, de antagonismo con el hornb_re, que, ciertamente, no favorece su conservacién.
'__Para revertir lo anterior, la ley podria_proclamar el dominio piiblico del ﬁstado sobre la
 fauna silvestre, como lo ha hecho, por lo demés, de diferentes maneras, con las sustancias
. minerales®, y con las aguas'’. Una vez constituidas las "concesiones mineras" o los
- "derechos de aprovechamiento de aguas” “el titular de estos derechos se convierte en
propietario de los mismos y goza, para su resguardo, de la plenitud del amparo que la

- Constitucién dispensa al derecho de dominio. Mientras no se constltuyen estas concesiones _ -

o derechos, sin embargo, los minerales y las aguas permanecen sujetos al dominio piblico

del Estado, sin que puéda,decirse de ellos, por lo tanto, que no pertelllecén. a nadie.
‘ A diferencia del dominio prlvado este dominio pubhco no facultarfa al Estado para usar
gozar y disponer, privativay excluyentemente del patrimonio faunistico silvestre. Tendria
“este dominio, por el contrario, el solo y ‘particular cardcter de un derecho emmente 0
subsidiario, del que se desprenderfa, por operaci6n del modo d€ adquirir ' ocupac16n““ el

dominio privado de los espec1menes cuya caza, captura o pesca se encuentre legalmente_

' permmda .

v

3 Art 608

9 Art. 19 24°), inciso sexto, de la Cpnsmucuﬁn Pnlmca de la Repiiblica
19 Arts. 595 del Cédigo Civil y 5° del Cédigo de Aguas

1! Regulado en el Titulo IV del Libro II del Cédigo Civil *
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/ ) S TR ’ - .

. - "

EIlo permitma ‘por una parte mantener una rclacmn excluyente de toda pretensmn sobre

a fauna silvestre que no se funde en-la operacién de dicho modo; y, por otra, Justlfxcana

“la’ vuelta al dominio del Estado de los atnbutos inherentes al dominio privado sobre lar

fauna silvestre, una vez ext1ngu1dos estos atributos por las causas que la ley tendria que

. ocuparse de sefialar, a objeto que, supuesto que sobrevivan a estas causas, los especimenes
- cazados, capturados o pescados puedan ser objeto de nuevos actos de adql.IlSlClOIl por

1

ocupacién.

Un cambio semejante de régimen, que no ofrecerfa mayores dlflcultadcs respecto dc la
‘fauna silvestre, si las ofreceria, en cambio, supuesto que se tratara de hacerlo extenswo '
a la flora-silvestre, por cuanto la propiedad de la flora, a diferencia de lo que ocurre con
~la propledad de la fauna, accede en nuestro derecho al dominio del suelo al que adhlere
(lnmuebles por adherenma) por el solo rmmsterlo de la ley'?, sin que existan tierras por
S . otra parte, que estando S1tuadas dentro de los’ hmltes territoriales, carezcan de duefio',
o b
1.2.2. Laimplementacién de una propuesta sémejante 'Supondrfa efectuar profundos cambios en’
- laregulacién del modo de adqumr ocupacmn - mediante el qué se édq’uiere'-el dominio,
-enla actualld/ad de los animales cazados, pescados o capturados - particularmente en
v - cuanto, como se. ha-mencionado, este modo de adquirir parte actualmente del supuesto
basico ‘que se estd animales brav1os que no pertenecen a nadle !
" No debe perderse 'déj’viSta con tddo que una reforma semejante, por exigencia
B constltucmnal solo podrfa llevarse a cabo por medio de la dictacién de una ley de quérum

cahf:cado“‘

"

e N A S, o -

- 1.3. Ley N° 1_9.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente'’ v ey
4,84 La Ley N° 19 300" ha sentado las ‘bases generales para la proteccnon Jurldlca de :la

diversidad blologlca”’ Exhibe, no obstante este cuerpo legal, algunos vacms ‘que podrlan
- subsanarse ‘ : g -

2 Arts. 569 y 643 del Cédigo Civil ‘

-1 An. 590 del Cédigo Civil = - g S ' .
" Art. 19 23°), inciso segundo, de la Conslilucién Politica de la Repiiblica
13 Lt:y N° 19.300, pubhcada en el D.0. de fecha 9 de marzo de 1994

5 Arts. 2“a)yn) 32, 34, 37 y 41 al 44 :

13
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1.3: 2 Su artxculo 10, por ejemplo que sefiala los proyectos y act1v1dades que deben someterse
al sistema de evaluacmn de impacto ambiental, no incluye lo relacionado con la introduccién”
al pais de especunenes vivos de flora o fauna exéticas; ni, tampoco, lo relacmnado conel
traslado dentro del territorio nacional, de espemmenes vivos de flora o fauna nativas
ajenos a la composicién de los ecosistemas a los que son llevados, lo que, en el caso de -
.los ecosistemas insulares, por-ejemplo, ha’ dado Iugar practlcamente sm excepcmnes a
graves desequilibrios ecologlcos ; e, Ry ki
Iguales vacios se advierten en materia de internacién al pais de material de mu]t1phcac1on
es decir, de semﬂlas frutos, plantas o partes de plantas destinados a la reproduccron'_
vegetal; en materia de aplicacién masiva de productos quimicos en zonas rurales alejadas
de los centros urbanos;.y en lo que se refiere a la instalacién de estab]emmlentos en

‘_genera] en los que se lleven a cabo mampulacmnes genetlcas

)
P — ol - —

La

“1.3.3. El articulo 11 de la ley, por lo .der'nés 'que sefiala los criterios que deben ser tomados en

cuenta para discernir si lo que debe presentarse a la autoridad es una 51mple "declaracién
" de impacto- amblental" o un "estudio de: impacto ambiental”, no exige, al ‘menos
explicitamente, tomar en conmderacxon los efectos prewmbles de las actividades
proyectadas sobre la conservacién de.la diversidad biolégica. Solo hace cuestién,
“genéricamente, de "los efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los-
* recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire"", y, espec1f1camente de "la
localizacién préxima a (.. ) areas protegidas susceptlblcs de ser afectadas P

~ . \

1.3.4. Por su parte, el articulo 35 considera la posibilidad de establecer dreas silvestres protegidas
"de propiedad privada", debiendo esperarse, para emitir juicios acerca de su operatividad,
a lo que establezca el reglamento que habrd de dictarse a estos respectos'’.

¢

v

1.3.5. Otro tanto cabe decir en materia de clasificacién de las especies de flora y fauna silvestres
" de acuerdo con su diferente estado de conservacién?, y en lo relacionado con la dictacién -

de normas secundarias-de calidad ambiental®', materias, ambas, de alto interés para la
“proteccién juridica de la biodiversidad.’ " -

17 Jetra b)
'® letra d) ‘ ) .

% inciso final _

% Art. 37 : ' ) ' S ,
2Art. 32 ' -
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-Sin embargo, en lo que se reflere a la. conservacién de los recursos genéticos, la Iey,rl
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guarda silencio acerca de las especxes ehdemlcas del acervo floristico y faunistico

- nacional, pese a que son estas especies las que’ parecen revestlr a estos respectos la

mayor 1mportan01a comparatlva

El proyecto de ley sobre recuperacién del bosque nativo y de fomento forestal, en tramita’
en el Congreso Nacional precisa lo que debe entenderse por "especie en pehgro por.

"especie rara" y por"especie vulnerable", sobre lo que nuestro ordenamlentOJurldlco carece
actualmente.de definiciones??; La'misma iniciativa legal consulta un procedlmlento para
establecer la némina de las espec1es nativas de flora y fauna que se encuentren en tales

categorlas a cuyos fmes agrega la exigencia que dicha némina incluya una relacién de
las dreas de bosque nativo, formacmnes xeroflticas o matorral nativo que constituyan

1.4,

1.4.1.

hébitat relevanté de cada una de d1chas especies, asi como un repertorio de los ambientes
naturales escasamente representados en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas’

del Estédo?, materias, ambas, de alto interés para la proteccién de la diversidad biolégica. -

W : L
.

" = ‘ LA : R 2 '4. ! 4

Ley N“ 18.362, que crea un Slstema Nacnonal de Areas Stlvestres Protegldas del
Estadoz“

=

Cualquiera sea la estrategia que se adopte en definitiva en materia de proteccién juridica
‘de la diversidad biolégica, ella tendrd que hacerse cargo de zanjar la situacién anémala

que afecta'a la vigencia de la Ley N°-18.362, que crea el Sistema Nacional de Areas

*Sllvestres Protegidas del Estado, puesto que esta ley, a diez afios de su promulgacmn

permanece sin entrar en v1g0r ya® W FN TS

g I KA ¥, o . . i

Esta situacio’ﬁ _afécta'el 7pleno cumplimiento de la Ley N° 19.300, sobré Bases Generales
del Medio Ambiente, en el‘sentido que "El Estado administrard un Sistema Nacional de

_Arcas Silvestres Protegidas (...) con el objeto de asegurar la diversidad biol'égica, tutelar

la preservacién de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental"?. Incide también

en la aplicacién de lo estipulado en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, de 1992, en ™

; PR L
{

22

23

24

ZIA

Se alud

e al "Proyecto de Ley de Recuperacién del Boéquc Nativ-o y de Fomento Forestal", Art. 2° nimeros 17), 18) y 19),

respectivamente (Cdmara de Diputados, Boletin N°225-01, Segundo Informe).

Ver nota precedente, Art. 45 incisos primero, segundo y tercero.

Ley N°
rt;" 34

18.362, publicada en el D.0. de fecha 27 de diciembre de 1984

15




-Estudios de Leg-l'siac:-'én A;nbiemal

/

orden a que "Cada Parte Conti*atante en la medida de lo posible y'segﬁn proceda"}i)
Establecerd un _sistema de dreas protegidas o dreas donde ‘haya que tomar ‘medidas

espcmales para conservar la d1ve1'31dad blologlca (: )"2‘5 L 4

y p: ! %
4 iy . o -
i 4 .

'La Ley )y 18.362 adolece de aIgunas impe'rfe'cci‘ones'y vacios que pasar a mencionarse.

™ ark f e

1.4.2. Su definicién de "categoria de manejo"?, por ejemplo, se circunscribe a los tipos de dreas
protegidas de que hace mencién la"Convencién para la Proteccién de la Flora, la Fatina g
"y las Bellezas Escénicas Naturales de América"?, y no da cabida a unidades tales como
los "santuarios de la naturaleza"?, las "Zonas hiimedas de importancia internacional"®, y
las "formaciones geoldgicas y fisiograficas"?, que quedan marginadas del Sistema Nacional
" .de Areas Silvestres Protegidas del Estado. De conformldad con su texto, en efecto, dicho -
51stema solo comprende las "reservas de reg;ones v1rgenes los ,parqucs nacionales”, losi'
monumcntos naturales y las "reservas. nacmna]es"?'2 o e % ) o g
.\’ \f : e ‘ AR E __-7 ;‘_ v L -
Podria dudarse, en cambio, que deban formar parte del Sistema Nacional de Aréas
Protegidas del Estado, los " parques marlnos y las & "reservas marmas , por causa de la  ~
espemahdad de su ub1cac1on geograflca ' ' '

— v v X

»

1.4.3._El concepto de "monumento natural"®, por otra parte, no guarda la debida correspondencia .
"~ con el contenido en la mcnciohada "Coﬁvencién para la Proteccién de la Flora, la Fauna y iy e
las Bellezas Escénicas Naturales de An’xérlca"34 en cuanto el concepto que da la ley no -
menciona el caricter "inviolable" de esta categoria de manejo, ni,hace cuestién, tampoco
de la " proteccmn absoluta de que es merecedora i

e’

% Are. 8° o

-Art. 2° ' . 4 e e . . :

2 Convencidén para la Protecmén de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América, promulgada por D.S.
N° 531, de 23 de agosto de 1967, del Ministerio de Relacmnes Exterlores pub]lCﬂdO en el D.0. de fecha 4 de octubre del
mismo afio. 4

2 Art 31 de la Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacmnales publlcada en el D. 0 de fecha 4 de febrcro de 1970. ) ’ (

20 Convencmn sobre Zonas Himedas de Importancia-Internacional especialmente como Habitat de las Aves Acuiticas, .

" promulgada por D.S. N° 771, de 4 de septiembre de 1981, del Mlmsler:o de Relaciones Extenores, publicado en el D.O.
de fecha 11 de novtembre del mismo afio, Art. 2. . : £

3 Convencidén para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, promulgada por D.S. N° 3. 056, de 18-de
diciembre de 1979, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el D.0. de fecha 16 de.enero de 1980, Art. 2° LY

v

P o L ; : ' . : : =y
_3 Arts. 6° y 36" ) ] " : E
* Convencién para la proteccién de la Flora, la. Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América, Art. I 3.
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1.4.4. La ley dlspone que las unidades de manejo serdn creadas, alteradas 0 rec1a31f1cadas

1.4.5. Una situaéién.regulada por el Cédigo de Mirnerfa‘, ﬁue la ley en comento no aborda .

mediante sendos decretos supremos expedidos por intermedio de los ministerios que.
sefiala’s, agregando que la pérdida de su ‘condicién de tal quedara su_|eta a igual
" procedimiento adm1n1strat1vo36 En 16 que se refiere, especxflcamente “a los parques
nacionales, este régimen se encuentra en abierta pugna con lo dispuesto por la "Convencién
para la proteccién de la flora, la fauna y las bellezas escénicas natura]es de América",
orden a que los limites de los parques nacwnales no seran alterados ni enajenada parte
aiguna de ellos "sino por accién de la autorldad ieglslatlva competente"” Como se dird

 'mds adelante, a igual contradiccion da lugar lo preceptuado al respecto por el Decreto -

Ley N° 1.939, de 1977, sobre adquisici6n, administracién y disposicién de bienés del
Estado®, el cual, aunque derogado en esta parte por la Ley N° 18.362, continda rigiendo,
al menos mientras este tiltimo cuerpo legal mantenga suspendida su entrada en vigencia.

\ s

- 4 !

derechamente - si en forma indirecta -, es la relacionada con la posibilidad de ejecutar
labores miineras al interior de los parques nacionales, reservas nacionales o monumentos
naturales. Dicho cédigo no prohibe ejecutar estas labores sino regula su procedencia,

solamente, disponiendo que para llevarlas a cabo se requiere contar con permiso del

intendente respectivo®®, Mds adelante, sin embargo, restringe el dmbito de aplicacién de
esta exigencia a los casos en que los parques, reservas o r_nonurn'critos hayan sido declarado

tales "expresamente para efectos mineros"*’, de manera tal que, a falta de esta declaracién

_expresa, no se precisa contar con dicha autorizacién administrativa.

~ Se hace primar, en otros términos, el interés minero, que es un interés eminentemente
comercial, por sobre el interés ambiental, contraviniendo, de paso, la dlsposmmn de la
“Convencwn para la protecclon de la flora, la fauna y las bellezas escénicas naturales de
Amerlca segin la cual las riquezas existentes en los parques nacionales "no se explotardn

* con fines comerciales' "4, asi como sus disposiciones en el sentido que los monumentos
naturales deben ser considerados "inviolables", excepto - taxativamente - para la realizacién

de investigaciones mentlflcas debidamente autorizadas, o para efectuar mspeccmnes '

gubernamentales‘“"
\

a5

36

37

38

1

40

42

Art

Art. :
Convencién’para la prolecc;on de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América Art III, inciso

. 8°, inciso primero

10 : o "

primero
D.L. N° 1.939, pubhcado en el D.0. de fecha 10 de novnembre de 1977, Art. 21.

AT T
. 17, inciso peniltimo

Convencion para la proteccnén de la flora, la fauna y las bel]ezas escénicas naturales de América, Art. III, inciso primero

Ibidem, Art. I 3.

17
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1.5.

' respectwa lo permlta s

El tratamlento 1nd1rect0 de esta situacién por la Ley N° 18 362 resulta de lo- prescrlto en .
el sentxdo que "los bienes provenientes de reservas virgenes, parques. nacionales y-
monumentos naturales no podran ser comercializados"*, asf como de lo dlspuesto en orden
a que "en las unidades de manejo no se podran ejecutar obras, programas o actividades
distintas de las contempladas en-sus respectwos planes de manejo"#. Excepcionalmente
--agrega la dlsposmlon el Ministerio de Agricultura, mediante decreto supremo fundado
en razones de interés nacmna] podra autorizar la ejecucién de determinadas obras,
programas o ‘actividades", en cuyo caso los interesados -en llevarlos a cabo "deberdn
presentar, Junto con su solicitud, un estudio de 1mpacto ambiental"*, >

v ~
p 1 . =

En analogo sentldo discurre la Lcy N°19.300, sobre Bases Generales del Medlo Ambiente,

aunque en términos considerablemente mas amplios, al exigir la reallzacmn de un
“procedimiento evaluatorio de impacto ambiental "para la ejecucién de obras, programas 0
actividades en parques nacmnales reservas nacxonalcs monumentos naturales Teservas

de zonas v1rgenes santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en

cualesquiera otras dreas colocadas baJo proteccion of1cm1 en los casos en quela leglslacxon
"46 ’ i X i 1 . 2

¥ # g

y\ e

Ley N° 4.601, sobre Caza® = 5 I i

Nota del Editor: El Estudio en el que se(sustgnta esta publicacién discurrié en este
apartado en base al texto de la primitiva Ley N° 4.601, de 1929, analizando en forma
paralela el proyecto de ley que modifica la Ley 4.601, Boletin N° 225-01, en la versién
cprrgspoi}aiehte al Primer Tramite Constitucional. Sin embargo, con fecha 27 de septiembre

de 1996 se publicé en el Diario Oficial la Ley-N° 19.473, que "Sustituye Texto de la Ley

‘N°4.601 sobre caza, y articulo 609 del Cédigo Civil" (manteniendo su numeracién). -

Exstas'-nue_'vas regulaciones dejan obsoleto el andlisis abordado inicialfgente en el Estudio,
en el texto legal modificado como en el proyecto de ley -versién correspondiente al Primer

 Trémite Constitucional--el que hasta su aprobacién final sufrié también diversas

modlflcamones Lo anterior ha obligado a eliminar los parrafos referidos a la ley N° 4.601
primitiva. Igual supresién se formulé respecto del andlisis de su reglamento, Decreto

' Supremo N° 133, de 1992, parrafos 1.7. y_1.8. del Estudio*®. Ambos textos serdn abordados - -

43

45

Art. 25, inciso final
4 Art

. 32, inciso primero

Art. 32, incisos segundo y tercero d R 8

4 Ley N° 19.300, Art. 10 p)

a

48

Ley N° 4.601, Sobre Caza, pubhcada en el D 0. de fecha 1° de julio de 1929
D.S. N° 133, de 4 de Jumo de 1992, del Mmlsteno de Agncultura publicado en el D.0. de fecha 9 de marzo de 1993

18
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en forma especifica- més adelante formulandose por ahora un llamado a cons1derar su

: relevanma en materia de, proteccmn de la blodlver51dad ’

L Loy

)

Ley N° 18. 892 Ley General de Pesca y Acmcu]tura“9

1.8. 1 Pese a su modernldad la Ley General de’ Pesca y Acuxcultura no escapa a las criticas

o mtroduccxon al pais de espeCIes ammales exdticas.

que se vienen formulando al ordenamlento juridico vlgente en lo que dlCC relacmn con la
2 L, -

’ g =
? B

‘De _acUerdo con s articulado,:la primeria importacién al pais de una especie hidrobiolégica-
no requiefe necesariamente, la previa evaluacién de su impacto ambiental. S{ requiere,
en cambio, a todo’ evento, la presentacién de certificados sanitarios emitidos por las
autoridades oficiales del pais de origen que den fe que los c_lemp]ares que se trate de
introducir al_pais se encuentran libres de enfermedades, a lo que puede agregarse“—“
facultativamente, la exigencia de allegar certificaciones sanitarias complementarias de

" confirmacién, emltldas .sobre la base de andlisis realizados en Chile®”. Presentada la

_ solicitud de 1mportacu’m se consultan dos p031b111dades a saber o la autoridad

admmlstratlva presta su aprobacién a la solicitud de importacién, sin mds trdmite, con el
solo mérito de dichos certlficados samtarlos 0 exige, como cuestion previa a la emisién
de su pronunciamiento, que se efectue _por cuenta y cargo del petlcmnarlo 'un estudio
sanitario que incluya efectos de 1mpacto ambiental, de una duracién no superior a un afio,
destmado a verificar la presencia de sngnos de enfermedades, o la ocurrencia de deterioro
~del ecosistema y la evaluamén de ellos, para 1o cual podra autonzar la mternacmn llmltada
‘de la especw"s’ o a T )
« Prima, pues, lo sanitario, por sobre lo hfnbient'al No es dado a la autoridad poder resolver
sobre la 1mportacmn de especies hidrobioldgicas foréneas con prescindencia de los
-~ certificados sanitarios, pero si le es permitido hacerlo, discrecionalmente, con prescindencia
del "estudio sanitario que incluya efectos de 1mpacto ambiental", estudio, éste, por lo
demids, que ostenta también un sesgo acentuadamente sanitario, impropio de las
evaluacmnes de 1mpact0 amblental proplamente tales.
La Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente pudo haber subsanado esta 51tuac1on
en términos generlcos pero no lo hlzo segun se mencxono en el punto 1.3.2. preccdente

* Ley N° 18.892, Lc-y General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado'y sistematizado fue fijado por DS.
N° 430, de 28 de septlembre de 1991, del Mlmsteno de Economia, Fomento y Reconstruccmn D Of. de 21/01/92.

a7 T " : -

A Art.

12 -
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1.8.2. En cambxo aunque la ley no contempla la exlgcnma de pract1car una evaluamon de impacto

ambiental como trémite previo al otorgamicnto de. concesiones y autorizaciones de
acuxcultura52 debe entenderse que rlge esta exigencia, por mandato de la Ley N° 19,3005, -

S B [ < L } . -
&= 2 . L 1 L c )
i . . - 2
[ - . ¢ ol

.~ . ; 3
o ] b_i - -~

1.8.3'Los "péfqués marinos" estdn concebldos como "areas espec1ficas y dellmltadas ( D

ik

_destinadas a preservar unidades ecolégicas de interés para la ciencia y cautelar 4reas
queaseguren la mantencmn y diversidad de especies hidrobiolégicas, como también aquellas

asociadas a su hébitat". Se prohfbe efectuar en ellos todo tipo de actividades, "salvo aquellas

que se autorlcen con prop051tos de observamén 1nvest1gac10n o estud10"5“

P L s

Preve tamb:en la ley, el establec1mlent0 de reservas marinas", con el obJeto de proteger

zonas de reproducc1on de recursos hldroblOlOglCOS caladeros de pesca 'y dreas de

repoblamlento por manejo. En estas reservas solo pueden’ efectuarse actividades extractivas
durante periodos transnorlos prev1a resolucién fundada de la autorldad admlnlstratlvo

; qucloautorlce55 TRk T P Sl o

Para la tu1c1on de estos parques Y. reservas marmas se; preve la aprobamon de los~

correspondlentes 'planes de adm1n1strac1on"56 S ;

.

1.8. 4- No -debe perderse de vista que la ley que‘cr'e:a el Sistema Nacional de Areas Silvestres
' Protegldas del Estado prevé la posibilidad que en las unidades de manejo que se creen al
amparo de sus dlSpOSlClODBS se mcluyan porc1ones de mar, terrenos de. playa flsca]es 0

de playas de mar"¥".

5 i, . oo ’ i { 3 e TR i ¢
La Ley General de Pesca y Aculcultura consulta expresamente esta f:ventu.'a.lldadl-‘ig
" puntualizando que "las zonas lacustres, fluviales y maritimas que integran el sistema
nacional de 4reas silvestres protegidas del Esté}lo en confornudad con la’ Ley N°18.362,

quedaran excluldas de'toda actividad pesquera extractiva y de acuwu]tura”9

% 4 - o ) ) "

2 Tilo VI N

% Ley N° 19.300, Art. 10 n) ¥
L

% Art. 2° 43)

% DFL. N° 34, de 1931, sobre la industria pesquera y sus derivados, Art. 32 b) reemplazado por D. FL N° 1, de 1992 de]
Ministerio de Economl’a, Fomento y. Reconstruccién,- pubhcado en el D. 0 de fecha 7 de septiembre de 1992,

- . % Ley N° 18.362, Arts. 8% inciso segundo; 14 y 17 intiso cuarto.
SYAILT159 _ - .
* Art. 158- - & %
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Habra pues ‘por un lado, un1dadcs de manejo pertenecientes al sxstema nacmnal de dreas

‘silvestres.protegidas del Estado que comprendan extensiones de mar, cuyo estatuto juridico -

serd el dictado para este sistema; Y, paralelamente habr4 "parques marinos" y “reservas
‘marinas", ajenos a dicho sistema, regxdos por la normatlva espemal emanada de la Ley
General de Pesca y Aculcultura W o o P T , G

! )}
. )

r

1. 8 5 A estas categorias de proteccmn hay que agregar los santuarios de la naturaleza regldos

1.8.6. La prob]emauca de las zonas himedas de 1mp0rtanc1a mternacmnal tampoco es ajena a -

1I.9.

‘Ley N° 17.288, sdbre ‘Monumentos Nacion_ales"‘“

por la Ley de Monumentos Nacionales®, puesto que de conforrmdad con esta ley estos
santuarlos pucdcn ser creados tanto en sitios terrestres como en SlthS marmos“‘

Su coex1stenc1a con 1as reservas nacxonales los monumentos naturalcs y las reservas de

regiones del sistema nacional de dreas silvestres protegidas del Estado y con los parques

y reservas marinas de la Ley General de Pesca y Acu1cu1tura es algo sobre 1o que el
ordenamlentOJundlco vigente guarda compIeto s1lenc10

b

Ello alza, entre otras cuestloncs la rclacwnada con el posible solaparmento ) superposwlon

- de diversos tipos de 4reas colocadas bajo proteccién oficial, sobre lo que no conocemos -
_otra disposicién que la que no permlte crear santuarios de, la naturaleza en lugarcs

declarados parques nacionales®?, lo que dlsta ciertamente, de zanjar las mu]tlples h1potes1s
de confllcto que pueden suscuarse a estos respectos

= 2

esta materia, desde el momento que se encuentra expresamente previsto que los humedales

pueden comprender "zonas de agua de mar cuya profundldad no exceda de seis metros.

{

-durante la marea baja"63

i = . 5 2 -~ B

5. ; o

1 9. 1 De la Ley N°17.288, sobre Monumentos Nacmnalcs rev1ste partlcular mteres a los fines

de que se trata, lo relacmnado con Ios aludidos ' santuarlos de la naturaleza de_flmdos

8 Ley N" 17.288; sobre Monumentos Nacionales, D. Of de 04:’02.’70 )
8 Ibidem, Art. 31 3 , i
% Tbidem, Art. 31, inciso final. ' ‘

"® Convencién sobre Zonas Humedas de Importancia Internacional especialmente como Hébitat de las Aves Acuiticas,

promulgada por D.S. N° 771, de 4 de septiembre de 1981, del Ministerio de Reiacmnes Extenorcs. publicado en el D.0.
de fecha 11 de noviembre del mismo afio, Art. 1).°

¢ Ley N° 17.288} sobre Monumentos Nacionales, publicada en el D.0. ‘de fecha 4 de febrero de 1970.

X
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. como !'todos aquellos sitios terrestres o marinos que ofrezcan posibilidades especiales -
para estudios e investigaciones geoldgicas, paleontolégicas, zooldgicas, botédnicas o de
ecologia, o que posean formaciones’ naturales cuya conservacién sea de interés para la

ciencia o para el Estado“65 L K : )

Creados los santu’ari'os de la naturaleza, est4 dispuesto que "no se podrd, sin la autorizacién
‘ pravia del Consejo (de Monumentos Nacionales), iniciar en ellos trabajos de construccién
~ 0 excavacidn, ni desarrollar actividades como pesca, caza, explotacion rural o éualquiera-
otra actividad que pudiera alterar su estado natural"®. Ello implica dotar a los santuarios

de la naturaleza gozan de un estatuto Jjuridico de inviolabilidad y de proteccién -

practlcamente absolutas, similar al dlspensado por la "Convencidn para la Proteccién de

la Flora, la Fauna y las Bcllezas Escemcas Naturales de Amerlca a.los "monumentos

. naturales"%’,

Las obras o trabajos que se inicien en contravencién de estas prescripciones deben ser
“denunciados como 'obra nueva , sin perjuicio de las sanciones que haya lugar a aplicar a
los 11‘1fractorf:s68 Fr o " e

N
L

~1.9.2. Semejante régimen prohibitivo no ofrece reparos cuando los santuarios de la naturaleza
son creados en bienes nacionales, pero si los ofrece, en cambio, y muy serios, cuando los
santuarios son establecidos en sitios sujetos a dominio privado lo qtie se encuéntra por lo
"demds, expresamente permitido por la ley, para cuyo caso dispone que "sus duefios deberdn
velar. por su debida proteccién"®. !
Imponer en efecto auna persona la prohibicién de reahzar todo tipo de act1v1dades que
‘puedan alterar el estado natural de un inmueble de su propiedad, implica privarla, a su
respecto, de atributos y facultades esenciales del dominio, con 1nfracc1on de las garantlas
i otorgadas al respecto por la Constltucmn P011t1ca de la Repubhca"“ :

- Asi se explica,,k éntonces,f que la ley haya encomendado al Consejo de Monumentos
‘Nacionales' la funcién de "gestionar (...) la venta al Estado o la adquisicién a cualquier

L]

’

83 'Art. 31, inciso primero
% Art. 31, inciso tercero . ’ : 3 .

& Convencién para la Proteccién de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América, promulgada por D.S.
N° 531, de 23 de agosto de 1967, del Ministerio de Relacmnes Exteriores, publicado en el D.0. de fecha 4 de octubre del

mismo afo. Art. I 3.
%8 Ley N° 17.288, Art. 40 L
¢ Ibidem, Art. 31, inciso cuarto

7 Art. 19 N° 24, inciso tercero
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titulo por éste, de los Monumentos Nacionales que sean de propiedad particular"”', género,
p q prop P g

~ éste, el de los monumentos nacionales, al que pertenecen los santuarios de la naturaleza’.
o z e i ) : = My e 3 ) ' )

1.9.3.

Ny - . LT 2 . . v,

La facultad de crear santuarios de la naturaleza no puede ser ejermda respccto de dreas
declaradas parques nacwnales 0 que formen parte de los mismos™.

gl ! a
~ Wiy . , . r R \ el

No existe norma equwalente sin embargo respecto de las 4reas declaradas reservas

nac1onales monumentos naturales, reservas de regiones virgenes o en las que se haya
‘procedido al establemmiento de otros tipos de dreas colocadas bajo protecmén oficial, lo

que sefiala un vacio de la normativa ambiental vigente, ya puesto de relieve.

v

En algo que’ apunta, implicitamente, a la conservacién de los recursos genéticos, se i
encuentra dispuesto. que laS\})crsonas o instituciones que efectiien recolecciones de material
zooldgico o botanico deberan entregar al Museo Nac1ona1 dc Historia Natural los "holotipos"
que hayan rec:0g1doM Sy e o = 5%

’ ; 4 st ; ) - S LN
No ésté de més rccordar a estos respectos, que por disposicién de la "Convencién parala
Protecc:on de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América" se
encuentra prohlblda "la recoleccién” de ejemplares de la flora en los parques nacionales,
excepto cuando se efectue por las autoridades del parque o ba_]o v1gllan01a de las mismas;
o para 1nvest1gac1ones cientificas debidamente autorizadas’; de lo que se hace eco nuestra
leg1slac1on nacional, en términos m4s amplios, al establecer la prohlblclon de "cortar,
arrancar, sacar, extraer o mutilar e]emplarcs de la flora" de las 4reas silvestres protegidas’®-
Estas prohibiciones resultan bastante singulares, sobretodo qf; lo que se refiere a las plantas
herbaceas, por cuanto el ‘o'rdenamientojufidicb chileno carece a su respecto de un estatuto
de proteccidn, lo que constituye un vacio que debe subsanarse particularmente enlo que

se refiere a las plantas que.'se encucntren en las categorias en peligro de extincién o,

i
‘vulnerables. En 10 que hace a las especws no arboreas ni arbustlvas en efecto solo se

|

2

5

%

‘Ley N°'17.288, Art, 6°4) { g B RTINS

Art. 1°

Art

rt. 31, inciso final -

W 7

Convencién para la Proteccmn de la Flora. la Fauna y las Bellczas Escénicas Naturales de Aménca, Art. III, inciso
segundo - i

LeyN°18362Art251) ) 70 ST 2 - S T R M T
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encuentra protegldo hasta donde tenemos conocimiento de ello el coplhuc (Lapagerla
rosea), en su caracter oficial de flor nacional”’. \

’ ; ,"‘ ' - ¢ 1

1f10-. Ley de Bosque;s”‘A 5 = A =F

1.10.1. En lo que se refiere al compone'nte ecosistémico de la divcrsidzld bioldgica, la Ley de
‘Bosques faculta al Presidente de la Repubhca para establecer reservas de bosques y
parques nacionales de turismo con el objeto de regularizar el comercio de maderas,

. garantizar la vida de determmadas especies arbéreas y conservar la belleza del paisaje"™.
Con el objeto de obtener un "mejor aprovechamiento” de estos parques y reservas, faculta,
por otra parte, a la Corporacién Nacional Forestal, para celebrar "toda clase de contratos

.que afecten a dichos bienes y efectuar los actos que sean necesarios para lograr-esa

finalidad". En ‘el marco de estas facultades se consulta la posibilidad de establecer y

cobrar derechos y tarifas "por la pesca y la caza" en los lugares ub1cados dentro de tales

dreas protegldas * . ' o 2 LI <y

-Las imperfecciones de esta normativa y sus éoﬁtradicciones con las normas pertinentes -
de la "Convencién para la Proteccién de la Flora, Ja Fauna y las Bellezas Escénicas

‘Naturales de América"®, han quedado relegadas a un plano meramente histérico, desde
el:momento que la ley que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, del

‘Estado ha dispuesto su- derogacxén expresa” Esta derogacién, empero, solo operard a
83 2
a

-

" partir del momento en que la ley en cuestxon entre en wgenm

4

1. 10 2 Las dlsposwlones de la ley sobre prohlbxcmnes de corta de arboles y arbustos natlvos se
encuentran manifiestamente orientadas a la preservacwn de los acmferos yala prevencmn -

s

{ ~ . Sy . ‘ . .

7 D.S. N° 129, de 1° de abril de 1971, del Ministerio de Agricultura, publicado en el D.0. de fecha 17 del mismo me-sr y afio;
y D.S. N° 62, de 20 de enero de 1977,.del Ministerio de Agricultura, publicado en el D.0. de fecha 24 de febrero del mismo
afio, modificado por D.S. N° 121, de 12 de nov1embre de 1984, de la misma Secretana de Estado,- publicado’en, el D.0. de
fecha 11 de enero de 1985.

7 D,S. N° 4.363, de 30 de junio de 1931, del ex Ministerio de Tierras y Colonizaci6n, publiéado en el D.0. de fecha 31 de
)uho del mismo afio, que fijé el texto definitivo del D.L. N° 656, de 17 de octubre de 1925 y del D.F.L. N® 265 dc octubre
de 1925, sobre bosques. : 2

7 Art. 10, inciso prlmero -

¥ Art. 10, inciso segundo, agregado por la Lcy N°® 17.286, publicada en el D.0. de fecha 27 de enero de 1970..

# Convencién para la Proteccién de la Flora,_la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América, Art. IIT

®2 Ley N° 18.362, Art. 38 a) '

5 Ver supra punto 1.4.1.
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de la erosién®, lo que no permite asociarlas directamente con la problemdtica de la

“biodiversidad.:, -~ o oo LN ¢

- ™ - g~

~ Debe llamarse la atencién, no obstante, sobre la drasticidad de las sanciones previstas

y 1.11. :Decréto Ley N° 701, sobre Foniento Fore_s,tal“” 7 a i

~para el caso de contravencidn de dichas proh1b1c10nes ‘que ilustran un caso de i 1mp051c10n
de penas privativas de hbertad por comisién de dehtos de fndole ambnental“

e 3 ) N !

i ' ': i L

-~

-1.10. 3 Con toda la 1mportanc1a que revisten, tampoco pueden asociarse dlrectamente"a la

. protecci6n juridica de la diversidad biolégica las normas de la ley sobre regulacién del uso
de] fuego y sobre castlgo de su contravencmn‘*‘5

oo : 5
it . 0y

- Estas normas se complemcntan con la dlSpOSlClOﬂ del Cod1g0 Penal que castlga el incendio’

de ”bosques mieses, pastos, monte, cierros o plantlos"’*7 haciéndose sentir, a este respecto

- la falta de una agravante especifica de’ responsablhda_d penal para el caso que el incendio -

se provoque en 4reas silvestres colocadas bajo la proteccién del Estado!

'y

{

1.11:4. La circunstancia ‘que el Deéfeto Ley N 701, de 1"9"}'4, constituya un cucrpd Ieéal‘

eminentemente orientado al ihcreménto de la riqueza forestal nacional, por la via del
' otorgamiento de incentivos, no quita que contenga dlspos1c1ones de alto interés para la
conservacmn dela dwersxdad blologlca W ST W :

i

o - E -

1.11.2. Pieza clave de su estructura operativa es el "plan de manejo", entendido como "el plan

que regula el uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables de un
‘terreno determinado, con el fin de obtener el méximo beneficio de ellos, asegurando al
mismo tiempo la conservacién, mejoramiento y acrecentamiento de dichos recursos"®.

8 ATt 5°, mod1f1cad0 por la Ley N° 18.959, pubhcada en el D.0. de fecha 24 de febrero de” 1990

“ AL 21 ;. . : ‘
8 Arts.'17 y 22, agregado el segundo, por D. L N° 400 pubhcado en el D, 0 de fecha 8 de abril de 1974.
8 N° 3) del Art. 476 del Cédigo Penal, modificado por el D.L. N° 400 citado en la nota precedente.

<8 D.L. N° 701, publicado en el D.0. de fecha 28 de octubre de 1974 cuyo texto fue reemplazado por el D.L. N° 2,565,

publicado en el D.0. de fecha 3 de abril de 1979

B Arl 2 1n0150 penu]tlmo

¥ L “ _




Estudios de Legislacién Ambiental

<V 5
: N o g -
E;

- ~

Como se desprende de esta definicién, los planes de manejo no se restrlngen alo puramente
forestal sino deben contemplar medidas de conservacién respecto de la globalidad de los
. recursos naturales renovables del drea en que estdn llamados a ser aplicados;
inscribiéndose, por lo demis, de lleno, en los objetivos del desarrollo sustentable enunciados
por la Ley sobre Bases Genera]es del Medlo Amblentc” G4, ) o

LIRS

Los planes de manejo deben comprender segiin la natura]eza de los trabajos que los

interesados deseen ejecutar 0 que por dlSpOSlClOﬂ de la ley deban cumplir, uno o mds de_

los mgmcntes programas: de forestacién; de reforestacién; de corta ‘0 explotacwn de
! bosques y reforestacmn y de estabilizacién y forestacién de dunas, cada 1 uno de los cuales
debe ser acompanado de su respectlvo programa de proteccién®.

'1.11. 3. Por regla general la presentacmn y aprobac1on de. los planes de:manejo se exige como

- @ i - P - ‘ " " . I.,
- Tal es el caso, por ejemplo, de la norma segin la cual "cualquier accién de corta o

condicién para acceder a los incentivos:a la actividad foréstal que contempla el decreto
- ley..Se dan situaciones, sin embargo en las que la exigencia de presentar y/o de aprobar
planes de manejo no persigue finalidades de fomento, forestal sino apunta, solamente a
objetivos de conservamon

f

explotacmn de bosque nativo deber4 hacerse previo plan de manejo aprobado"®2. El campo
de aplicacién de esta ex1genc:1a por lo demis, va més alld de lo que pudiera parecer a
simple vista, considerando que por "corta" se entiende "la accién de cortar o explotar uno
~0o'mds pies o individuos de especies arboreas o arbustivas que, ubicadas en predios risticos,
forman parte de un bosque"”, y, por "explotacién de bosque", a su turno, "cualquier forma
de aprovechamiento de los productos del bosque, su extraccmn transporte y depédsito €n
_los centros de acgpio o de transformacién industrial, como asimismo, la transformacion

' de tales productos en el predio"™. - e ' ; : &

/—-.l-- 1

También se exige plan de manejo aprobado para la corta o explotacién "de plantaciones
existentes en terrenos de aptitud preferentemente forestal", aunque, a diferencia de lo

que ocurre en el caso de corta o explotacién de bosque nativo, en el que esta exigencia no-

reconoce excepciones, respecto de las plantaciones forestales ubicadas entre las regiones
. . 3 A - 3 ‘

% Ley N° 19 300, Art. 2° g)
°' D.S. N° 259, de 1 de sepuembre de 1980, del Ministerio de Agncultura, Reglamcnlo del Decreto Ley N 701 sobre

Fomento Forestal”, publicado en el D.0. de fecha 30 de octubre del mismo aiio, Art. 10.

° Art. 21, inciso primero, sustituido por la Ley N° 18.959, publicada en el D.0. de fecha 24 de febrero de 1990.
% D.S. N° 259, de Agricultura, Reglamento del D.L. N° 701, sobre Fomento Forestal, Art. 1° b), modificado por D.S. N 87,

de 14 de abril de 1992, del Mlmslcno de Agricultura, publlCﬂdO en el D.0. de fecha 13 de junio del mismo- afio.
M Art,

1° b) hls de acuerdo con la modlf:cacmn que le mtmduJo el decreto supremo mencionado en‘la nota precedente.

i

v
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. VyXsélo se exige la prev1a prcsentacxon y reglstro no asf aprobacmn de 1os respectlvosr -

planes de manejo, bien entcndido que contemplen las exxgencms de reforestac16n senaladas.
por laley®. . . ol T : S '

i i = ~ v =

L

Se tiene, por otra'parte, que la corta o explotacmn de bosques en terrenos que no sean de
aptitud preferentemente forestal, no obhga a reforestarlos, salvo que el bosque cortado o
explotado hubiere sido "bosque nativo"; pues en este caso debe procederse a la
reforestacién del predio talado o explotado de acuerdo con el plan de manejo aprobado
salvo que la corta 0 explotacwn haya tenido por finalidad la recuperac16n del terreno para
fmes agrlcolas y asi se haya consultado en dicho plan de mam3105'ls '

)

Trasuntan; pues, estas dlSpOSlClOl’lCS una partlcular preocupacmn por la conservacién del

i bosque nativo, lo que constltuye un 31gn1flcat1vo aporte a la proteccién de los componentes

= 1.11.4,

1.11.5.

\ {

arboreos -y arbustivos de la d1vers1clad bioldgica autoctona \ ) B R

’ i i T A : /

-~

En lo que se refiere alos " programas de protecc1on que deben acompanar a los-planes
de manejo, est4 dispuesto que "indicaran las normas que el propletarlo se obhga a adoptar

. para evitar y combatlr los incendios forestales, las plagas y enfermedades forestales, y la

fauna dafiina", lo que deber4 mantenerse permanentemente vigente y actualizado?’. Cuando
los planes de manejo incidan, especificamente, en act1v1dades de corta o explotacién de
bosque nativo, sus programas de proteccién deben indicar, adlclonalmentc las medidas
que se adoptardn en materia de exclusién de ganado, de tratamiento de los residuos de la
explotacwn forestal y de construccién de caminos, cuya pendlente no podra excedcr en
ningiin caso, de un-15%%, '

N toad \ -
£ — TG ¢ o A

No se menciona que los programas de proteccxon deben contemplar medidas expresas de’
resguardo en favor de la preservacién de la flora y fauna nativa asociada a las dreas
forestalcs 1ntervemdas lo que constituye un silencio normatwo que dcblcra subsanarsc

B ) ‘-

.

.

Los planes de maneJo de que se trata tienen poco que ver con los que se consultan en '
materid de realizacién de act1v1dades de pesca y acuicultura, a cuyos efectos se les da el

-significado de un compendlo de normas y conjunto de acciones que permiten administrar .

*_Art. 21, inciso segundo, sustituido por la ley ‘mencionada en las notas que antcceden

o Arl 22 incisos primero y segundo, conformc a la modificacién mtrodumda por la Lcy N" 18 959 pubhcada en el D.0. de
fecha 24 de febrero de 1990. . ’

7 DS. N° 259, -de 1980, citado en notas anteriores, Art. 12 inciso scgundo
* Ibidem, Art, 28 :

;

27. - E" | : 7 bl
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,una pesquena basados en el conocimiento, actuahzado de- los aspectos blopesquero

X economlco y socxal que se tenga de ella"®. . .. o P e

Se emparentan intimamente, en’ camblo con los planes de manejo a que se reflere la Lcy

_ sobre Bases Generales del Medio Ambiente, los cuales, por expreso mandato del leglslador
“.deben consultar, entre: otras medidas de resguardo ambiental, las necesarias, para la_
"proteccién de cspemes en pehgro de extmcmn Vulnerab]es taras o lnsuflclentemente

conoc1das"‘°°

1. 11. 6 La dlctacmn del D L. N°701, de 1974, ha sembrado dudas en torno a la mantencién de la
<" vigencia de numerosos textos reglamentanos reguladores de la corta o explotacmn dc

/

d1ferentes especies forestales nativas. + - . 0 -y : -
Se. encuentran-e'n eSta situacién, por' ejemplo' el "reglamento de explotacién de 4drboles de
'ulmo y tineo"'%; el decreto supremo que "declara forestales los terrenos que comprenden
zonas de vegetacmn_ natural de palma chilena y reglamenta su explotacién"!%; el
"reglamento de explotacién de la yareta" 103, e] "reglamento de aproiréc’:ﬁafniehtd de la
algarrobllla"‘o"“ y el "reglamento de explotacmn de las especies forestales qu1llay, tamarugo
@ algarrobo, chanar, , guayacdn, 011v1110 carbonocarbonmllo espmo litre, boldo, maitén y
= g bollen“"’5 : * g P \ D s :
—Dc acuerdo con las normas generales sobre derogacmn de las Ieyes pudlera entenderse
"que esta normativa ha sido tdcitamente derogada por el D.L. N° 701 y su rcglamento en
todo lo que no pueda conciliarse con sus dlsp0s1c10nes manteniendo su vigencia, en cambio,

" en lo que no pugne con’ ellas106 Podria argiiirse, no obstante, que ha operado a su respecto

una "derogamén orgamca con la pérdida conmgulcnte de la totalidad de wrtud preceptlva
J PRE ;

El solo hecho que puedan plantearse dudas fundadas a estos respcctos hace recomendable -

)‘zanjar esta situacién de manera expresa. ’

100Ver supra nota 15, Art. 42 c) {

' D.§. N° 1.099, de 7 de junio de 1940, del ex Mlmsteno de Tierras ¥ Colomzacmn pubhcado en el D.0. de fecha 11 de
julio del mismo afio.

102 p.§, N° 908, de 3 de _]I..lllO de 1941 del ex Ministerio de Tierras y Colomzac:én pubhcado en el D.0. de fecha 26 del

mismo mes y afio. ;

1093 D.S. N°:1.427, de 23 de octubre de 1941 del ex Mlmsteno de T1erras y Colonizacién, publicado en el D.0. de fecha ;3

de novxembre del mismo afio. -
14 D.§; N° 537, de 12 de novu:mbre de 1968 del Mlmsterlo de Agricultura.

195 D.S. N° 336 de 17 de febrero de 1944, del ex Ministerio de Tierras y Colonizacién, publlcado en el D.0. de fecha 30 de
marzo del mismo afio. T o

106 Arts. 52 y 53 del Cédigo Civil

28
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1.12. ‘Reglamen'tb del D.L. N° 701, de - 1974, sobre Fomento'Forestal'w?., ;

; . 4 g - -
- - : : # - -

1 12 1 E] rcglamento estabicce normas 63p601ales para los planes de manejo relatlvos al bosque

TR '

s nativo'®, en lo que ctentra su prm(:lpal 1ntcres desde el punto de vista de la proteccmn de
. la diver31dad bm]oglca o ) By i o S b

. i 5 ) G

- oL

1.12.2. Para los efectos de asegurar la regeneracién del bosque nativo, se reconocen los siguientes

métodos de corta: "corta o explotacién a tala rasa"; "corta o explotacié'n porel método del
drbol semillero"; "corta o eprotacmn de proteccién"; y "corta o explotacmn selectiva o

entresaca“‘”, cuyas exigencias, en términos de conservacmn del bosque natlvo van

aumentando en el orden de su enumerac1én B et , L S,

Acto seguido se tipifican doce "tipos forestales"'!?, y se’establecen los métodos de corta
- mediante los cuales puede procederse respecto de cada uno de ellos a su 1ntervenc1on

-

31Iv1cola‘“ ek Fom e REE et s ) o

1.12.3. En relacién con la obligacién de reforestar - y, en lo que constituye una de sus diéposiciones
més discutibles -, el reglamento permite cambiar la especie cortada "por otra nativa o
introducida", bajo la sola condicién que lo contemple el correspondiente plan de manejo

sobre la base de antecedentes que demuestren experimentalmente que la especie a "
introducir "estd adaptada al lugar, smmpre que con ello no se produzca erosmn “del

terreno"!12, R S : , : - Y & F

1
e - H
5 1 & f A
T . - " = 3 L TR
3 e 8 \

1.12.4. En lo que ataiie, especificamente, a los tipos forestales "alerce (Fitzroya cupressoides)"

S

7. D.S.-N° 259, de 1° de septiembre de 1980 del Ministerio de Agr:cultura Reglamemo del D.L. N° 701 sobre Fomenlo
Forestal,- publicado en el D.0. de fecha 30 de octubre del mismo aﬁo

1% Pérrafo 2. (arts. 17 al 30)

% Art. 18, modificado por D.S. N° 87, de’ 1992 del Mmtsterm de Agrlcultura, publlcado en el D.0. de fecha 13 de junio del
mismo afio. )

o Art, 19
" Arts. 21 al 24
2 Art, 26

<

.\,i

'y "araucaria (Araucaria araucana), estd dispuesto que estas” especies conservardn el -
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estatuto,de protecc:lon que les d1spensa el hecho de haber sido declaradas 'monumentos

: natturales"‘l3

K By w7 Ve

1;14‘14.D.L. N° '3.'557,‘.de71981, sobre proteccic’m agricolﬁ‘”

1 14.1. De. acuerdo con 1o prescrlto por el D.L. N° 3. 557, de 1980, sobre proteccmn agricola, los
establemmientos de cualquler tipo que mampulen productos susceptibles de contaminar la
agncultura estan obligados a adoptar oportunamente de propia iniciativa, las medidas -
 técnicas' y pracncas que sean procedentes para evitar o impedir la contaminacion, sin

"+ perjuicio de su obllgacmn de observar las medldas que les sean sefialadas a estos propdsitos

“.por la autorldad administrativa competente“ﬁ. ¥

En casos ca11f1cados el Pres1dente de la Repubhca puede ordenar Ia paralizacion total o

" . parcial de las act1v1dades y empresas artesanales, mdustnales fabriles y mineras que

lancen al aire humos polvos o gases, o que vacien.productos o residuos eri las aguas,
- cuando se comprobare que con ello se per_yudlca la salud de los habitantes, se alteran las
condiciones agricolas de los suelos 0/'se causa dafio a la salud, v1da 1ntegr1dad o desarrollo

de los vegetales o animales"!"". ;% s :

- A mayor abundamiento y sin perjuicio de lo anterior, los afectados por la contaminacién

pueden recurrlr a la justicia ordmarla en demanda de medidas tendxentes 'a evitar la
--us" ) ) “og ) o T

43

7 fuente contammante

o

Aunque estas pr0v1denc1as normatlvas no apuntan expllcltamcnte a la proteccién de la

o diversidad bioldgica, ciertamente contrlbuyen a su resguardo, en cuanto, al ocuparse dela™

' prevencién y abatimiento de la contaminacién de la agricultura estan permitiendo actuar
sobre uno de sus factores de alto rlesgo i g ) “ '

13 Art, 30. "El "alerce” o "lahuén” fue déclarado monumento natural por D.S. N° 490, de 1° de octubre de 1976, del
Ministerio de Agricultura, publicado en el D.0. de fecha 5 de septiembre de 1977. La "araucaria” o "pehuén”, lo fue por
D.S. N° 43, de 19 de marzo de 1990, de la misma Secretaria de Estado, pubhcado en el D.0. de fecha 3 de abril de dlChO
afio, que derogé anteriores dlspostc:ones dictadas sobre la materia. !

14 N, del Editor: El Apartado 1.13. del Estudio en que se sustenta esta documento se reflere al anahs;s dcl Proyecto de Ley
‘de Recuperacién del Bosque Nativo, Boletin N* 225-01, Cémara de Diputados, versién correspondiente a Segundo
Informe, afio 1994. Dado el objetivo’de esta publicacién -difundir la legislacién "vigente"-, y las variaciones que pudiere

“~ haber sufrido el proyecto hasta la fecha se optd por no incluirlo. : ‘

" p.L. N" 3.557, sobre Pmteccmn Agricola, publicado en el D.0. de fecha 9 de febrero de 198l

16 Art. 11, incisos primero y segundo

"7 Ibidem, jnciso tercero

M8 Art. 12
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1.14.2. Las previsiones del cuerpo legal en materia de fabricacién, comermahzacmn y aplicacién,
~de plaguicidas discurren sobre bases predominantemente sanitarias y patrlmomallstas
- muy dxflcilmente asomablcs a la proteccién de Ia biodiversidad.

v \ gt

Desd'e'luego no exigen laprevia realizacién de una evaluacién de impacto ambiental para

. proceder a su aplicacién masiva, lo que Juzgamos una grave-omision. La Ley sobre Bases

Generales del Medio Ambiente ha venido a salvar en parte este vacio; y debemos decir

. en parte, porqué solo exige la realizacién de una evaluacién de impacto ambiental para el

caso que: la aphcamon masiva de productos qlllITllCOS tenga lugar 'en dreas urbauas o}
zonas rurales préximas.a certros pob]ados o masas de agua qiie puedan ser afectadas"1%."

Es asi que 51 la aphcacmn masiva de productos quimicos - de plagumldas en este caso -

tiene lugar en zonas rurales. apartadas de centros poblados, sin que exista riesgo, por otra

parte, que pueda afectar a masas de agua no rlge la ex1gen01a de evaluar su impacto
amb1ental ~ : _ '

’ . ¥

N

Paradopcamente la _mayor dlver51dad y cantldad de espemmenes de fauna sﬂvestre

*  pareciera tener lugar prec1samentc en las zonas rurales alejadas de los asentamlentos' :

' humanos ) d
- - ‘ = :

~ Precisaremos que "plaguicida", para el texto legal en estudio S1gmf1ca compuesto quimico
orgdnico o inorgdnico, o substanc1a ‘natural que se utilice para combatir malezas o
enfermedades ‘o plagas potenc1a1mente capaces de causar perjumms en organismos u
objetos"!?, Por "plaga", a'su turno, se entiende "cualquier organismo vivo o de naturaleza
especial que, por su nivel de ocurrencia y dispersién, constituya un gravc riesgo para el
estado f1t0san1tar10 de las p]antas o sus productos"12t

TR 4 " . " _.‘ E o

Es inconcuso, pues que ¢ el combate de plagas mediante la utlhzacmn de controles blOlOglCOS

escapa a las regulaciones de la normativa en estudio, y queda exceptuado, por ende, de la

exigencia de someterse a la prewa reahzacxén de un estudio de impacto ambiental, pese a

los graves desequilibrios ecologwos que puede traer apare_]ados

I3

19 Ley N° 19.300, Art. 10 g).
o Art, 3° k)
1 Ar, 30 b)
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/

D.L. 1. 939 de 1977 sobre ﬂdql.llSlClOll, a'dn‘:inistraq_ién‘ y ‘disposiciérn--de‘ bienes
del Estado'?? . - L . R

' s

1.15.1. El Decreto Lcy N° 1. 939 de 1977, dio cablda a dos preceptos dlrectamente 1n01dentes en"

7

la _prot_eccmn del componente ga,cosmtcmlco de la dlvermdad blplogxca TR, T

AR

"1.15.2. Por el pr1mcro de ellos quedo d1spuest0 que ”las reservas forcstalcs parques nacionales

y los terrenos fiscales cuya ocupacmn y trabajo en cualquler forma comprometan el
equilibrio ecologlco sé6lo podran destinarse o concederse en uso a organismos del Estado .

.0 a personas-juridicas regidas por el Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil, para

‘finalidades de conscrvamc’m y proteccién del medio ambiente"l23 Las personas _]l]I'ldlCﬂS a
que alude la norma son las corporacmnes y fundacxones que no pers1guen f1nes de. lucro
" Esta dlSpOSlClOl‘l fue expresamente derogada por la Ley que crea un Slstcma Nacmnal de
Areas Silvestres Protegidas de] Estado'. ‘Debemos, mencionarla, sin embargo, tanto por
“su 1nnegab1e interés ambiental como por el hecho de que mantendr4 su v1genc1a pese a-

su derogacxon hasta el momento de entrada en vigor del precepto jque la prwa de ella,

matena ésta, a ]a que nos hemos refcndo con antcrmrldad125 .

1.15.3. La segunda disposicién se refiere al procedimiento de creacién de los parques nacionales

-y reservas forestales, y establece que "El Ministerio (de Bienes Nacionales), con consulta
* o0 arequerimiento de los servicios y entidades que tengan a su cargo el cuidado y proteccién

de bosques y dcl medio ambiente, la preservacion de especies animales y vegetales y en
general la defensa del equilibrio ecologlco podrd declarar Reservas Forestales o Parques
Nacmnales a aquellos terrcnos fxscales que sean necesarlos para estos fines '(...)"1%.

‘Acto segu1do agrega que "Los predios que hubleren sido comprendldos en esta declaracmn
no podrén ser destinados a otro obJeto ni perderan esta cahdad sino en Virtud de decreto

—~

12 Decreto Ley N° 1.939, sobre adqunsncmn admlmstracwn y dlSpOSlClOl‘l de bienes del Estado pubhcado en el D.0. de fecha:
10_de nov1embre de 1977, - - - . - y .

123 Art,

15 v, . 3 ~

"¢ Ley N° 18,362, Art. 38 d) _ : . " .

133 Ver supra punto 1.4.1.

126 Art, 21, inciso pnmero La referencia de la norma al Ministerio de Tierras y Colomzacton debe entenderse hecha al .
Ministerio de Bienes Nacwnales, en virtud de lo dispuesto por el D.L. N" 3. 274 publicado en el D.0. de fecha 5 de junio

de 1980.

o
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" del Mlnlsteno (de Bienes Nacmnales) prev1o mforme favorab]e del. Mlnlsterm de’
Agncultura"m

" Esta dlSpOSIIClOIl exh1b10 vu‘tudes y defectos Vlrtudes en pnmcr lugar -en cuanto su-
d1ctac1on vino-aparejada de la’ derogacién expresa de la norma pertmente de la Ley de
Bosques‘“ 1o que 31gn1f1co privar de vigencia a un precepto arcaico que desentonaba
“ostensiblemente con el desarrollo experimentado a esa fecha por el derecho ambiental'?,
% 4 defectos en cuanto el régimen de desafectacion de parques nacionales que consagré
entro en abierta pugna con lo establecido al respecto por la "Convencién para la Proteccmn

de la Flora la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de Amerlca"130

Como la primera dispdéicién méncionada, esta segunda disposicién fue también
expresamente derogada por la Ley que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres.,
Protegidas del Estado™!. No obstante esta derogacién, €mpero, conserva su vigencia, al -
menos temporalmente, por las razones dadas en el punto que antecede lo que constltuye '
ciertamente, una snuacwn anémala. :

1.15.4. De todo esto se sigue que el régimen de creacion y de desafectacién de parQueé nacionales
y reservas forestales continia regido por el decreto ley en comento, con lo positivo y lo
negatlvo que hay en e]lo ; i

Ahora bien, como el texto legal en cuestion no menciona las "reservas nacionales” ni los .
"monumentos naturales , i existe norma expresa v1gente por otra.parte, que otorgue
. competencias administrativas especificas para la creacién, modificacién y desafectacmn
“de este tipo de unidades de manejo, se produce a estos respectos un estado de indefinicién
~juridica que, de hecho, ha sido habltualmente suplldo via intervencién en la materia del
MII‘IIStBI‘lO de Agrlcultura foa e <% - ' '
En otros términos, los ‘parques - nacmnales y las reservas forestales son creados por eI
Ministerio de Bienes Nacionales, en tanto que las reservas ‘nacionales y los monumentos
naturales lo son, generalmente, por el Ministerio -de Agricultura, lo que implica una
dispersién de competencias d1f1011mente_|ust1f1cab1e

127 Art. 21, inciéo segundo
28 Ley N° 18.362, Art. 38 a).
** Ver supra punto 1.10.1.
159 Jbfdem

D1 Ley N° 18.362, Art. 38 d). : s AE
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Recursos Naturales Renovables132 N

1 16. 1 Por. Ley N° 18 348 de 1984 se dlSPUSO la creacién de ]a Corporacmn Nacional Forestal

'y de Proteccién de Recursos Naturales Renovables (CONAF), entidad de derecho piiblico
~llamada a fungir. como. continuadora y sucesora legal de la entldad de derecho prwado
denommada Corporac1on Namonal Forestal133 = ‘ ' e e

Wy 5
A 3 i i
I -

o il "t
|

1 16 2. De entre las funcmnes espec1f1cas que se le asignaron, mteresan partlcularmente a los

. fines relacmnados con la proteccién de- la diversidad biolégica, la de procurar el
mejoramiento, genetlco de los bosques134 y la de ejercer la tuicién, administracién y
desarrollo de los Parqucs Nacionales, Reservas Forestales, bosques fiscales y demds
umdades integrantes del patrimonio forestal del Estado'®. En la esfera de sus competenmas
genéricas, no pueden dejar de mencionarse la de cumplir las funciones .y ejercer las
atrlbumones que las leyes y reglamentos confieren a la Corporacién Nacional Forestal',

y la de cumplir las funciones y ejercer las atr1buc10nes que competen al Servicio Agricola -

y Ganadero en 10 referente a ]a conservacion, proteccmn y acrecentamlento de los recursos .
naturales renovables del pais, exceptuado, en este segundo caso, lo rcferentc a semillas y
a samdad de la flora y ’fauna137 ; " o

1.16.3. Pese no obstante, a haber transcurrido dlez anos desde la fecha en que la ley de que se

_trata fue promulgada y publlcada en el Diario Of1c1al aun no se produce su entrada en

"~ vigencia, por haber quedado dispuesto que ello.solo tendra lugar "el dia en que se publlque_

en el Diario Oficial el decreto en cuya virtud el Presidente de la Repiblica disuelva la
corporacién de derecho prlvado denommada Corporacién Nacional Forestal (.. ) 0 aquel

132 Ley N° 18. 348 que crea la Corporacmn Nacional Forcstal y de Protﬁccmn de Recursos Naturales Renovables, publ:cada
en el D.0. de fecha 19 de octubre de 1884.

133 Arts, 1° y 13. Los estatutos de la Corporac:on Nacwnal Forestal fueron aprobados y modificados por decretos supremos ¢
del Ministerio de Justicia N°s..728, de 5 de mayo de 1970 455, de 19 de abril de 1973; y 733, de 27 de julio de 1983.

14 At 4° ) « B _

T Arp, 40 i) 2 '
16 Art. 4° 1) . B )
13- Art. 4° j) e inciso final. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros textos legales, las funciones y atribuciones del Servicio

Agricola y Ganadero se encuentran establecidas en la Ley N° 18.775, publicada en el D.0. de fecha 7 de enero de 1989
mod1f1cada por la Ley N° 19. 283 publicada en el D.0: de fecha 5 de enero de 1994.

. 34

1.16. Ley N° 18. 348 .que crea la Corporacmn Nacional Forestal y de Proteccmn de
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e 'medxante el cual & apruebe su dlsolucmn"138 decretos supremos, ambos que permanecen
“a'la espera de Ser- dlctados y pubhcados il op iy Ea 4
o e \ | g mgt oty B

% 2 \ 3 5 - = “ .

; s g N T . s e 4 . A T 8 <~ °
Esta s1tuacxon - transformada en anoma-la por el transcurso de nada menos que un decenio

- se ve agravada por la circunstancia que la entrada en vigencia de la ley 18.362, que
crea el sttema Nacional de Areas Sllvestres Protegl\das del Estado se‘encuentra
LR supedltada a que entrc en plena vigencia la ley 18.348, medlante la cual se crea la

—. Corporacmn Nac1ona1 Forestal y de Proteccién de Recursos Naturales Renovables"'¥, de- :
* lo que resulta’ que;-al no haber entrado en vigor la. ley 18 348 tampoco ha pOd]dO hacerlo “
laley 18.362. A g S
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138 Art 19. Por expresa exccpcton del legtslador solo entré en vigencia su articulo 15, que faculta al Presidente de la

Repiblica para fijar la planta del personal de la nueva corporacmn y para proccder a otros actos relacmnados con su -’

desxgnacuﬁnyencasﬂlamlcnto : Lo "8 0 o
1% Ley N° 18.362, Art. 39 T, e !
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