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Inventario Nacional de Existencias de Plaguicidas Caducados COPs (Plaguicidas Agricolas)

CAPITULO 1: INTRODUCCION

El desarrollo econémico e industrial en los Ultimos 50 anos ha
traido consigo una mayor utilizacién de productos quimicos sin-
téticos, en los diferentes &dmbitos productivos, entre ellos el
agricola, con posibles efectos nocivos para los seres humanos
vy el medio ambiente, problema que ha obligado a emprender
multiples iniciativas a nivel mundial para generar respuestas y
soluciones integrales.

En mayo del ano 2001, 151 paises incluyendo Chile concurrie-
ron a la firma del Convenio de Estocolmo. En éste, se reco-
noce que existen sustancias quimicas persistentes (COPs) las
cuales tienen propiedades tdxicas, son resistentes a la degra-
dacién, se bioacumulan y son transportadas por aire, agua y
especies migratorias a través de las fronteras internacionales
depositandose lejos del lugar de su liberacién, acumuldndose
en ecosistemas terrestres y acudticos. Los objetivos del
Convenio se centran en proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a la accidén de dichas sustancias.

Este Convenio estd estrechamente relacionado con disposi-
ciones contenidas en otros convenios internacionales firmados
por Chile, especialmente el Convenio de Rotterdam para la
aplicaciéon del procedimiento de consentimiento fundamentado
previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto del comercio internacional y el Convenio de Basilea,
sobre control de movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacién.

El Convenio de Estocolmo, destaca la contribucién que el sector
privado y las organizaciones no gubernamentales pueden hacer
para lograr la reduccién y/o eliminacién de emisiones y descargas
de COPs, v la importancia de los fabricantes de COPs, en asumir
la responsabilidad de reducir efectos adversos causados por
sus productos y suministrar informacion a usuarios, gobiernos
y comunidad sobre las propiedades peligrosas de los productos
quimicos. Ademas alienta a los gobiernos que no cuenten con
sistemas reglamentarios y de evaluacién para plaguicidas y pro-
ductos guimicos industriales, a que desarrollen estos sistemas.
Los productos quimicos senalados en este Convenio son: aldrin,

bifenilos policlorados, clordano, DDT, dieldrin, dioxinas, endrin,
furanos, heptacloro, hexaclorobenceno, mirex vy toxafeno.

Asimismo, considera como una medida inicial el apoyo a los
paises firmantes que Nno poseen recursos econd®Micos necesa-
rios para eliminar las existencias y desechos de compuestos,
para la generacién de un Plan Nacional de Implementacién para
la Gestidon de los Contaminantes Organicos Persistentes.

En el ano 2002, se dio inicio al Proyecto Piloto GEF/UNEPR que
contempla el desarrollo de actividades destinadas a cumplir
con las obligaciones del Convenio de Estocolmo sobre COPs.
Los 12 paises seleccionados son: Barbados, Bulgaria, Chile,
Ecuador, Guinea, El Libano, Malasia, Mali, Micronesia, Papla
Nueva Guinea, Eslovenia, Zambia. Este proyecto tiene como
objetivos: a) fortalecer la capacidad de los paises para imple-
mentar el Convenio a través del desarrollo de un Plan Nacional
de Implementacién y; b) elaborar un plan de accién detallado vy
especifico que identifique las respuestas nacionales vy los pro-
cesos y medidas que reducirian las emisiones de COPs. El pro-
yecto en Chile tiene una duracién de 32 meses, el punto focal
es la Comisidn Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) vy el
monto asignado corresponde a US$ 465.000, financiados por el
GEF (Global Environment Facility), mas aportes de la CONAMA
y otras instituciones.

El Proyecto contempla una serie de actividades orientadas a
satisfacer los objetivos mencionados y apovar la tarea final de
elaboracién del Plan Nacional de Implementacién para la Gestidn
de los COPs (PND, cuyos beneficiarios seran las instituciones
publicas, el sector empresarial y la comunidad nacional. El Plan
Nacional de Implementacién es un documento formal de planifi-
cacién presentado por la autoridad ambiental en el que se defi-
nen los compromisos del pais, su situacidén actual respecto del
Convenio vy las prioridades de respuesta, asi como las medidas
institucionales, regulatorias y operacionales que se proponen
realizar con el propdsito de reducir y finalmente, eliminar las emi-
siones de COPs, incluida una estimacion de los costos, el tiempo
vy formas de financiamiento.
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Los temas que se consideran son:

a) Inventario Nacional de Existencia de Plaguicidas
Caducados COPs;

b) Actualizacién del Perfil Chileno sobre la Gestién de las
Sustancias Quimicas;

c) Andlisis de la Informacién Disponible sobre Posibles
Efectos de los COPs en la Salud y Medio Ambiente;

d) Inventario Nacional de PCBs (bifenilos policlorados);

e) Inventario Nacional de Dioxinas y Furanos;

) Levantamiento de Sitios Contaminados con COPs;

g) Analisis de la Legislacién Vigente sobre COPs vy
Desarrollo de Propuestas Normativas;

h) Anaélisis Socio-Econdmico en la Gestidn de los COPs.

D  Evaluacién Técnico - Econdmico de las Capacidades
Analiticas de COPs en Chile.

El Servicio Agricola y Ganadero fue el responsable de realizar
la ejecuciéon del Proyecto “Inventario Nacional de Existencia de
Plaguicidas Caducados COPs”, a través del Subdepartamento
de Plaguicidas y Fertilizantes, dependiente del Departamento
de Proteccién Agricola. Cabe senalar que el Inventario considerd
solamente los plaguicidas de uso agricola, excluyendo los de uso
doméstico y sanitario, para los cuales se realizard un inventario
especifico.

Los contaminantes orgénicos persistentes (COPSs) son compues-
tos organicos que, en diversa medida, resisten la degradacion
fotolitica, bioldgica y quimica. Se trata con frecuencia de produc-
tos halogenados que se caracterizan por una hidrosolubilidad baja
vy una liposolubilidad elevada, que da lugar a su bicacumulacién
en el tejido adiposo. Son también semivolatiles, rasgo que les
permite recorrer largas distancias en la atmdsfera antes de su
depositaciéon. De los 12 COPs, el Servicio Agricola tiene potestad
legal sobre los plaguicidas de uso agricola, guedando exentos de
su ambito los bifenilos policlorados (PCBs) (productos quimicos
de uso industrial) y las dibenzoparadioxinas y dibenzofuranos
policlorados (PCDD/PCDF), subproductos no intencionales de
sustancias guimicas precursoras y/o de procesos térmicos.

En Chile, varios de los plaguicidas COPs fueron utilizados de
manera importante durante las décadas de los anos 60 vy
70 e inicios de los 80. El Servicio Agricola y Ganadero, como
institucién responsable de regular el tema de los plaguicidas
de uso agricola inicié la restriccidén de los plaguicidas de alta
persistencia ambiental, con la prohibicién del DDT en 1984.
Hasta la fecha se ha prohibido la importacién, fabricacién, dis-
tribuciéon, venta y uso de todos los plaguicidas insertos en el
Convenio de Estocolmo, incluido el hexaclorobenceno.

Sin embargo, dada su previa utilizacién, era factible presu-
mir la existencia de plaguicidas caducados, o sea, aquellos
almacenados que no podian seguir utilizdndose para los fines
previstos, debido a prohibiciones de uso, inadecuada gestidon
de las existencias y adquisicién de productos en cantidades
superiores a las necesidades (1).

El presente inventario tuvo por objetivos: identificar, carac-
terizar, cuantificar y determinar la localizacién vy las condi-
ciones de almacenamiento de las existencias de plaguicidas
COPs a nivel nacional. Su concrecién se realizd a través de la
entrega de encuestas a todos aquellos actores relacionados
a la importacién, fabricacién, distribucién, venta y manejo de
plaguicidas agricolas, utilizando el formato internacional de la
FAQO. Sus resultados servirdn de base para la generacién de
un Plan de Accién para la eliminacién de estos compuestos,
constituyendo una oportunidad Unica para el pais de inte-
grarse al listado de paises libres de plaguicidas COPs, contri-
buyendo asi al desarrollo de una agricultura nacional limpia,
con mayores garantias de credibilidad ante la comunidad
mundial y de aceptacién de sus productos en los mercados
nacional e internacional.
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