Perfil Chileno sobre la Gestidén de las Sustancias Quimicas

“PREOCUPACIONES PRIORITARIAS RELACIONADAS
CON LA PRODUCCION, IMPORTACION, EXPORTACION
Y USO DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS”

PROPOSITO DEL CAPITULO

Proveer un panorama de los tipos de problemas asocia-
dos con la produccién, comercio, uso vy, en lo posible,
las sustancias quimicas o las categorias de sustancias
quimicas que motivan estas preocupaciones.



Perfil Chileno sobre la Gestién de las Sustancias Quimicas

CAPITULO 3: PREOCUPACIONES PRIORITARIAS RELACIONADAS CON LA PRODUCCION,
IMPORTACION, EXPORTACION Y USO DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS

3.1 PREOCUPACIONES PRIORITARIAS RELACIONADAS A LA PRODUCCION,
IMPORTACION, EXPORTACION Y USO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Chile presenta ciertos problemas ambientales y de salud humana asociados al desarrollo de
actividades productivas vy a la gestién de sustancias quimicas. Entre los mas importantes, des-
tacan la contaminacién atmosférica en la zona norte del pais, debido a la gran actividad minera,
en la zona central debido a la actividad industrial y urbana vy las condiciones geograficas que
hacen dificil la dispersién de los contaminantes, y en la zona sur debido al uso de lena como
combustible. Otro de los problemas ambientales es la contaminacion de las aguas superficiales
en sectores del sur del pais, debido a la gran actividad pesquera y agricola.

3.1.1 Identificacién de las areas problematicas

En este capitulo, la identificacion de las dreas problematicas se realizdé considerando la opinién
de los diferentes sectores relevantes del pais, incluyendo el sector publico, sector privado
empresarial, sector académico y organizaciones no gubernamentales, teniendo presente los
siguientes criterios: cobertura, magnitud y efectos (salud y ambiente).

Se detectd que muchos de los problemas asociados a la gestidon de las sustancias guimicas
estan relacionados basicamente con los siguientes factores:

* Insuficiente coordinacién entre los diferentes organismos publicos y entre éstos y el
sector privado.

* |nsuficiente reglamentaciéon especifica.

* [nsuficiente informacién y, en muchos casos, dispersa, no consolidada, y/o carente de
procesamiento y analisis.

* Débil aplicacion de la normativa existente, debido a la limitada capacidad fiscalizadora de
los organismos con competencia en el control de las sustancias quimicas.

3.1.1.1 Identificacion de problemas asociados al ciclo de vida

Para identificar los problemas asociados al ciclo de vida de las sustancias guimicas, se
considerarédn cada una de sus etapas, a saber, importacién, exportacién, produccién,
almacenamiento, transporte, uso y eliminacién. Adicionalmente, es necesario aclarar
que los problemas estén ordenados segun el grado de importancia que tienen cada uno
de ellos dentro de cada etapa del ciclo de vida, comenzando por el de mayor importancia.
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Importacién:

Faltan criterios y procedimientos claros para controlar las sus-
tancias quimicas que forman parte de equipos o son parte de
productos terminados (transformadores, equipos de refrigera-
ciéon, pinturas, detergentes, etc.), dado que el control existente
es sobre sustancias quimicas puras y mezclas.

No existe oficialmente un sistema armonizado sobre clasifi-
cacién y etiquetaje para las sustancias quimicas, sdlo existe
para formulaciones de plaguicidas de uso agricola.

Falta compatibilizar los registros de plaguicidas de uso sani-
tario y doméstico con los de uso agricola.

Faltan ratificar convenios internacionales y enmiendas, aso-
ciados a la importacién de sustancias quimicas y desechos
peligrosos, como el de Estocolmo, R&étterdam y Basilea
(Enmienda I11.1).

Control insuficiente en la importacién de sustancias prohibi
das o rigurosamente restringidas. Se excluyen las formula-
ciones de uso agricola.

Exportacién:

Falta ratificacién de convenios internacionales, asociados a
la exportacion de sustancias quimicas y desechos peligro-
sos, como el de Rétterdam y Basilea (Enmienda lll.1).

Falta de regulacidén que establezca los procedimientos de
control de las exportaciones de residuos peligrosos.

Produccién

Emisiones de contaminantes atmosféricos (arsénico, material
particulado, anhidrido sulfuroso, etc.), principalmente producto
de la actividad minera.

Generaciéon de relaves u otros residuos liquidos (drenaje acido)
producto de la actividad minera.

Insuficiente capacitacién de los trabajadores en materia de
prevencién de riesgos y manejo de sustancias guimicas.
Insuficiente difusién de informacidén sobre la peligrosidad de
las sustancias quimicas especificas y adecuado manejo de
ellas a nivel del consumidor; excepto plaguicidas.
Contaminacién atmosférica local producto de emisiones de
material particulado, NOx, SOx desde fuentes fijas.

Almacenamiento:

* Falta de regulacién especifica en materia de almacenamiento
de sustancias peligrosas.

* QOcurrencia de accidentes por falta de normativa especifica y
fiscalizacién.

* Insuficiente coordinacién y falta de difusién para que exista
un catastro a nivel nacional de las sustancias quimicas
peligrosas existentes, considerando su ubicacién, cantidad,
identificacién (caracterizacién).

*  Procedimientos y coordinacién insuficientes, y falta de capa-
citacién para enfrentar emergencias.

Transporte:

* Ocurrencia de accidentes en calles y caminos que involucran
sustancias quimicas peligrosas.

* Insuficiente coordinacién intersectorial para fiscalizar la regu-
lacién existente en esta materia.

* Procedimientos, coordinacién y recursos insuficientes para
enfrentar las emergencias.

* Regulacién vigente insuficiente para abordar el control del
transporte terrestre.

Uso:

* Insuficiente informacién al usuario de las sustancias gquimi-
cas peligrosas y de su adecuado manejo a nivel del consu-
midor.

°* Falta normativa respecto al etiquetado de las sustancias vy
productos peligrosos.

* Falta de capacitacién, educaciéon y promocién respecto a las
regulaciones vigentes sobre sustancias quimicas peligrosas
Yy riesgos asociados a ellas.

Eliminacién:

* Insuficiente regulacion especifica en este tema.

* Insuficientes instalaciones para tratar y disponer los residuos
peligrosos.

°* Existencia de botaderos clandestinos.

°* Manegjo inadecuado de residuos.
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3.1.1.2 Comparacién de las areas de preocupacion
asociadas al ciclo de vida:

Tomando en cuenta los problemas identificados en el punto ante-
rior, se han agrupado estos problemas en areas de preocupacion,
las cuales a continuacién se comparan entre si, a fin de evaluar la
importancia relativa otorgada por el gobierno y la magnitud de cada
area de preocupaciéon evaluada técnicamente por el grupo de tra-
bajo.

Antes de examinar la tabla que a continuacién se presenta es
importante tener presente las siguientes definiciones y/o explica-
ciones de cada uno de los parametros (iftem) definidos en ella.

a) Area de preocupacioén:
Corresponde a problemas especificos principales identificados
en el punto 3.1.1 para cada etapa del ciclo de vida o una
agrupacién de problemas, que tienen relaciéon entre si y que en
Su conjunto representan un area de preocupacion.

b) Escala:
Corresponde al alcance geogréafico que tiene cada area de
preocupacion. Esta puede ser de nivel nacional, lo que implica
que existe en todo el pais o que se presenta en la mayoria de
las regiones de Chile, o puede ser de nivel local, lo que signi-
fica que se presenta en una Unica regién del pais o varias
regiones, las cuales se detallan en el cuadro.

c) Informacién disponible:
Se refiere a la existencia de informacién o datos relativos a
cada “drea de preocupacién”, teniendo como opciones: sufi-
ciente e insuficiente.

d) Magnitud:
Corresponde a la opinidn del Grupo de Trabajo, desde un punto
de vista técnico, considerando los siguientes criterios para su
evaluacion: poblaciéon afectada, nivel de contaminacién, gravedad
del dano, riesgo asociado, poblacién vulnerable. Las opciones
de calificacién son: grande, media o pequena.

e) Prioridad:
Corresponde a la importancia relativa otorgada por el gobierno
para enfrentar cada area de preocupacién, considerando
criterios tales como: elaboracién de regulaciones, conforma-
cion de comisiones especiales, recursos financieros, recur-
sos humanos, planes de accién (plazos), etc. Las opciones
de calificacién son: alta, media o baja.

En relacién con las preocupaciones prioritarias relacionadas con la
gestién de las sustancias quimicas, al igual que en la identificacion
de las dreas problemaéticas, se considerd una opinién de consenso
entre los diferentes sectores involucrados, sector publico, sector
empresarial y organizaciones no gubernamentales.

Respecto del campo “prioridad”, se considerd la importancia otor-
gada por el gobierno a cada una de las areas problematicas inclui-
das en el cuadro que se presenta mas adelante, debido a que
este sector es el responsable de elaborar las politicas nacionales
relacionadas con la salud de la poblacién y el medio ambiente v,
por lo tanto, son factibles de llevarlas a cabo por diferentes meca-
nismos. La prioridad se establecié tomandose en consideraciéon
los siguientes aspectos:

° Existencia de normativa

° Aplicacién de la normativa

. Fiscalizacion

° Desarrollo de nueva normativa

. Desarrollo de proyectos

N Destinacién de recursos

° NuUmero de instituciones involucradas




Cuadro 3.1.1 Descripcion de las Areas de Preocupacién
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Areas de Escala Informacién Magnitud (grande, Prioridad (Alta,
Preocupacion (Nacional/Regional) disponible mediana, pequena) media, baja)
Contaminacién atmosférica Regional: RM, Suficiente Grande Alta
11, \, VI, IX
Contaminacién de suelos Regional: (*) Insuficiente ™ Media
Contaminacién de aguas Nacional Insuficiente Media Alta
Emergencias quimicas Nacional Insuficiente Media Baja
Manejo de residuos peligrosos Nacional Insuficiente ™ Baja
Salud ocupacional (aborab Nacional Insuficiente Media Media ™ En estudio
Salud publica (poblacidn expuesta) Nacional Insuficiente ™ Baja

3.2 PREOCUPACIONES PRIORITARIAS RELACIONADAS CON LOS COPs

de una

Las preocupaciones que a continuacion se senal iy
actualizacién o modificacién una vez que se elabore el Plan Nacional de Imple-

mentacién para la Gestiéon de los COPs en Chile, previsto para el ano 2004.

lan pueden ser ohjet

puecat

(

Importacién

° Falta regulacién de la importacion de productos conteniendo COPs.
Por ejemplo PCBs como parte de tintas de impresidén, transfor-
madores de hornos eléctricos etc.

. Trénsito, sin consentimiento de la autoridad, de residuos conteniendo
COPs (PCBs como parte de transformadores).

*  Falta de reglamentacién gue prohiba la importacién de plaguicidas
COPs, para uso sanitario y doméstico y de PCBs.

. Falta ftem arancelario especifico para la mayoria de los compuestos
COPs.

. Importacién de productos conteniendo COPs. Por ejemplo PCBs
como parte de tintas de impresiéon.

Exportacién

* Falta de mecanismos de control para la deteccién de exportaciones
de residuos peligrosos que contienen COPs.

* Exportacién de residuos peligrosos, conteniendo COPs, sin seguir
los procedimientos establecidos en Convenio de Basilea.

Produccién
°* Falta de recursos y capacidad a nivel nacional para determinar la
generacion vy liberacién de COPs en ciertos procesos productivos.

* Elevados costos para la determinacién analitica de dioxinas y
furanos, la que debe realizarse fuera del pais.

Almacenamiento

*  Almacenamiento inadecuado y en muchos casos sin identificacion
de residuos conteniendo PCBs (fluidos dieléctricos utilizados en
transformadores y condensadores).

* Desconocimiento de los riesgos asociados al almacenamiento
inadecuado de productos o residuos conteniendo COPs.

Transporte
°* Transporte en conjunto con otros residuos.
Uso

* Contaminacién ambiental, dificil de determinar con precisién por
falta de capacidad analitica, debido al uso de sustancias conteniendo
COPs, como es el caso del uso pasado de pentaclorofenol.

Eliminacién

* Falta de capacidad de instalacién para tratar internamente residuos
conteniendo COPs.

* Falta de capacidad analftica para caracterizar residuos conteniendo
cierto tipo de COPs, como dioxinas y furanos.

* Alto costo del tratamiento de residuos conteniendo COPs fuera del
territorio chileno.
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