CRITERIOS PARA ELABORACION DE UNA LEY MARCO PARA LA
CONSERVACION DE SUELOS

RESUMEN

El suelo se encuentra entre los recursos mas deteriorados del pais, alcanzado niveles tales
que es dificil encontrar suelos sin manifestaciones de degradacion. El 78% de la superficie
estudiada por CIREN, correspondiente a los suelos productivos del pais, presenta grados de
erosion que van desde moderado a muy grave. Por otro lado, estudios recientes realizados
por CONAF indican que un 62% del territorio nacional enfrenta en la actualidad procesos
de desertificacion.

Se presenta una propuesta de Ley Marco para la Conservacion de Suelos. Esta propuesta
viene a llenar el principal vacio juridico normativo existente respecto a recursos naturales,
ya que los suelos corresponden a la Unica &rea en la que no existen regulaciones que
orienten y aseguren le manejo sustentable del recurso.

El foco de la propuesta esté puesto en detener, en el mediano plazo, los principales
procesos que afectan negativamente la sustentabilidad del suelo. Para esto, se enfrentan los
distintos problemas de conservacion de suelos con un enfoque que integra los instrumentos
de fomento e informacion existentes, y define un marco regulatorio para las practicas que
implican una degradacion severa y acelerada del recurso suelo.

Se propone crear un Comité Conservacion de Suelos. Este Comité incorporaria la vision de
todos los actores relevantes en el manejo del recurso y tendra como tarea el actuar como
6rgano consultivo del Ministerio de Agricultura, tanto en la definicion de las zonas
especiales en que se aplicara la ley, como en la elaboracion y coordinacion de los planes
para recuperar o conservar las areas definidas como fragiles o degradadas.

Las regulaciones al uso del suelo se aplicaran gradualmente y su puesta en marcha sera
apoyada mediante la entrega de informacion e incentivos.
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.- ANTECEDENTES

1.

PRINCIPIOS

La Ley se basaré en los siguientes principios

a)

b)

Sustentabilidad

Se incorpora el concepto de equidad intergeneracional, para lo cual el Estado debe
procurar que en el uso del recurso, no se comprometan las propiedades basicas del
mismo, estimulando y posibilitando la aplicacién de adecuadas técnicas de manejo y
conservacion, de manera de asegurar el derecho de las generaciones futuras a hacer
uso de tal recurso.

El Estado debera asumir las iniciativas necesarias para garantizar a lo menos, la
mantencion en el tiempo de la capacidad productiva del suelo.

Prevencion

El recurso suelo es patrimonio de la Nacion, siendo por lo tanto obligacion del Estado el
procurar que el uso y manejo de los suelos se lleve a cabo sin acciones que lo
degraden.

Dado que prevenir el deterioro del recurso suelo es més eficiente y eficaz que invertir
en su recuperacion, el Estado debe estimular y posibilitar la aplicacion de técnicas de
manejo que tiendan a la utilizacion sostenible del suelo. Dichas técnicas deben ser las
apropiadas a su estado y condicion y deben potenciar las caracteristicas fisicas,
bioldgicas y quimicas permanentes del mismo.

Gradualismo y mejoramiento continuo

Mejorar la gestion, detener y revertir el proceso de deterioro de los suelos, solo puede
realizarse a través de esfuerzos continuos y mejoramientos graduales en el tiempo, por
lo que la aplicacion de nuevas exigencias para el uso y manejo de los suelos,
necesariamente debe abordarse por etapas.

La aplicacion de este principio reconoce que los problemas que actualmente se
enfrentan, son producto de décadas de procesos de degradacion del recurso. Por lo tanto
los instrumentos que se utilicen en la aplicacion de esta ley, deberdn necesariamente ir
acompafiados de plazos que se estimen razonables, para su puesta en marcha y de las
medidas de informacién, de regulacion y de fomento necesarias para su adecuada
implementacion.

Este principio se refiere principalmente a las medidas regulatorias que se implementen
con relacién a la incorporacion de cambios en las practicas de uso del suelo, apoyando
con adecuados niveles de transferencia de tecnologia a los sectores involucrados,
mientras se logra el abandono de las practicas mas negativas, para la sustentabilidad del
recurso.
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d) Complementariedad

f)

2.

La aplicacion de esta ley debe complementarse adecuadamente con las exigencias que
emanen de Normas Secundarias para evitar la contaminacion del recurso y futuras leyes
de Ordenamiento del Territorio y de Uso sustentable de los recursos hidricos, forestales
y agropecuarios.

Participacion

Los diversos sectores sociales involucrados en el manejo del suelo, deben participar en
la definicion y aplicacion de las politicas que se establezcan con relacion al recurso
suelo, de manera de lograr una gestion del recurso que sea legitima, transparente y
socialmente consensuada.

Conservacion del patrimonio

Las instituciones u organizaciones y las personas naturales usufructuarias del recurso
suelo, deben utilizarlo de forma no degradante, empleado para ello las mejores
tecnologias y practicas disponibles, incorporando en sus costos las inversiones
necesarias para prevenir su deterioro, evitar su degradacion y asegurar su recuperacion,
de modo que éste pueda ser aprovechado por las generaciones futuras.

Del mismo modo, los usuarios del suelo tienen el derecho a conservar su patrimonio de
manera integra, de forma de que ninguna de sus funciones se vean afectadas. La ley lo
protegera contra la accién de terceros que dafien la mantencién de las principales
funciones del suelo.

PROPOSITO DE LA LEY

El proposito de la Ley es establecer un marco juridico que permita preservar y
conservar el suelo, protegiéndolo de las principales causas de degradacion
provenientes de las practicas silvoagropecuarias, de manera que el suelo mantenga
todas las funciones que cumple a nivel ecosistémico y para fines de uso
silvoagropecuario, estas son:

a) Proveer de una base fisica, quimica y bioldgica para organismos vivos.

b) Suministrar, almacenar y regular los flujos hidricos.

c) Almacenar y ciclar nutrientes y otros elementos

d) Dar soporte a la actividad biologica para la productividad de plantas y animales
e) Filtrar, degradar, inmovilizar, etc., materiales organicos e inorganicos.

) Proveer soporte fisico para los organismos vivos y su estructura.

Se pretende lograr el uso sustentable del suelo, por lo que la ley fomentara las
practicas que aseguren su conservacion y mejoramiento, a la vez que limitarg,
mediante regulaciones, aquellas que se contrapongan con este proposito.
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La ley estara circunscrita al uso de suelos para fines productivos silvoagropecuarios
y de proteccion de estos suelos. Se excluye por tanto del ambito de aplicacion de
esta ley, el cambio de uso del suelo para otros fines.

Los aspectos referidos a la contaminacion del suelo, sea producto de actividades
silvoagropecuarias o de otro tipo, asi como aquellos relacionados al ordenamiento
territorial del espacio rural, no se incorporardn en la ley ya que en la actualidad
existen normas u otras iniciativas en elaboracion, que regularan estos aspectos.

3. ORIGEN DE LA INICIATIVA

Existen elementos referidos, en primer lugar, al grave y acelerado proceso de deterioro a
que esta siendo sometido el recurso y otros de caracter juridico, relacionados por un lado
con la falta de un marco regulatorio para proteger el recurso y por otro con una serie de
mandatos legales que indican la necesidad de contar con un marco legal que permita
proteger el recurso suelo.

3.1. Grave deterioro del recurso suelo

A pesar de que normalmente se clasifica al suelo entre los recursos naturales
renovables, su baja tasa de formacion o de recuperacion ha llevado a considerar al
suelo como un recurso no renovable escala humana.

El Comité que prepara el proyecto de Ley de Conservacion de Suelos, realizé un
diagnostico preliminar, mediante talleres regionales de trabajo en que participaron
todos los Servicios Publicos y algunos Centros Academicos con competencia en el
tema, determinandose que las principales problemas que implican deterioro del
suelo en el pais corresponden a: erosion hidrica y edlica, contaminacion, cambio de
uso irreversible, salinizacion, extraccion de suelo, drenaje, pérdida de fertilidad,
pérdida de estructura, degradacion bioldgica, compactacion y acidificadion, entre
otras.

En estos talleres se concluyd que la erosidn hidrica y e6lica tienen a su vez causas
que en su mayoria se deben al manejo que hace el hombre de los ecosistemas, estas
causas son: falta de vegetacion (por deforestacion y sobrepastoreo), labranza
inadecuada (cultivo en tierras de laderas, cultivo en tierras no arables, barbecho
descubierto), incendios y quemas y construccion de caminos.

Este diagnostico confirma lo manifestado en el Plan Nacional de Conservacion de
Suelos, realizado por CONAMA — MINAGRI en 1994, donde se sefiala que en el
pais, las principales causas de deterioro de los suelos son: la erosion hidrica y
edlica’ causada por factores antrépicos; la erosién geolégica con origen en factores
naturales; la salinizacién? del suelo; la contaminacién por metales pesados®,

' El estudio de Fragilidad de los Ecosistemas Naturales de Chile, IREN, 1979, sefiala que de 34,5 millones de ha
estudiadas, aproximadamente 27 millones de ha ( 78% ) presentaban grados de erosién de moderados a muy graves.

2 Segun recopilacion efectuada por CONAMA y MINAGRI, en el pais existen 33.600 ha afectadas por procesos de
salinizaion, especialmente en las regiones de Atacama y Metropolitana.
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pesticidas® y residuos industriales; el cambio de destino de suelos agricolas a suelos
urbanos® y la extraccion de aridos.

Los procesos erosivos constituyen, desde el punto de vista ambiental vy
probablemente en términos socioeconémicos, el problema de mayor relevancia®,
ademés estan asociados en extensas areas a procesos de desertificacion’. Estudios
realizados por CONAF?® indican que de 290 comunas estudiadas, el 93% (270
comunas) estaban afectadas por procesos de desertificacion.

Estimaciones realizadas por CONAF/JICA® indican que en sectores de pendiente
cercanas al 10%, con categorias de erosién que van de moderadas a muy severas, se
tienen peérdidas de suelo de 15 a 30 toneladas de suelos por hectarea/afio. Por su
parte, de acuerdo a mediciones de terreno realizadas por SAG, se puede indicar que
en siembra de trigo en ladera, por causa de la erosion se pierden aproximadamente
50 kilos de nitrégeno, 90 kilos de fésforo y 5 kg de potasio por ha/afio.™

Por otro lado, este es un problema que afecta en mayor medida a sectores
campesinos, acentuando los problemas de pobreza rural*!, ya que limita gravemente
las alternativas productivas del sector, induciendo a la sobreexplotacién del recurso
que redunda en un mayor deterioro.

En el siguiente grafico se aprecia la distribucion de las distintas categorias de
erosion en el pais.

% Seglin estimaciones de SAG, 1992, entre la Il y IV regiones existen 61.200 ha contaminadas por metales pesados y
metaloides.

De acuerdo a INIA, 1990, la regién con mayores problemas por plaguicidas organoclorados es la VI region, con un
Eorcentaje de ocurrencia de 83%

Cifras del SAG, 1991, indican que aproximadamente un 10% del total en el pais de los mejores suelos regados (97.900
hd), estan actualmente incluidos en las areas urbanas.
® Ver Anexo 1: Distribucion Regional de las superficies erosionadas en Chile.
" Ver Anexo 2: Mapa de Desertificacion en Chile, en Diagnéstico de la Desertificacion en Chile, CONAF, 1997.
® Mapa Preliminar de la Desertificacién en Chile, por comunas. CONAF, 1999.
® Proyecto CONAF/JICA “Control de erosién y forestacion en Cuencas Hidrogréficas de la zona semiarida de Chile”.
10 Proyecto “ Conservacion de suelos, agua y biodiversidad, para un manejo agricola integral y sustentable para el secano
de la VI regién”, elaborado por el INIA y financiado por el Fondo de Proyectos para el mejoramiento del patrimonio
sanitario del SAG 1999
™ Cifras de IREN, 1979, sefialan que alrededor del 75% de los suelos de secano se encuentran afectados por procesos
erosivos de consideracién
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Fuente: CIREN, 1979

Categorias de Erosion a Nivel Nacional
(millones ha)

O Grave
(9,1 ha)
26%
OModerada
(15,6 ha)
46% B Muy Grave
(2,4 ha)
7%
O Leve
(7,4 ha)
21%

La degradacion de los suelos, no solo causa efectos negativos en el ambito
silvoagropecuario. Su pérdida y deterioro, provoca ademas externalidades tales
como el embancamiento de puertos, rios y lagos, afecta infraestructura de servicio y
productiva, reduce vida util de grandes obras para generacién de energia, contribuye
al avance de procesos dunarios y de desertificacion y, provoca pérdida de la
biodiversidad y calidad paisajistica del espacio rural.

3.2. Legislacion e institucionalidad vigente

Desde el punto de vista de la legislacion, existe un vacio en lo que se refiere a
conservacion del recurso suelo, ya que no hay un marco ordenador, no obstante se
han dictado diversas disposiciones legales y reglamentarias que han incidido, o
podrian incidir en la conservacién del recurso. Sin embargo, en su mayoria se trata
de normas que fueron dictadas en diferentes épocas y que tratan al suelo desde
perspectivas disimiles y parciales, sin una vision sistémica del ambiente y sin una
clara opcion por la proteccion y conservacion del mismo.

En la actualidad, el MINAGRI es el organismo con facultades mas relevantes en lo
que a conservacion de suelos se refiere. La CONAF y el SAG poseen una serie de
facultades legales que les permiten la prevencion y el fomento para la recuperacion
de suelos degradados. Sin embargo para fines de manejo y conservacion del recurso,
se requiere complementar facultades actuales y que se realicen acciones de
coordinacion entre estos servicios y con otros organismos.
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3.3. Mandatos legales

3.3.1. Ley de Bases del Medio Ambiente

La Ley 19.300 en su Art. 39 especifica que:

“ la ley velara porque el uso del suelo se haga en forma racional, a fin de evitar
su pérdida y degradacion”

3.3.2. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y

la Sequia.

Esta convencion, que fue ratificada mediante DS N° 2065 del Ministerio de
relaciones Exteriores, del 20.11.97, sefiala entre sus obligaciones generales
que:

Art 4, inciso 2, letra d) las partes fomentaran la cooperacion en materia de
proteccion ambiental y de conservacion de los recursos de tierras y los
recursos hidricos, en la medida en que ello guarde relacion con la
desertificaion y la sequia;

Art. 5, letra e) las partes afectadas se comprometen a crear un entorno
propicio, segun corresponda, mediante el fortalecimiento de la legislacion
pertinente en vigor y, en caso de que ésta no exista, la promulgacion de nuevas
leyes y el establecimiento de politicas y programas de accion a largo plazo.

Ademas, obliga a los paises parte a disefiar Programas de Accion Nacionales,
que contemplen, entre otros:

Art. 10, inciso 2, letra c) prestar atencion especial a la aplicacion de medidas
preventivas para las tierras aun no degradadas o solo levemente degradadas.

3.3.3. Politica Ambiental de Desarrollo Sustentable

El tercer objetivo de la Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable,
aprobada por el Consejo Directivo de Ministros de CONAMA con fecha
09/01/98, es el de “Fomentar la proteccion del patrimonio ambiental y el uso
sustentable de los recursos naturales”. En lo que ser refiere a suelos, sefiala que
se deberé:

“Crear normativas especificas que regulen su uso sustentable y su
conservacion; incorporar actividades de recuperacién en zonas degradadas,
homogeneizar y actualizar la informaciéon de suelos de Chile y realizar una
zonificacién agroecoldgica del territorio”
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3.3.4. Programa de Accidn Nacional Contra la Desertificacion

Este programa fue aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros N° 37 del

17/07/97. Entre las acciones sugeridas por este plan se sefialan :

e Analizar los instrumentos legislativos de fomento vigentes, y disefiar y
proponer alternativas que refuercen su accion hacia el control de la
desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia.

e Disefar estrategias orientadas a lograr el compromiso de los gobiernos
regionales con el tema de la desertificacion y la incorporacion de esta
materia en las estrategias de desarrollo regional.

3.3.5. Plan Nacional de Conservacion de Suelos

Este Plan, disefiado el afio 94 en un trabajo conjunto de MINAGRI y
CONAMA, sefiala en sus conclusiones la necesidad de:

“Elaborar un Proyecto de Ley de Conservacion de Suelos y promover la
aplicacion de instrumentos de fomento que la ley otorgue para su conservacion”

4. LINEAMIENTOS

4.1.

4.2.

4.3.

44.

4.5.

4.6.

CONAMA
17/07/2000

Los lineamientos que se aplicaran para la elaboracién de la ley serén:

Focalizacion en el impacto de procesos de degradacion y précticas degradantes
asociadas al uso silvoagropecuario del suelo.

Fortalecimiento de todas las funciones de preservacion y proteccion del suelo vy,
especialmente de la funcion productiva.

Coordinacion de las lineas de accion en conservacion de suelo a través de un
sistema integrado de instrumentos de informacion, regulacion y fomento.

Establecimiento de una institucionalidad que considere la efectiva participacién de
los sectores publico y privado en la coordinacion de los instrumentos con que
operara la ley.

Enfasis en mejorar los procedimientos y acciones para informacion en manejo y
conservacion de suelos en todos los niveles y ambitos educativos.

Regulaciones aplicadas a areas definidas como extremadamente degradadas, donde
ademas se fortaleceran los instrumentos de fomento e informacion (programas de
extension).
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4.7. Medidas regulatorias se aplicaran en forma gradual, definiéndose en cada caso
plazos razonables para su puesta en marcha.

4.8. Se aplicardn medidas regulatorias solamente sobre las practicas que conlleven a la
ocurrencia de procesos severos y acelerados de deterioro de los suelos.

4.9. Seguimiento y evaluacion de efectos ambientales de programas de fomento
productivo relacionados al recurso suelo.

I1.- PROPUESTA DE LEY DE CONSERVACION DE SUELOS
1. OBJETIVOS DE LA LEY
1.1. Objetivo General

“ Velar por la proteccion, uso y manejo sustentable del suelo, considerando sus
aptitudes, limitaciones y potencialidades, promoviendo la conservacion, manejo y
recuperacion de los suelos degradados y evitando su pérdida y degradacion,
producto de la intervencion antropica, en beneficio de generaciones actuales y
futuras”

1.2. Objetivos especificos

1.2.1. Fortalecer el rol del Estado como garante del patrimonio suelo, mediante el
establecimiento de una institucionalidad encargada de su conservacion y la
debida coordinacion en la administracion de los instrumentos de fomento,
informacidn y regulacion, orientados al uso sustentable del recurso suelo..

1.2.2. Concentrar los esfuerzos publicos y privados para detener los procesos de
erosion y degradacion del recurso suelo en aquellas areas geogréficas mas
degradadas o en riesgo de degradacion.

1.2.3. Regular el uso de précticas utilizadas en la actividad silvoagropecuarias que
generen erosion y degradacion acelerada o grave del suelo.

1.2.4. Fomentar el uso de practicas y técnicas de manejo, conservacion y
recuperacion de suelos.

2. INSTRUMENTOS DE LA LEY

Los instrumentos de esta ley estaran dirigidos a lograr el uso sustentable del suelo,
modificar practicas degradantes o potencialmente degradantes, recuperar suelos
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degradados y minimizar los efectos que la degradacién del suelo tiene sobre otros recursos
naturales.

2.1. Criterios a emplear para definir la aplicacion de instrumentos.

Los instrumentos que se utilizaran para lograr los objetivos planteados, dependeran
fundamentalmente del estado o riesgo de degradacion en que se encuentren los suelos.

De acuerdo al estado y tendencia que exhiba el recurso suelo, existe una gradiente de
situaciones, desde suelos muy gravemente degradados, hasta aquellos sin evidencias de
erosion o degradacion . Las medidas a aplicar, dependiendo de la situacion del recurso,
consideraran desde regulaciones para detener o evitar el incremento de los procesos de
deterioro, hasta medidas de fomento para la recuperacion del recurso.

Las regulaciones al uso del suelo, seran utilizadas s6lo en aquellas areas geogréaficas
donde el suelo se encuentra gravemente degradado o en riesgo de estarlo o cuando las
practicas de uso actual del suelo, impliquen un acelerado deterioro del recurso.

2.2. Instrumentos a aplicar

Las prioridades y énfasis con que se aplicard cada instrumento, dependeran del estado
0 riesgo de degradacion del recurso suelo. Los instrumentos a aplicarse corresponderan
a:
2.2.1. Instrumentos de Fomento: para promover el uso de técnicas y practicas de
manejo sustentable del suelo y para incentivar la recuperacién de suelos
gravemente degradados, subsidiando las acciones de recuperacion.

Los instrumentos especificos a aplicar podran ser: incentivos, financiamiento
compartido, exencién tributaria y/o disminucién de impuestos.

Para las zonas determinadas como severamente degradadas o en riesgo de
estarlo, se podréd autorizar, introduciendo modificaciones a los respectivos
cuerpos legales que administran el otorgamiento de incientivos al uso
sustentable del recurso suelo, las variaciones que correspondan respecto a: su
duracion, los porcentajes de incentivo y sus montos maximos y modificacion
de las exigencias, para facilitar la aplicabilidad de los instrumentos, de acuerdo
a la situacion socioecondmica de los beneficiarios de este tipo de zonas.

2.2.2. Instrumentos de Informacion: mediante los cuales se espera:

e Fomentar el uso de préacticas sustentables de manejo del recurso

e Sustituir el uso de préacticas que degradan el recurso

e Acrecentar la conciencia ciudadana sobre la importancia de conservar el
recurso

Entre los instrumentos de informacion se contard con procesos de educacion

formal y no formal, la capacitacion, la difusion y la extension rural.

CONAMA - MINAGRI 10
17/07/2000



2.2.3. Regulaciones: desincentivardn el uso de practicas que originan el
menoscabo del recurso suelo, conduciendo a su pérdida y degradacion. La
aplicacion de estas regulaciones se hara de manera gradual.

Las regulaciones se aplicaran fundamentalmente en las Zonas declaradas como
fragiles, o severamente degradadas. Estas regulaciones podrédn contener
medidas que vayan desde la exclusion de uso del suelo para facilitar su
recuperacion y la prohibicion de utilizar practicas de manejo degradantes del
recurso, hasta la limitacion de algunas practicas en cierto tipo de suelos.

En el resto del territorio, sélo se aplicaran regulaciones en situaciones de alto
riesgo de degradacion del suelo.

Las practicas y actividades a regular seran definidas en la ley y la forma en que
deberan ser aplicadas se establecera en el respectivo reglamento

2.3. Definicion de Zonas de acuerdo al estado de degradacion.

El Estado, a partir de la promulgacion de la Ley de Conservacion de Suelos dispondra de
un tiempo definido para iniciar los estudios necesarios para determinar las zonas cuyos
suelos presentan mayor degradacion o aquellas en que hay mayor peligro de deterioro
severo del recurso suelo.

Sobre la base de estos estudios, cada region analizara y propondré al Comité Nacional de
Conservacion de Suelos una priorizacion de areas donde deberan aplicarse Planes de
Conservacion y Planes de Recuperacion de Suelos.

De acuerdo a los resultados e indicadores construidos a partir de la informacion del estudio
de suelos, se podran definir tres tipos de zonas: Zonas de Suelos Severamente Degradados,
Zonas de Suelos Fragiles o en riesgo de degradacion y Zonas No Declaradas, refiriéndose
estas Gltimas a aquellas que no presentan degradacién de suelos potencial o actual.

2.3.1. Declaracion de Zonas

La declaracion de estas zonas se haréd por decreto supremo, que llevara la firma de
Ministro del Ministro de Agricultura, previo informe favorable de la CONAMA.

Esta declaracion tendra como fundamento las evaluaciones realizadas o certificadas
por los organismos publicos competentes, en las que conste haberse verificado la
condicion que la hace procedente y debera contener la determinacion precisa del
area geogréafica que abarca, la que no debera superar los limites administrativos de
una comuna o asociacion de comunas.
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2.3.2. Descripcion de las Zonas

2.3.2.1. Zonas de Suelos Severamente Degradados

Se definiran como Zonas de Suelos Severamente Degradados aquellas donde
un alto porcentaje (% a definir al momento de la redaccion de la ley) de suelos
presente las clases més altas de erosion y/o salinizacion .

En estas zonas se aplicara un Plan de Recuperacién de Suelos, cuyo objetivo
sera recuperar el suelo perdido y evitar que el recurso se siga degradando.

De acuerdo a la naturaleza del problema, se podra regular las actividades
mecionadas en el punto 2.2.3 y su entrada en vigencia serd en un plazo maximo
de 3 afios.

2.3.2.2. Zonas de Suelos Fragiles o en Riesgo de Degradacion

Se definirdn como Zonas Fragiles o en Riesgo de Degradacion , aquellas donde
la combinacion de las caracteristicas de cobertura vegetacional, pendiente,
elementos climéticos (precipitacion, viento) y variables edaficas, determinen un
alto potencial de degradacion y donde se realicen préacticas silvoagropecuarias
que deterioren aceleradamente el recurso suelo. También se consideraran
incluidos en estas zonas aquellos suelos especiales, de escaso desarrollo,
ubicados en zonas marginales, en donde su proteccion se entendera
prioritariamente realizada a través de la regulacion de la capacidad de carga o
capacidad sustentadora de la cubierta vegetativa que detentan.

En estas zonas se aplicard un Plan de Conservacion de Suelos, cuyo objetivo
sera la prevencion y que contemplard instrumentos de informacion, fomento y
regulaciones.

De acuerdo a la naturaleza del problema, se podra regular las actividades
mecionadas en el punto 2.2.3 y su entrada en vigencia serd en un plazo maximo
de 5 afios.

2.3.2.3. Zonas no Declaradas.

Para los efectos de la ley se entenderd que como Zona no Declarada todo el
territorio nacional que no haya sido declarado en cualquiera de las categorias
anteriores.

En estas zonas se utilizaran los instrumentos de fomento e informacion que el
Estado determine, sin que se apliquen en ellas clausulas o criterios especiales de
asignacion de recursos.

En estas zonas se aplicaran regulaciones soélo para evitar practicas que
impliquen un acelerado deterioro del recurso suelo, tal es el caso de:
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e Corta de vegetacion a una distancia por definir del cauce principal en
pendientes abruptas
e Uso del fuego en altas pendientes.

La entrada en vigencia de estas regulaciones, debera ser gradual.

Con el objeto de no afectar las propiedades de algunos tipos caracteristicos de
suelos, se elaborardn Normas que deberan considerarse al realizar obras de riego
y drenaje, en los siguientes tipos de suelos:

e Suelos fiadi

e Suelos organicos de turba, mallines y bofedales

e Suelos salinos

2.3.3. Funcionamiento de los Planes de Recuperacion y de Conservacion de
Suelos

En cada zona declarada como degradada, en riesgo de estarlo, se aplicaran Planes
de Recuperacion y Planes de Conservacion de Suelos, los cuales contemplarén
instrumentos de informacion, fomento y regulaciones que se aplicaran en distintos
grados de acuerdo al tipo de zona.

Todos los organismos del Estado que realicen actividades relacionadas con alguno
de estos Planes, deberan participar en la elaboracion del plan y coordinarse para
ajustar sus actividades de acuerdo a los objetivos y lineas de accién del Plan.

De ser necesario, la region podra disponer un porcentaje de los fondos regionales
para programas especiales de informacion y/o fomento.

Para elaborar estos Planes, se deberan realizar al menos las siguientes etapas:
e Recopilacion de informacion técnica y cientifica

Analisis técnico y econémico

Una adecuada publicidad.

Consulta a organismos competentes, publicos y privados

Anédlisis de las observaciones formuladas.

El Comité Nacional de Conservacion de Suelos focalizara la entrega de incentivos
para la conservacion y recuperacion de suelos, priorizando la entrega de estos
incentivos entre las distintas zonas. Este comite podra ademas introducir variaciones
referidas duracion, montos, porcentajes y exigencias en los instrumentos de fomento
tradicionales, cuando se apliquen en estas Zonas.

En casos que el Comité Regional de Conservacion de Suelos lo determine, se
autorizara el otorgamiento de un incentivo mayor al definido en el instrumento de
fomento especifico, esto mediante la adicion de un incentivo adicional, proveniente
de fondos regionales.
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Para cada zona se debera elaborar un completo programa de informacién, que
contemple la investigacion, la capacitacion y los programas de transferencia
tecnoldgica necesarios; ademas de la difusion a la comunidad en general, con
especial enfasis en las escuelas rurales.

De acuerdo a la naturaleza del problema fundamental que esté provocando la
degradacion del suelo en las zonas declaradas como degradadas o fragiles, se podra
aplicar regulaciones a una o mas de las siguientes practicas o actividades: Labranza
tradicional, Sobretalejeo, Extraccion de tierra de hoja, Faenas de explotacion
forestal, Uso del fuego, Drenaje, Extraccion de aridos, Riego en suelos salinos y se
podran exigir précticas destinadas a la proteccion de riberas y cursos de agua.

La aplicacion de estas regulaciones se realizara gradualmente, dependiendo de
consideraciones tecnologicas y socioecondémicas. En cualquier caso, estas medidas
seran acompafadas de instrumentos de fomento y un apropiado programa de
informacion.

2.4. Administracién de los instrumentos.

Serén los servicios dependientes del Ministerio de Agricultura, los encargados de
administrar, de acuerdo a sus competencias especificas, los instrumentos de fomento e
informacion que la ley disponga.

Los instrumentos de informacién contenidos en los Planes, podran ser administrados
por distintos organismos: servicios dependientes del Ministerio de Agricultura,
programas educativos del Ministerio de Educacion, o programas especiales regionales o
municipales.

2.5. Fiscalizacién

La fiscalizacion del cumplimiento de las regulaciones contenidas el la ley y
especificamente en los planes de conservacion, recuperacion y preservacion del suelo,
corresponderd al SAG y CONAF, dependiendo de las competencias de cada uno.

El no cumplimiento de las regulaciones significara la obligacion de pagar una multa.

3. INSTITUCIONALIDAD

Se creara un Comité de Conservacion de Suelos que coordine las lineas de accién
que se implementen con el fin de acrecentar, conservar y recuperar el patrimonio de
suelos del pais.
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Este Comité asesorara al Ministerio de Agricultura en la administracion de la Ley y
tendra dos niveles de operacidn, un comité de nivel Nacional que determinara los
lineamientos generales y sancionara las propuestas regionales y Comités en todas las
regiones que entregaran insumos y propuestas al Comité Nacional y administraran la
elaboracion y ejecucion de los Planes de Recuperacion y de Conservacion de suelos.

A nivel nacional, el comité estara formado por representantes de todos los servicios
del Ministerio de Agricultura con competencia en la materia (ODEPA, SAG, CONAF,
INDAP, INIA, y CNR) mas representantes de CONAMA, del sector privado
(productivo y ONGs) y académico.

A nivel regional, el comité estara formado por representantes de la SEREMI de
Agricultura, SAG, CONAF, INDAP, CRI Regionales del INIA, CONAMA,
SERPLAC, Municipios, sector productivo y ONGs.

3.1. Funciones del Comité de Conservacion de Suelos

Este Comité, a través de los informes de los servicios que lo forman, informara al
Ministro de Agricultura sobre el estado del recurso en el pais, y propondra el
establecimiento de lineas de accion y de nuevos instrumentos necesarios para cumplir
con el objetivo de la Ley.

Las funciones del Comité Nacional seran :

1) Realizar observaciones Reglamento de la Ley, elaborado por MINAGRI y
CONAMA,; solicitar la revision periodica de este y eventualmente, proponer
nueva normativa.

2) Proponer al Ministro de Agricultura una priorizacién de Zonas de Suelos
Severamente Degradados y de Zonas de Suelos Fragiles o en Riesgo de
Degradacion, donde se aplicaran Planes de Recuperacion de Suelos 'y Planes de
Conservacion de Suelos.

3) Seguimiento del cumplimiento de la ley e informe periddico al Ministro de
Agricultura. Estos informes se elaboraran en base a la informacidon de los
servicios con competencia.

Adicionalmente, el Comité podra cumplir otras funciones relacionadas con el fomento en el
ambito del conocimiento del recurso a nivel cientifico y de la ciudadania en general.

4) Promover el conocimiento actualizado del estado del recurso suelo

5) Sensibilizar al sector publico y privado sobre la importancia del recurso y la
forma de conservarlo. , para lo cual debera:
a) Promover la educacion, capacitacion y extension en el tema.
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b) Promover la formacion de recursos humanos especializados en el tema

Las funciones de los Comités Regionales de Conservacion de Suelos seran:

1.

Someter a consideracion del Intendente Regional y luego de su aprobacion
proponer al Comité Nacional de Conservacion de suelos, un listado priorizado
(con criterios técnicos y socioecondmicos) de las Zonas de Suelos Severamente
Degradados y las Zonas de Suelos Fragiles o en Riesgo de Degradacion de la
regién, donde deberian aplicarse Planes de Recuperacion y Planes de
Conservacion de Suelos.

Elaborar, aprobary coordinar la ejecucion de los Planes de Recuperacion, y
Conservacion y de Suelos a realizarse en la region.

Destinar los fondos regionales necesarios para la aplicacion de los Planes de
Conservacion y de Recuperacion de suelos.

Informar periédicamente al Comité Nacional sobre el cumplimento de la de la
ley en la Region.

Promover, a nivel regional, el conocimiento actualizado del estado del recurso

Sensibilizar, a nivel regional, al sector publico y privado sobre la importancia
del recurso y la forma de conservarlo.
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