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RESUMEN EJECUTIVO 
 
     El presente estudio forma parte del proyecto GEF/UNEP orientado a elaborar un plan 
nacional para implementar en Chile la gestión de doce Contaminantes Orgánicos 
Persistentes (COPs). En este sentido, este plan es una de las cuatro iniciativas nacionales 
para cumplir con lo establecido por el Convenio de Estocolmo. 
 
     En primer lugar el estudio presenta una caracterización a nivel general de los COPs, 
para posteriormente analizar su presencia en Chile, a través de la presentación de las 
principales conclusiones entregadas por los informes que componen el Plan de Acción 
Nacional. El objetivo fundamental del análisis aquí fue, por un lado, poder utilizar la 
información atingente generada por éstos informes, y por otro señalar explícitamente 
futuros avances requeridos en la evaluación y seguimientos económicos del plan de 
acción.  
 
     Posteriormente se presenta una acabada descripción de los principales métodos de 
análisis y evaluación socioeconómica relacionada con políticas de mejoramiento en la 
calidad de vida de las personas, dada la reducción de niveles de contaminantes, 
traducido en términos monetarios. Se presenta, en este sentido, una revisión de la 
literatura, detallando los distintos métodos de valoración de daño ambiental, centrado 
fundamentalmente en el análisis dosis-respuesta, y los distintos métodos de valoración 
de efectos en la salud. 
 
     El estudio presenta las bases teóricas y prácticas de una evaluación costo-beneficio 
sobre distintas políticas de mitigación y abatimiento para el caso de los COPs en Chile. 
La metodología y modelo planteados abarcan todas las variables relevantes para una 
evaluación económica y seguimiento futuro de las distintas políticas orientadas a tratar 
con el problema de los COPs en Chile. 
 
     De igual forma, se realiza una evaluación costo-beneficio preliminar mediante la 
aplicación de la metodología dosis-respuesta, que aprovecha los recientes avances en la 
caracterización e inventario de los COPs a nivel nacional, realizada por el programa. 
Éste ejercicio tiene un carácter preliminar dada la disponibilidad actual de información 
base para el caso de los COPs, sin embargo, se especifican los principales análisis y 
variables requeridas, para implementar un sistema de evaluación y seguimiento 
dinámico del plan de acción. 
 
     El análisis consideró siete contaminantes, dioxinas, furanos, PCBs, HCB, DDT, 
aldrina, heptacloro. Del análisis es posible destacar la importancia relativa de cada 
contaminante y su impacto económico por región. Destacando por su magnitud 
monetaria las dioxinas, furanos, y PCBs, alcanzando cifras de alrededor de 14 millones 
US$ 1998 y 10 millones US$ 1998 respectivamente. Además, es posible apreciar las 
regiones que sufren mayor impacto por tipo de contaminante. Así por ejemplo en el caso 
de las dioxinas y furanos la octava región y la RM son las más afectadas, mientras que 
para el caso de los PCBs la segunda región y la RM son las más afectadas. 



     Es importante recalcar la necesidad de tomar éstos valores numéricos con cautela, 
dado los importantes supuestos realizados, sin embargo, también se puede resaltar la 
efectividad del análisis en detectar valores relativos por contaminante y región, los 
cuales no deberían cambiar tanto ante cambios en los supuesto realizados.  
 
     Así el marco conceptual y modelo desarrollado en este estudio puede a futuro 
considerarse como una herramienta importante en la priorización del plan de acción a ser 
desarrollado. 
 
     Finalmente, se discuten las principales líneas de acción contenidas en el Plan 
Nacional de Acción (PNA). Así, a partir de las revisiones, el modelo conceptual y el 
modelo económico antes desarrollados, se realizan algunas recomendaciones de políticas 
adicionales a ser discutidas. 
 
     Las principales conclusiones del informe apuntan a que el marco conceptual y 
modelo desarrollado en éste trabajo pueden a futuro considerarse como una herramienta 
importante en la priorización del plan de acción. Puntualmente la herramienta 
conceptualmente aquí desarrollada, permite por un lado, dimensionar económicamente 
los efectos de la política y ayudar a la priorización de los proyectos específicos del plan. 
Así por ejemplo los criterios de priorización y localización de los hot spots, pueden ser 
complementados con ayuda de la valoración económica aquí planteada. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



EXECUTIVE SUMMARY 
 
     This study is part of the GEF/UNEP project aimed at designing a National Plan to 
implement the management of twelve Persistent Organic Pollutants (POPs) in Chile. 
This plan is one of four national initiatives to meet the Stockholm Convention’s 
requirements. 
 
     This work is structured as follows. First, a general characterization of POPs is 
presented. Second, based on the reports put forward in the National Action Plan (Plan de 
Acción Nacional) an analysis of the use and presence of POPs in Chile is offered. The 
main aim of this review is to present and discuss this recently release data and also 
critically examine it in terms of what is require for an economic analysis of this action 
plan. Third, a comprehensive analysis of the economic approach to environmental 
change is offered. This analysis mainly focuses on the economic impacts associated with 
a reduction in the levels of POPs. This review includes a discussion of economic 
valuation techniques of health improvement, focusing particularly in the dose-response 
type of analysis. 
 
     Accordingly, this study also presents the theoretical basis of Cost-Benefit Analysis 
(CBA) and discusses its potential application to the management of POPs in Chile. This 
discussion includes methodological issues as well as practical ones addressing in 
particular the information requirements to develop such type of analysis for the 
management of POPs. These informational requirements along potential economic 
policies for POPs management are also discussed in terms of the Chilean case. 
 
     A preliminary cost-benefit analysis is also carried out. This application is based 
mainly in the dose-response methodology. This exercise makes use of the most recent 
data on POPs gathered through the GEF/UNEP Program. It should be noted that the 
main aim of this analysis is to give a first step in the use of economic approaches in the 
management process of POPs in Chile, presenting the methodology of this type of 
analysis and discussing the data requirements for its application. However, given the 
limitations of the data on POPs, the results should be considered as preliminary. The 
analysis included the following pollutants: dioxins, furans, polychlorinated biphenyls 
(PCBs) and chlorinated pesticides (HCB, DDT, aldrin and heptachlorine). This 
application allowed to identify the relative economic impact associated with the 
management of each pollutant. The pollutants with a greater economic impact were 
dioxins and furans and PCBs, ranging around the 14 MM US $1998 and 10 MM US 
$1998 respectively. The more affected regions were also identified, being the VIII 
Region and the Metropolitan Region (MR) the more affected ones for dioxins and 
furans, while the II and the MR the more affected for the case of  PCBs. 
 
 



     Finally, while the results presented in this report are preliminary and as such should 
be taken cautiously, this report can be considered as setting the conceptual framework 
for the application of economic tools in the management of POPs in Chile. This report 
claims that this type of analysis can be an important tool to assist the decision making 
process regarding the National Action Plan. In particular, this model can provide 
relevant results in regards with the economic impacts of each policy of the National 
Action Plan. These economic results along with other information, related to hot spots 
for instance, can be crucial in the setting of the Chilean plan to manage POPs. 
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