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Altos de Cantillana, Chile” se basa en una innovadora asociacién publico-
privada orientada al desarrollo sustentabledelazona, compatibilizando la
conservacion de la biodiversidad en tierras privadas con el impulso de las
actividades econdmicas de sus habitantes. En este sentido, se constituye
enunagranoportunidaddegenerarun modelosusceptibledeserreplicado
por el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SNASP) y por las
distintas estrategias de conservacion en Chile.
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1. CONTEXTO GENERAL, UN COMPROMISO PAIS

Desde principios de la década de 1990, Chile adoptd, en sus estrategias de desarrollo, el concepto de
desarrollo sustentable, dentro del cual la biodiversidad cumple una funcién decisiva en el aumento
dela calidad devida delas personas, a través del desarrollo cultural y econémico del pais. Es asi como
el g de septiembre de 1994 Chile ratifico la Convencion sobre Diversidad Bioldgica, asumiendo conello
el compromiso de elaborar e implementar una Estrategia y un Plan de Accion para la Conservacion
y Uso Sustentable de la Diversidad Biol6gica a escala nacional, los que fueron aprobados los afios
2003y 2004, respectivamente.

Almismo tiempo, CONAMA, como ente coordinadory propositivo en materias ambientales —entre
lascualesestalaproteccionyconservaciondelanaturaleza—, trabajéenconjuntoconlosorganismos
del Estado competentes en la materia y con propietarios de la zona, en el establecimiento de un
Acuerdo Publico-Privado para la conservacion del Cordén de Cantillana, cuyo proceso de suscripcion
concluyd en abril de 2005, encontrandose actualmente en plena vigencia.

Ratificando lo anterior, la Agenda Ambiental Pais 2006-2010 del Gobierno de Chile expone el
compromiso de disefary coordinar los instrumentos y politicas publicas gue integren los esfuerzos
de los sectores publicos y privados orientados hacia la preservacion de la naturaleza del pais.

El proyecto “Conservacion de la Biodiversidad en los Altos de Cantillana, Chile” es una expresion
concreta delaasociatividad entre las politicas publicas mencionadasylavoluntad de los propietarios
privados en la conservacion del patrimonio natural de Chile.
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2. ASOCIACION PARA LA IMPLEMENTACION

Representandoel objetivodeasociatividad publico-privada, paralagestiondel proyecto, laestrategia
de ejecucion incluye a distintos organismos y actores relevantes en el area. Estos son:

e Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM o GEF, en su sigla en inglés)

e Agencia de Implementacion: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

e Organismo Ejecutor: Comision del Medio Ambiente de la Region Metropolitana de Santiago
(CONAMA RMS)

e Otrosorganismoscomprometidos: Gobernacion Provincial del Maipoy lasdireccionesregionales
de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF RMS) y del Servicio Agricola y Ganadero (SAG
RMS).

e Propietarios privados signatarios del Acuerdo Publico-Privado de Conservacion del Cordon de
Cantillana.

3. DURACION Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

Elproyectotuvounafasepreviadepreparacion(PDFA)duranteelafio2o02,yfueaprobadofinalmente
el afo 2005. De esta forma se inicia su ejecucion en agosto de 2005, y se espera su conclusion para
diciembre de 2009. El presupuesto total cubre el periodo de implementacion de cinco afios. El total
de fondos estimados, incluido el PDF A, es de US$ 2.134.086, de los que US$1.152.601 son cubiertos
por el Gobierno de Chile, de acuerdo al siguiente detalle de co-financiamiento:

TOTAL
TOTAL FMAM US$ 981.485 GOBIERNO DE CHILE US$1.152.601
GOBERNACION DEL MAIPO US$163.982
EJECUCION FINAL US$ 956.485 CONAFRMS US$ 485.869
PDFA US$ 25.000 SAG RMS US$253.783
> CONAMA RMS US$ 231467
PDFA USs$ 17.500
TOTAL FINANCIAMIENTO US$ 2.134.086
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4. COORDINACION Y APOYO INSTITUCIONAL

Losdistintosactores signatarios del “Acuerdo para la Conservacion del Cordon de Cantillana”integran
un Comité Publico-Privado, o Comité Directivo del Proyecto, el que se convertira en una herramienta
de participacion constructiva que colaborara en la solucion de conflictos. EI PNUD también formara
parte del Comité en calidad de asesor.

El PNUD actuarda como Agencia de Implementacion, mientras que las responsabilidades de
Organismo Ejecutor estaran en manos de la CONAMA RMS. El manejo a largo plazo, mas alla del
periodo de co-financiamiento, sera responsabilidad de unainstancia pdblico-privada creada durante
el desarrollo del proyecto.

Para la ejecucion operativa, se establecera una Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), dirigida
por el coordinadar, el que reportara al Comité Publico-Privado el cumplimiento de los objetivos del
GEF-Cantillana.

CONAMARMS, estaraa cargo de coordinar todos los acuerdos necesarios para el correcto desarrollo,
ejecucion y sustentabilidad de la iniciativa. Ademas, quedaran bajo su liderazgo la repeticion del
modelo publico-privado, las lecciones aprendidas y el monitoreo y evaluacion del proyecto. La
Gobernacion del Maipo, vy las oficinas regionales del SAG y CONAF, ademas de su integracion al
Comité Publico-Privado, colaboraran como asesores en la ejecucion de las actividades propuestas.




5. OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto se propone avanzar en la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas (SNASP), ampliando la representatividad de la Ecorregion Mediterranea chilena en las
areas efectivamente protegidas e incrementando la contribucion de los propietarios privados a los
objetivos nacionales previstos para ellas.

Lo anterior se lograra a través del desarrollo de un marco legal y de un manejo publico-privado
apropiado para los Altos de Cantillana que, a su vez, se conviertan en un modelo factible de ser
repetido en otras areas para la proteccion efectiva de la biodiversidad en tierras privadas.

V¥ Pozas de Corrales de las Canchas




6. LOS ALTOS DE CANTILLANA, PATRIMONIO NATURAL

El area de influencia del proyecto cubre unas 205 mil hectareas en la Region Metropolitana de
Santiago, que se encuentran dentro de los limites territoriales de cinco municipalidades (Alhug,
Isla de Maipo, Melipilla, Paine y San Pedro). Gran parte de la superficie pertenece al cordon
denominado los Altos de Cantillana. Este es un macizo montafioso formado por cumbres
discontinuas, intersectadas por quebradas y valles profundos, que determinan en gran medida la
ubicacion de los asentamientos humanos, donde habitan 180 mil personas aproximadamente. La
tierra esta concentrada en manos de privados, muchos de los cuales son propietarios de predios de
mas de cien hectareas. Las principales actividades econémicas son la agriculturay la agroindustria,
la mineria, la ganaderia, la recoleccion de lenay de tierra de hoja.

V¥ Caida deAgua en el sector de las Canchas V Gunnera tinctoria (pangue)




V Bagre

6.

La biodiversidad de la zona

Lazonadelos Altos de Cantillana pertenece a la Ecorregion Mediterranea de Chile, la cual esta
clasificada como un “area critica” (hot spot) para la biodiversidad mundial y como un centro
mundial para la diversidad de la flora. Esto, debido al alto grado de endemismo regional y la
riqueza de especies de la flora, pero que se encuentra altamente amenazada por la presencia

humana.

En la zona del proyecto se encuentran al menos ocho comunidades vegetacionales, como
por ejemplo: bosque caducifolio (Roble de Santiago, Nothofagus macrocarpa); bosque mixto
caducifolio y esclerofilo; bosque esclerofilo con presencia de Avellanita (Avellanita bustillosii)
y Belloto del Sur (Beilschmiedia berteroana); bosque escleréfilo con Palma chilena (Jubaea
chilensis); matorral escleréfiloy estepa altoandina.

En cuanto a las especies de fauna encontradas, se puede mencionar la existencia de al menos
163 especies de vertebrados terrestres, de las cuales 3 son anfibios, 11 reptiles, 7 aves y 4
mamiferos—en total, unis porciento son endémicas de Chile—muchas de ellasamenazadas.
Entre estas Ultimas destacan: el Lagarto Grufidor de Valeria (Pristidactylus valerige); la
Iguana Chilena (Callopistes palluma); el Sapo Arriero (Alsodes nodosus); la Becacina (Gallinago
paraguaiae); la Garza Cuca (Ardea cocoi); 1a Guina (Oncifelis guigna); el Puma (Puma concolor); el
Quique (Galictis cuja); y ambas especies de zorro, rojo y gris (Pseudalopex culpaeus y P. griseus).
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6.2.

Amenazas a la biodiversidad

Elaprovechamientodirecto oindirectoyalargo plazo delos recursos deflorayfaunaamenaza
seriamente la biodiversidad en el area del proyecto, provocando el agotamiento de especies
especificas, comoel Quillay (Quillaja saponaria), que se extraeampliamente comolefiay carbon
vegetal. Asimismo, se esta produciendo la degradacion del habitat en diferentes ecosistemas
como resultado de las actividades econdmicas y de las presiones antrépicas que causan
cambios estructurales y funcionales, los que resultan en la pérdida y extincion de especies y
material genético. En este sentido, las principales causas de pérdida de la biodiversidad en
aquellas areas de mayor valor para el proyecto son las siguientes:

La deforestacién y pastoreo ilegal: Afectan directamente la tierra, alterando los niveles de
infiltracién y escorrentia, aumentando la posible erosién hidrica.

La extraccion de tierra de hoja: Formada por la descomposicién de hojas, ocurre enlas areas
delaladerabajay media, afectando a aquellas especies con semillas que necesitan un sustrato
organico para germinar.

La extraccion, cosecha y comercio de flora y caza de fauna nativa y endémica: Esta
provocando una reduccion de las especies, y potencialmente la variabilidad genética.

Los vertederos ilegales en sitios ecoldgicamente sensibles: Los arroyos temporales son
usados como areas para verter desechos en formailegal, bloqueandoy contaminando las vias
fluviales, afectando las funciones del ecosistema.

n
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El turismo ocasional: Los visitantes estacionales al area incrementan lasamenazas antes descritas.
Ademas, son los principales causantes de incendios forestales.

La infraestructura residencial y vial: La proximidad a Santiagoy sus atributos naturales hacen que
el area sea muy atractiva para proyectos inmobiliarios. No todos ellos siguen los criterios técnicos
requeridos para los ecosisternas montafiosos fragiles, lo que provoca un aumento de la erosion,
pérdida de la cubierta forestal y modificacion del paisaje.

Los insumos para la mineria: La mineria esta limitada a lugares especificos y no constituye una
amenaza para las areas de mas alto valor en biodiversidad, pero esta vinculada a estas areas debido
a gue necesita asegurar el suministro de agua desde las zonas de captacion superiores.

Las practicas agricolas no-sustentables: Gracias al riego tecnificado han sido incorporadas a
actividadesagricolas, tierrasaltas caracterizadas por suelos masfragilesy débiles en nutrientes. Esto,
cuando se ha realizado en forma no-sustentable, ha hecho avanzar el proceso de erosion, afectando
a zonas que se habian mantenido intocables y que abrigan conjuntos completos de especies y, por
tanto, de un mayor valor ecologico.



7. DESAFIOS DEL PROYECTO

Lograrlaconservaciéndelabiodiversidad enlos Altos de Cantillana, a través de areas de conservacion
privadasy actividades econdmicas sustentables, constituye el gran reto del proyecto GEF-Cantillana.

Estoseexplicaatravésdelossiguientes desafios especificos, sobrelos que sefocalizaran los esfuerzos
en la ejecucion del proyecto:

Quebrada
Altos de Cantillana »
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7.1.

Potenciar los instrumentos legales existentes para la conservacién privada

El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) es el principal
instrumento legal para la conservacion de la biodiversidad. Sin embargo, se aplica sélo a
terrenos publicos.

Para la conservacion de la biodiversidad en terrenos de propiedad privada, existe un conjunto
de instrumentos que pueden implementarse voluntariamente y en forma consensuada
entre privados o con el Estado, de modo de dar proteccion efectiva a terrenos donde se estén
llevando a cabo actividades para la conservacion. Las diferentes figuras legales empleadas son
los usufructos, las servidumbres, los contratos de arriendo y comodato, entre otras.

De esta manera, para asegurar una efectiva conservacion, se deben seleccionar
cuidadosamente los instrumentos legales aplicables a estos terrenos, verificando que se
ajusten a las motivaciones e intereses de sus propietarios. A partir de este trabajo se deberan
realizar recomendaciones para la integracion de terrenos privados al Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas (SNASP).
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Fortalecer la fiscalizacién de la normativa ambiental

Parareducirlasamenazasen latotalidad delareadel proyecto, masalladelaszonaslegalmente
protegidas, es necesario fortalecer laaccion fiscalizadora de aquellos instrumentos aplicables
a terrenos privados, como por ejemplo, las Areas con Prohibicién de Caza, los Planes
Reguladores Regionales (PRMS) o Comunales (PRC), entre otros. De esta manera se lograra
fortalecer la efectividad de estos instrumentos para la proteccion de la biodiversidad.

Fortalecer las capacidades publico-privadas para un manejo integrado del area

En Chile, la experiencia de asociaciones publico-privadas para objetivos de conservacion es
reducidaynoexisteunmarcoclaroquedefinalosrespectivosroles, derechosyresponsabilidades
de los propietarios privados, de las autoridades municipales y regionales, ni los mecanismos

para implementarlos una vez que hayan sido definidos. Sin embargo, en el area del proyecto,
en el afno 2005 se dio un importante paso con la firma del Acuerdo para la Conservacion del
Corddn de Cantillana, formalizando tanto el compromiso privado como publico para trabajar
en conjunto por la conservacion.

En este sentido, el desafio es establecer un sistema de gestibn ambiental que integre a
los distintos actores publicos, los propietarios privados y la comunidad, de manera que
sean capaces de realizar un manejo ambiental a largo plazo, teniendo como objetivos la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sustentable del area.




Liolaemus sp »

7.4.

7.5-

7.6.

Aumentar la efectividad en el funcionamiento de las areas protegidas
Elobjetivodeconservacionenareas protegidasdepende engran medida de la efectividad delos
Planes de Manejo aplicados a ellas para guiar sus operaciones. Por eso es importante apoyar
y orientar a aquellos propietarios que avancen en la concrecién de acuerdos —formales o no-
formales— parala conservacion, otorgandoles los recursos o el conocimiento para desarrollar
e implementar un plan de manejo efectivo.

Identificar las actividades productivas sustentables para el area del proyecto

Una de las principales barreras para la conservacion efectiva de la biodiversidad es el vacio de
conocimientos sobre actividades econémicas sustentables apropiadas para las condiciones
de los Altos de Cantillana. Por lo tanto, se hace necesaria una evaluacion detallada de las
condiciones socioeconémicas, los niveles de desempleo y las necesidades de ingreso de
sus habitantes, para posteriormente definir las alternativas de actividades econémicas
sustentables, que consideren el valorambiental del area, en términos de su biodiversidad y de
los servicios ambientales que proporciona.

Aumentar el nivel de conciencia sobre el valor de los ecosistemas de los Altos de
Cantillana

La comunidad, local y regional, debe transformarse en el gran sostenedor de la conservacion
de la biodiversidad en el largo plazo, ya que ella es la que principalmente ocupa y usa el
territorio. Es por esto que se debera aumentar el nivel de conciencia publica sobre el valor
ambiental y ecoldgico de los Altos de Cantillana, permitiendo una integracion cultural entre
las comunidadesy su entorno.

Bosque Escleréfilo






8. RESULTADOS ESPERADOS

Los esfuerzos para abordar los desafios planteados se traduciran en resultados concretos que
fortaleceran el marco legal vigente, a través de un modelo de gestion publico-privado para los Altos
de Cantillana, factible de ser replicado, para la proteccion efectiva de la biodiversidad en terrenos
privados. Al final del proyecto se espera obtener los siguientes productos:

Producto 1. Los terrenos privados dentro del area con mayor interés ecolégico se encuentran
con un apropiado estado de proteccién legal

Se elaborara un completo levantamiento de informacién ambiental, social y econémica, de manera
de identificar el valor de la biodiversidad de las propiedades privadas. De esta forma, se estableceran
las requlaciones legales necesarias para la proteccion del "area de mayor interés ecol6gico’, a través
de los distintos Instrumentos formales y no-formales, tales como los Instrumentos de Planificacion
Territorial; los acuerdos para la conservacion entre los propietarios; y las areas protegidas privadas,
entre otros.
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Producto 2. Un sistema sustentable de manejo pablico-privado instalado

Basado en el Comité Pdblico-Privado conformado luego de la firma del Acuerdo para la Conservacion
de la Biodiversidad en Altos de Cantillana, se creara una institucionalidad publico-privada para
los Altos de Cantillana, que contara con todo lo necesario para su funcionamiento, incluidos los
mecanismos y fuentes de financiamiento para asegurar su continuidad.

Producto 3. Un programa conjunto de fiscalizacién para aumentar el cumplimiento de las
regulaciones ambientales en los Altos de Cantillana una vez operando
Sedisefaraeimplementara unprograma conjunto defiscalizacion para fines de prevenciony control,
para ser implementado por las entidades de gobierno y municipalidades pertinentes.

Producto 4. Planes de manejo para los recursos naturales en areas de conservaciéon
disefiados y en proceso de implementacién

Se formulara un plan de manejo indicativo general para el area del proyecto, a partir del cual se
formularan planes de manejo para los predios privados considerando sus intereses e iniciativas de
proteccion, investigaciony de implementacion de actividades econdmicas.
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Producto 5. Actividades ambiental y econ6micamente sustentables operando en terrenos
privados para reducir la degradacion y aumentar la conservaciéon

Se disenara e implementara un programa de fomento productivo para actividades econdémica y
ambientalmente sustentables, identificandoy apoyando a las comunidades que estan haciendo uso
no sustentable de los recursos naturales.

Producto 6. Mecanismo publico-privado de Altos de Cantillana para el manejo de areas
protegidas reproducido sobre un area mas amplia e incorporado a las estrategias y sistemas
de conservacion

Se implementara un programa de sensibilizaciéon y educacién como vehiculo para la difusion local y
regional del valor ambiental de los Altos de Cantillana y del modelo de gestion publico-privado, de
manera de aumentar su replicaciéon en otras areas del pais.

Producto 7. Aumento del aprendizaje, evaluaciéon y manejo adaptativo para mejorar el
impacto del proyecto

Entregara las herramientas a través de las cuales las actividades del proyecto sean monitoreadas
y evaluadas y, de esta manera, orientara la definicion de planes anuales de trabajo operativo y
distribucion del presupuesto asociado al proyecto.




9. GEF-CANTILLANA, UN APORTE PARA EL PAIS

El proyecto GEF-Cantillana pretende ser un aporte efectivo para la gestion ambiental del pafs
instalando, en el largo plazo, un sistema de manejo publico-privado en los Altos de Cantillana que
sea aceptado e implementado por parte de todos los actores sociales relevantes del area. De esta
manera se convertira en un modelo innovador susceptible de serreplicado sobre areas mas extensas,
incorporandose a las estrategiasy politicas nacionales de conservacion, incluido el Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas (SNASP).

Lo anterior sera posible de concretar en la medida en que se logre la sustentabilidad de los diferentes
procesos y productos desarrollados por el proyecto. Esto esta dado por los siguientes conceptos, los
que se traduciran en el gran aporte de Cantillana al pais:

La sustentabilidad ambiental. Las areas de conservacion privadas seran mas sustentables en la
medida en que los propietarios actlen en forma integrada para complementarse en dicho objetivo.
El proyecto producira modelos de conservacion y de produccién econémica que asimilen practicas
ambientalmente mas sélidas que se adapten a las caracteristicas biologicas, fisicas, sociales y
culturales del area.

La sustentabilidad institucional. La asociatividad entre los distintos actores vinculados a los
territorios, que interprete los diversos intereses y motivaciones de cada uno de ellos, asegurara
la continuidad a largo plazo. En este sentido, la formalizacién de una institucionalidad entre los
sectores publicoy privado correctamente constituida, potenciara los esfuerzos y reducira los riesgos
en la conservacion, al mismo tiempo que incorporara las politicas publicas al desarrollo ambiental
en tierras privadas.

La sustentabilidad financiera. Sera posible s6lo si se logran instalar actividades econémicas
sustentablesque permitanvalorizarlosrecursos naturales presentesenlasareas privadas protegidas,
a través de servicios y productos ambientales. De esta manera, dichas areas se incorporaran a las
dinamicas econémicas de los sectores circundantes, dentro de un disefio que permita desarrollarlas
vocaciones productivas propias de cada localidad. Asi, se aseguraran recursos financieros suficientes
para cumplir con las exigencias presupuestarias propias de una gestion ambiental integral.

La sustentabilidad social. Se materializara siempre y cuando se realicen las acciones necesarias
para incorporar a la comunidad en las decisiones que afectan el territorio, en la medida en que se
respeten e integren las distintas identidades culturales, las costumbres, y se otorguen alternativas
de desarrollo econémico compatibles con la proteccion de la naturaleza. Lo anterior se basa en un
constante esfuerzo educativo y de capacitacion hacia la comunidad que utiliza la zona y la adecuada
legitimacion de sus aspiracionesy conocimientos sobre el territorio.
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