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Ministerio Secretaria
General de la l’f‘ﬂﬁiﬁ_ﬂlﬁ!l

ﬁ’ Conisin Noclonal el Medio Arblente

SE FIONUNCIA S‘-(.IIHL'I.E RECURS0) DE HECLAMA-
CION QUE INDICA -

(Hesolucidu)-

i, 1103 exenta.- Saotinge, 2 de julio de 2003~
Vislos; " o
L. El reeorso de reclamacidn interpuesio pov el Sv. César
Topali Frivegn, en tc|:rr\_glulllz.1.'|du de Sociedad Las Silag.
de Maznreno 5.4, an contia de bn reaoluckdn exentn
H352003, de fechin 2] de eiens de 2003, de In Comi-
sidn Regional del Medio Ambients {Corema} Hegidn

Metropolitann, por bgue reclinzd el Estadio de linpselo :

Adulslentnl ded proyecio **Acnddromo San Gregorie™.

2. . La resolucidn exents B 0352003, de la Diveceddn Bje-
wuliva, da b Comizidn Maclonpl del Medie Ambbcnie
[Consnina), de: 13 de myorzo de 2003, que minsitida triile
el recursn de reclanmneicn singulnizade en ol wwsel
mbarior.

3. Lus diversos antecedenies negapadindos al expedicnts
de evaluacidn ¥ de reclamacidn adovdalatrolivi del pro-
yeclo Aol San Cregorio®™. - ;

d.  La opinitn del Conaglo Consaltivo il In Comisiin
Macional del bodio Ambienie, de 15 de asayo de 2000,

5 [E Acwerde NREZEZ00E, del Conscjo Direetivo de la
Conenina, de 27 de mnyo de 2003,

6. Lo dispueste en le ley 19300 co el artlcuke 27, del
decretn supreans N 95, de 2001, del Ministerio Seoraia-
rin, Geerul de la Presidencia (Segpres), sue ljo el wate,
refundidao, coondinacdo y sistentizulo del Reglansio
el Sisteann de Hvilenckin de Iipacto Aanliental; en ln
vesolfugidn MES20, de 1996, de ln Conralorin Genesal de
In Repiiblicn, y en el Dicinmen MY20477, ile 20 de nenyo
e 2003, tmmbidn de lo Contalorin Geoeml de In Repi-
lrlica. E E

Comsidarmnnbo:

L. Qua segiim los anteoslenics sednlnles e el Ein, ol
oric!, consista on lacenstre--

proyests “Asrddromo San Greg
cin y operpuida de un :gel‘dthhmn privado pom yoelos nicio-
1anbes. .

- Bl diseflo ded Acmdriino contempln In operncidn de
acronaves de bnsta 5.700-kg,, gue nclaye pvionelas mom ¥
bimobor, wvioines melinns, iu:ﬁ]l.lcriw Jed & reaccidn (unlhu-
[n) v lelicdpleros. B waminal aéren npunta & un espestog
lieteropénen de opesmlores, tikes como clubes sdeas, D
[massiranzas de nnienimbzilo de aviones), e cose-
cinles, privados & Instiluciones, *

Bl Proyeco se ubicirfa a6 ko, al surcsie de b localidad
b i y a3 ks al igrasteds In localidad de Paive, Proviecla
del Baipa, Bepgion bMetropotitivn. B seatido serle-sur, ol drea
de caspHlnznmbenle esti entre el dio Mulpoe por el norte, Aogos-
wirn dee Poine por el sug, In Fia 5 Sor por el posieate ¥ el
Caumiiee G 515-I por el oriente.

2. Quie el relerldo proyects Fus enlificacy desfvoralie-
mnenle, nediniles rMthL:ﬁ.'lIIBII:ﬂU'I MFOAS2003, de 21 de siieng
2003, de In Corema, Wegidn Metropallinnn, A s

3. Qe el ke del proyesto ha inlerpesto el recurss
ndininistrntive consngridu en ol articaboe 20 de la Ley 19,300

e el Consejo Cousultive de In Comision Maioanl
del bedio Ambiente, en sesidn realizada el L5 de mayo de
2003, peondd por wnanimidad, lo siguients:

" Reeomendnr ol Conssjo- DirseUve de lu Cunisidn
Macionnl del Medio Aqubiente no pronwclans sdbie
al fomdo de la reclamucion, mienims In Cowksiin
Ttegionl ded Medio Ambieito no proceda o la revi-
sitm y enmiendn da todo To obrik de ncuendo o los
principios gue infoennn ln gnronth consticloenl
diel. debide process con reapecte & la diclecida ¥
fumélamente de lo resalucide de colificacids ame-
laleital. ™ BT T ]

2. Hecomendor ol Coaselo Lirettlive de la Conilsidn

. Maciannd del Medbe Ambiznto acuger &l recuran de
reclamacidn, 861 en cuante o dovle 1a tramitacion
yui e derecho comespuisla, remilicmlo todes los
nutecedentes del proyecio’ a b Comision Reglonl
el Medip Antlbenlz, Region Metropolilaa, pars
que sta, previe cunplimients de ke riimbles ke
rigor, continge con In tamitecida del Dstudio de
Impnzte Ambizital, concluy el proceso e @valun-

aitiy, ¥ 52 pronancie an formn complat respecto de
la enlifencidn andblentn! del proyects A erddronn
Sun Chregode™, de Socledad Log Sk de Nnzareno
3.4, tenjende en considerscidn indos log aspectos -
umbientales ¥ los del principio del debidy proosso
coltfoime loesinblees bn Ley 19300 y el Reglnnento:
del Sistemn de Evaluacidan de Impacte Anbisntal,'" '

5. Cue el tilar, on gw reclume, Hued como pae deaus
wlegneioess, irrsgulnridades en el procsdimicmo de evaluocin
n:lr.'lmgm:lq nimbiental. Que en sesion del Comsejo Congullive
die 1o Conania, de’' 15 s maye de 2003, se golichd pronuncia-
mienta previe sobre diches irrsgulnridasdés,

A Ce b Constitucion Pulltiz del Estids en s anfzulo
19, ndmero 2, consagra i guabdad ante o ley comoun derecho
fundumenial y, en igenl categuel, en el nwineml 3, congagim Lba
ptrmitfa cle un rocedimients vcional ¥ fusto, el cual anlyién
o8 aplicabbe a los proceaos y sclos sdoyfiulsirativos, Que, de los
mylecedentes ienidos n o vish, se poeds desprender qoe ninlaog
precefros constiucionales hun sido winermlos en 2l caso en -
EARINEN. 2

7. Que de los aniecedenies nuompafiados f reourse, se
desprends inequivacanssnie que durnnie el progeaw de cvolua-
et anabiental se how omitido irfimiles esencinles del misnw,
conbrine lo estotiye o Lay 19300, y cw eapeclal, ks arifculos
24 y siguientes del D5 B® 9501, del Ministetia Seeretoria
General deln Presidencin ' Reglonentocdel Sisweam de Evales-
widis e Timpacto Ambleninl''; que ko anterivr, gquesla de nani-
Tt de in bectur, del ool de b sesidn da I Coremn Replon
hetiopalitaia donde o procedit ol rechazo Jdel Tsodio de
Tty Ambiental del menvionudo proyecto, Bn efecio, lo-
hidmdese ndicndo ea dicln sealdo que o diversos nspecios
ambientales pendicntes dé ser nunlizades podfoh ser subsnia-
duos medimte Ademda, igunlmente In Coreng rechnzd el
Eatudio e virtud de an prowesciamisnto seetocial desla-
vorible, 2signindole srrdueamante curfoler vinculantz, del
Ui canece.

3. Que In Coremy we sometid su-actuscldn o la ley,
infingioude con ello el articulo 22 de In Loy Orginica Cousli-
il solre Buses de lu Administmeiin del Estmlo que, de
pewerda con el artfeube 7, incisg fnal, de I Constilueidn
Politich, krabrude =n la Coremial margentls bn ley es nuly,; -
¥, qua, de acuerde con lo dispuesto e fgjs normas perti-
wentzs de la citadn Ley Crgdulea Constizional sobve
Bases dela Adminbstrackin de] Bstwlo, ef Conssjo Direct]vo
debe nidoptar las medidns conducentes 'l chrreccitn del
pruoe.lllllﬁ!um. E

9, Que atewlida In nnturaleza ¥ andldad de bos vicios
procgdinentales diles hsdicndus, eolne olros, of fecosecimizie-
1o e Pt oquee hace | resolisicn Ambieatnl recurrida respesio
e mn clerecho a velo per purtsde lus servcios piblicos, 1o gue
It dey M* 19300 no establess, debori procedense 2 In nvalida- -
cldm de o obrode, retrotmyemlo el procedindcabo s s etapa que
g2 indicar.

10. Que el dictumen NOZ0477, de 20 de mayo Je 2003,
de bn Contruburfn Geaerl de s Repilblica sefinln: “En electo,
primernmenta y tal oo o o precisado yis reiesada jurispr-
descld ndinbakstrativo, contenida eniresdios, en losdictinenes

. M. 16,013 cle 1968, B.0UD e 973, 30885 de 1992, 16.020

de 1993, 4,932, de (994, 100 de2000, 40234 de 2001, cou
el proposite de proteper ol priveipio de fuddicids] caiabiecido
an bog srticulop @y T de lo Consthwcidn Politien de
la Bepiblica, v reiterado en ol artfewlo 2 de o citmla ley
P IR.STE, ln Addminisiracidn tene ba faculd y, wis a, el
delier de lnvalidar los potos admisisiralives en el cvenlo gae se
comprushe Mlsaelentements In exisenia de vicios de legall-
dith o guez el misime sz hayn fundidy si supgsIgs erdneog, |
welns kes oules deben afecir esendialmetis £F badiiideie
s nialanios, el AT

Toe Lo muvtevivor e slgue gue en mpuellol cheid o s 8e -
den bod supuestos mencionadis -viclos de legalidad o sapucs-
(o5 errdness lnwtaridud wladiistesiadebe, sulvo lus excep-
clopes recorocidas o elcuto, proceder &y invalidasion, tod o

parcial, del respective noto adminisil vo, retrodmyéndogs; en

s pertiieate In siingitn al esiudo guscorrespamia, y dictar Lo
resoluclowss que procsdan.'' .

1L Ques Anafinests, debe precisnst gue b peplidacidn

yue s weserdn nesdilinie 6 pressive seb, 16 afscinderechos de
[ereeras, . .
© Beeselve o :
Tvaticlar T reaolweldn J& Calificesid Anlbental el
madn y devolver hus anteozdentzs o la Corema Bzpitn Melro-
palitnn, refrotrayéndose nl estnike de elnlorarse il con-
seliclado, confanne al artfieulo 25 del Reglumeats del Sein y
cotiuar con T irmmitpsidn subsecucte, con el finde e
el provesn e calilicacion ublenind, B madn de o anvetiu, se
consldem inpficieso pronunslarse sobre el fomde del e,
en razin de In invalidacion del sete que Lo mative y, que el
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-, proveso de calilicacién mnldentnl deberd texminarse conlomis

& la lay ¥ &u reglnmsiio, -

Andtese, nodilfgoese y archivese.-  Giannd Lipez
Rumdrez, Director Bjsculive, 2

Lo gue transoribe a Ud, paa su conochibemno.- Salwla
ateimee 8 Ud., Hury Valboesn Ovejer, Oficinl de Partes.

OCTAVO PROGIAMA FRIOGEIZADO DE NDHMAS
{Extrucio)

D coformidnl con lo dispuesto en devieln sujnsin
N* 93 de 1995, del Minisiesio Secratzrfa General de la Presi-
denein, con feclm 27 de mayo, del afio” 2003, ¢l Consejo
Directiva de ka Comisidn Mackonal ded Medio Ambicnti apro-
L el Ocilavo Programn Priorizodo de Monnss, coye contealdo
s ef signienie: . :

1. Agda

Morme Secumdurin de Calidad Ambiental para la
protsvcidn ds los nguns ded Rio Loa, -
-« Mora Secundoria de Culided. Ansbientnl para In
proteecitn da lns aguas;dal Rio Bkyul,
= Mo Secostbuin de Colidad Aambiental para la
Lpresteesidn de [aa nguns del Rio Aconcagun.
- Mormn Secundorin de Colidad Ambiental para la
proteceidn de lns aguns del 2o Cachapoal,
HMorsin Secundara de Calidsd Anideatal poa I
proteccidn de Tns apoas del Ry Bioldo.
- Horma Secamdaria de. Calidud Aunblental paen In
i ratzccidn de bas aguas Extuarduos ¥ Marinss en la X1
Legldn, :
. - Muwon Secundarin de Colidad Ambboyial par 2
proteccicinde ns aguns de lncizmin Maipo-hnpoclia,
ein ln Regldn Metropalitana, )

2. Alire

Mavigldn del 0,5, M° L65/98, Minsegpres, Morma da
Emisidin de Aesfnico.

Teelgidn del 1.5, N* 4794, Mintratel, para pricbas de
upncitml €n carga parn buses del ransporte pablico,
waines, velilculos lvinoos y mediunos dissel,

Kl

3. Ruidw

Moo de Buido poa velifoulus Byisnos y meinnns
¥ mologiclelag.. -

Ginnni Lipes Rumivez, Director Bjocntive Conang,

PODER JUDICIAL

'Corte de Apelaciones de Coyhaique

AULD ACORDADO

. “'In Coylalgue, a catoree de julio de dos pil tes, se
renindd en Plena Ondinario b I, Corte de Apelacioses do
Coyhaigee, bajo o Presidencia de sy Tigelar Minlstro don
Sergio Permelo Morm Vallgjos  lu aslstencin de los sefiores

Ministos Titalares don Pedimo Lefiam Llcaewm ¥ e schor

Minigtm Suplbente don Sergiv Gustovo Visgues Porr, y oo

- ctfgranidad o bns frenlizles gque le conliens el ineiso 47 del

nrifeubs G5 del Codigy Orginieo de Tribunales resolvid dictar

el siguiente nsto Avordudo ssbes ks eguisites gue deben

" panplhic las miniing o escrilos de dedunmdas pusyas gue presian
fua sefbures algndos aeatn Covle parm su distrilisckén e los
» Juzgaedus e Ja jurladiceidn, Visips ¥ Tenjendo presente: o).~ El
prizima infeie del lunelonumicnio de un sistenss compuinciz-
nal en el ingrass ydistribucitn de Ins densnielxs o lga Juzgmlos

dependicatz de &ia Cele de Apelucioses deCoyhaigee. k- -

La conveniencia de propramar o implementar un sislea quee
L euupla con log propisitos o que s¢ refiere el artfealo 178 del
Ciwligo Orpénica deTribunules, nevesitinduss, al efizlo, iden-
lifienr debsdameite odn d du o gestidn judicinl gus sc
vyl nicios ants Juzgndo s Latras si o Civily del Trabajo,
parn-logr unn mejor expedicldn oo la mn}ltﬂl’:kﬁl de esie
Urfisile ¥ wion nayor sepuridad en |2 distribucl G de Ins mismas.
D eatn inAnera 52 pueden utllizar los adelanos deila Informi-
tien, compliendo al wksnm iemo oo I.” exigsmging y fomma-
lidladles ue estafibece lo ley, v, alendiesdo ademis, ko gue
dispos el unloulo 66 inciso 4 del Chdigo Ciginbeo de Tribe-

nales- Se Acverda: Dlaponer que o pethr del 28 de julio de

2003, s demundis y pestionss judicinkes que s= presenlan o

exla Corle pom su distribucidn’ s los Juzgados Civiles ¥ el
“Trubraje de ba Jurisdiceidn, b sefiores ohogaius el e

i IR




. REPUBLICA DE CHILE
COMISION NACIONAL

DA INICIO A LA REVISION DE LA NORMA DE
EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS.

SANTIAGO, 20 ABR 2005

EXENTAN___ (1541

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°19.300, sobre Bases del Medio Ambiente; lo prescrito en
el Decreto Supremo 93, de 1995, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia que aprueba el Redlamento para la Dictacién de Normas de Calidad

Ambiental y de Emision, y

CONSIDERANDO:

Que en sesién de 27 de mayo de 2003, el Consejo Directivo de la Comisién
Nacional del Medio Ambiente, aprobd el Octavo Programa Priorizado de Normas,
propuesto por su Director Ejecutivo.

Que con fecha 1 de Agosto de 2003 se publicd por aviso en extracto en el Diario
Oficial el Octavo Programa Priorizado de Normas.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 11° del D.S. N°93 de 1995,

del Ministerio Secretaria General de |la Presidencia, corresponde a esta Direccion
Ejecutiva dictar la resoluciéon pertinente que permita dar inicio al proceso de
elaboracion del anteproyecto de norma.

Que por Acuerdo N°261 de 17 de enero de 2005 del Consejo Directivo, se aprobd
la constitucion del Comité Operativo para la revisién de la norma de emision.

RESUELVO:

1°.- Iniciese la revisién de la norma de emisién de ruidos molestos generados por
fuentes fijas, establecida en el D.S. N° 146 de 1997, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

2°.- Férmese un expediente para la tramitacién del proceso de revision de la
referida norma.

.3°.- Fijase como fecha limite para la recepcién de antecedentes sobre los
contenidos a normar, el dia nimero 70, contado desde la fecha de publicacion de

L MEDIO AMBIENTE ' U I U
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la presente resolucion en el Diario Oficial y en un diario o periédico de circulacion
nacional. Cualquier persona natural o juridica podra, dentro del plazo sefialado
precedentemente, aportar antecedentes técnicos, cientificos y sociales sobre la

materia a normar.

4°.- Créase el Comité Operativo para la revisién de la norma de emision, que
estard integrado por representantes de los siguientes organismos piblicos
competentes:

- Ministerio de Salud

- Ministerio de Vivienda y Urbanismo

- Ministerio de Economia y Energla

- Secretaria Regional Ministerial de Salud, Regién Metropolitana.

- Instituto de Salud Publica.
5°.- Publiqguese la presente Resolucion en el Diario Oficial y en un diario o

periodico de circulacién nacional.

Andtese, comuniquese, publiquese y archivese.

e fdee
ABALL ASTABURUAGA
TORA EJECUTIVA

;FII&@J Lo que transcribo a Ud.

Distribucion: para su conocimiento

- Comité Operativo(5) saluda atentaments a Ud.

- Departamento de Contral de la Contaminacién NURY VALBUEMA OVEJERL

- Departamento Juridico Oficial de Partes

- Archivo ! Comision Nacional dei
Madio Ambiente (CONAMA)




GOBIERNO DECHILE

COMISION NACIOMAL

DEL MEDID AMBIENTE r" E—-’ ‘1
OF. ORD. D.E.: N° (651457

ANT: No hay.

MAT: Solicita Representante para integrar
Comité Operativo de la Revision del
Decreto Supremo N° 146/97 del
Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, Norma de Emision de
Ruidos Molestos Generados por
Fuentes Fijas, e invita a Primera
Reunion.

Santiago, g MAY 2005

De DIRECTORA EJECUTIVA
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

A : SEGUN DISTRIBUCION.

1. De acuerdo a lo prescrito en el Reglamento para la Dictacién de Normas de
Calidad Ambiental y de Emision, la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional
del Medio Ambiente elabor6 el 8° Programa Priorizado de Normas, Proceso
2003/2004. Este Programa fue aprobado por el Consejo Directivo de la
Comision Nacional del Medio Ambiente el 27 de mayo de 2003 y una de las
normas incluidas dentro de ese programa, fue la “Revisiéon de la Norma de
Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas — Decreto Supremo
N° 146/97 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica”.
Esta norma fue incluida debido a que segun el mencionado Reglamento, las
normas ambientales deben ser revisadas a lo menos cada 5 afios de su
vigencia.

2. En virtud de las atribuciones que el citado Reglamento confiere a esta
Comision, se ha estimado conveniente convocar a la formacion de un Comité
Operativo que intervenga en el proceso de revision de la mencionada norma.
Este Comité estara constituido por representantes de los Ministerios, Servicios
y demas Organismos del Estado, competentes en la materia.

3. Para tales efectos, solicito a usted, proponga un Representante Oficial y un
reemplazante para dicho Comité Operativo, indicando la siguiente informacion
para cada uno de ellos: nombre, departamento o unidad a la que pertenece
dentro de su institucion, nimero de teléfono, fax y correo electrénico para
asegurar un contacto expedito.

4. El inicio oficial del proceso de revision de dicha norma comenzara cuando se
publique la Resolucion de Inicio (que adjunto), con fecha estimada para el 20
de mayo de 2005; por ello agradeceré a usted enviar su respuesta a mas
tardar el viernes 3 de Junio de 2005.

5. Ademas, por este medio invitamos a su representante a participar en la primera
reunion de trabajo, la que se realizara el dia martes 7 de Junio de 2005, de




VOOLUE

09:30 a 12:00 horas, en dependencias de la Direccion Ejecutiva de CONAMA,
ubicada en calle Teatinos N°® 258, piso 5, Santiago.

Con el fin de avanzar en la presentacion del tema, me permito adjuntar
ademas, una minuta en donde se sefialan los antecedentes para la revision de
esta normativa.

Para fines de informacion de los detalles del proceso, puede tomar contacto
con el profesional del Departamento de Control de la Contaminacion de
CONAMA, Sr. Igor Valdebenito, cuyo teléfono es: 240 56 69 y correo
electronico: jvaldebenito@conama.cl

Sin otro particular, le saluda atentamente a usted,

OR e
J Ih%gfl%fjra

Digtribucion:

INA SABALL ASTABURUAGA
Directora Ejecutiva
ision Nacional del Medio Ambiente

Sr. Jorge Rodriguez Grossi, Ministro de Economia y Energia

Sr. Pedro Garcia Aspillaga, Ministro de Salud

Sra. Sonia Tschorne Berestesky, Ministra de Vivienda y Urbanismo

Sr. Rodrigo Salinas Rios, Instituto de Salud Pudblica

Sr. Mauricio llabaca Marileo, Secretaric Regional Ministerial de Salud de la
Fegion Metropolitana

Sr. Eduardo Correa Martinez, Jefe Division Juridica, CONAMA

Sr. Raul Arteaga Montesinos, Jefe Division de Evaluacion y Seguimiento
Ambiental, CONAMA

Sr. Cristian Gutierrez Pangui, Jefe Departamento de Educacion Ambiental y
Participacion Ciudadana, CONAMA

Archivo Direccion Ejecutiva, CONAMA

Archivo Departamento Control de la Contaminacion, CONAMA
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COMISION NACIOMNAL
DEL MEDIO AMBIENTE

ANT.: No hay.

MAT.: Solicita Representante para integrar
Comité Operativo de la Revision del Decreto
Supremo N° 146/97 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, Norma de Emision
de Ruidos Molestos Generados por Fuentes
Fijas, e invita a Primera Reunion.

Santiago, g MAY 2005

Sefores (as)
Convocados a Comitée Ampliado
Presente

De mi consideracion:

De acuerdo a lo prescrito en el Reglamento para la Dictacion de Normas de
Calidad Ambiental y de Emision, se elabord el 8° Programa Priorizado de Normas,
Proceso 2003/2004, al cual, en virtud del acuerdo del Consejo Directivo de
CONAMA el 27 de mayo de 2003, se incorpord la “Revision de la Norma de
Emisién de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas — Decreto Supremo N°
146/97 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica”. Esta
norma fue incluida debido a que segun el mencionado Reglamento, las normas
ambientales deben ser revisadas a lo menos cada 5 afios de su vigencia.

Esta Direccion Ejecutiva, ha estimado conveniente convocar a la formacion de un
Comité Ampliado que apoye la revisién de la mencionada norma. Asi, solicito a
usted, nomine un Representante para integrar dicho Comité, indicando la siguiente
informacion para cada uno de ellos: nombre, departamento o unidad a la que
pertenece dentro de su institucion, nimero de teléfono, fax y correo electronico
para asegurar un contacto expedito. Para ello agradeceré a usted enviar su
respuesta a mas tardar el viernes 3 de Junio de 2005,

Ademas, por este medio invitamos a su representante a participar en la primera
reunién de trabajo, la que se realizara el dia martes 14 de Junioc de 2005, a las
09:30 horas, en dependencias de la Direccion Ejecutiva de CONAMA, ubicada en
calle Teatinos N° 258, piso 5, Santiago.

Con el fin de avanzar en la presentacion del tema, me permito adjuntar ademas,
una minuta en donde se sefalan los antecedentes para la revision de esta
normativa.
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Para fines de informacion de los detalles del proceso, puede tomar contacto con el
profesional del Departamento de Control de la Contaminacion de CONAMA, Sr.
Ilgor Valdebenito, cuyo teléfono es: 240 56 69 y correo electronico:
ivaldebenito@conama.cl

Sin otro particular, le saluda atentamente a usted,

{ 5;’} e i Al
S A SABALL ASTAEUF{UAGA
&. -3 Directora Ejecutiva
ECToR ibn Nacional del Medio Ambiente
JTJ:fq}gn#o;;ra
Distribucidn:

= Sr. Bruno Philippi Irarrazabal, Sociedad de Fomento Fabril, SOFOFA

= Sr. Sergio Toro Galleguillos, Director Ejecutivo, Instituto Nacional de
Normalizacién

* Sr. George Sommerhoff, Director Instituto de Actstica, Universidad Austral de

Chile

Sra. Karin Riedemann Hall, Rectora, Universidad Perez Rosales

Sr. Mario Mora, Presidente, Colegio de Ingenieros en Aclstica

Sr. Christopher Rooke Cornelly, Presidente, Sociedad Chilena de Acustica

Sr. Eugenio Collados, Ambiente Consultores Ltda.

Sra. Sonia Abarca Flores, Presidente, Ciudad Viva

Sr. Fernando Avila Maldonado, Gerente, AEPA

Archivo Direccion Ejecutiva

Archivo Depto. Control de la Contaminacidn



Departamento Control de fa Contarninacidn, CONAMA

Minuta Eribidignids r
REVISION DEL D.S. N° 146/97 MINSEGPRES VUUUU o
NORMA DE EMIS!ON DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR

FUENTES FIJAS

ANTECEDENTES DEL DS 146/97

* Publicado en el Diaric Oficial el 17 de abril de 1998.
* En vigencia desde el 16 de julio de 1998

s Objetive. 1. Proteger a la comunidad que se ve afectada por problemas de contaminacion
acustica causada por las molestias generadas por la emisién de ruido de fuentes fijas
(industrias, talleres, discotecas, eic.)

* Limites Maximos de Emisién. Esta norma establece niveles maximos permisibles de ruido
segun la zona en donde se encuentre el afectado y segin el horario en que se produzca la
molestia (dia y/o noche)

» Zonas. Se definen en la norma 4 zonas urbanas y la zona rural.

* La Fiscalizacién de esta normativa se efectla por parte de:

» Secretarias Regionales Ministeriales de Salud (ex - Servicios de Salud)

* Municipios que celebren convenios con las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud.

= Aplicacién

 DENUNCIAS POR RUIDOS MOLESTOS: realizadas por personas afectadas, y presentadas a
la Secretaria Regional Ministerial de Salud respectiva.

+ PROYECTOS QUE SE ACOGEN AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, SEIA: se
utiliza como norma para la evaluacion y control del impacto actstico que puede generar
un proyecto determinado que se acoja a la definicién de fuente fija emisora de ruido.

= PERITAJES DE CERTIFICACION: con el objetivo de evaluar el cumplimiento de la norma.
Estos pueden ser emitidos por consultoras y profesionales del ramo.

* PROYECTOS DE REDUCCION DE EMISIONES DE NIVELES DE RUIDO: como referencia para una
fuente (empresa, por ejemplo) que pretende asegurar que sus emisiones no
provocaran problemas con la comunidad vecina.

JUSTIFICACION DE LA REVISION DEL DS 146/97

* El Reglamento para la Dictacion de Mormas de Calidad Ambiental v de Emision — D.5. N®
93/95 MINSEGPRES, en su articulo 36 dice “Toda norma de calidad ambiental y de emisién
sera revisada, segun los criterios establecidos en este parrafo, a lo menos cada cinco afios”
Asi, esta revisién se incorpord al 8° Programa Priorizado de Normas Ambientales 2003/2004.
La Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién Metropolitana (ex - SESMA) ha
enviado un documento con una serie de propuestas de modificaciéon para esta normativa. Entre
ellas: Concepto de Molestia, Concepto de Fuente Fija, Limite Maximo Permisible en Zonas
Rurales, Concepto de Ruido de Fondo, Aplicacion de la Norma, Cumplimiento de la norma,
Procedimiento de Medicion, Instrumentacion, y la Zonificacion.

INFORMACION ADICIONAL

Se cuenta con ofra informacion que puede ser Gtil para el proceso, como:

* Levantamiento de informacion sobre otras propuestas de modificaciones al D.S. N®146/97 —
Encuesta realizada a fiscalizadores y consultores del rubro.

* Informe Final Estudio “Evaluacién de Eficiencia y Efectividad de las Normas Ambientales
Vigentes generadas POR CONAMA" (el D.S. N° 146/97 es una de las normas analizadas)

Pégina 1 da 2



Departamento Control de la Contarninacidn, CONAMA

Informe Final Estudio “Identificacién de los Requerimientos para el Establecimiento de
Sistemas de Evaluacion y Certificacién de Conformidad de Normas de Emision” (el D.S. N°
146/97 es una de las normas analizadas)

Actualmente se esta realizando una consultoria por CONAMA, titulada “Aplicacién de la norma
de emision de ruidos molestos generados por fuentes fijas (DS N° 146/97 MINSEGPRES) en el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambilental’.

Se estd elaborando la “"Norma de Emisién de Ruidos generados por Actividades de
Consfruccion®, las cuales son consideradas un tipo de fuentes fijas hasta el momento. Esta
normativa esta en fase de elaboracién del Proyecto Definitivo.

PROCESO DE DICTACION DE NORMAS — D.S. N® 93/95 MINSEGPRES

Incorporacion Norma a Programa Priorizado

Resolucién de Inicio Proceso

Elaboracion de Anteproyecto

Consulta Publica

Estudio Analisis General de Impacto Economico y Social
Elaboracion Proyecto Definitivo

Consideracién Consejo Directivo de CONAMA
Consideracion Presidente de la Republica
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Wiarnes 20 de maye de 2005 1 Las Ultimas

El otro finalista
Alemania y Espafia dis-
putaban esta manana el
otro cupo & la final de
la Copa Mundial par
Eguipos. A primera hora,
Tommy Haas enfrentaba
a 5w tocaye Tommy Bo-
bredo, mientras; en el
oo single, Florian Ma-
ver 3¢ media con David
Ferrer, en el court central
del Rochusclub, partidos
Que Seguraments serdn
vistos sin el bullicio que
aportd la bamm chilena,

Sin descanso

El técnico Horacio de
la Pefia &3 un trabajdlico,
un ohsesivo, 0 e sabe.
Por esto no flamdé mnto la
atencion que anoche, hue=
go de que s consumara
la derrota de Chile y visi-
blemente miblesto por el
rendimients de su pupile
Femando Gonzilez, des-
rinara varigs horas a revi-
sar videos antes de empe-

=2 005

JESSICA SCHULTE QUEDO FLECHADA POR EL MENOR DEL CLAN MASSU

Stéfano rompié un corazon en Alemar

G.OZ

Dusseldord

ichaela Schaath vive en
M Disseldosf v, el aflo pa-
sade. hizo un reco-
rrido por Chile, desde San
Pedro de Atacama hasia
1:: Torres del Paine, ha-
endo grandes amigos
en Iguigue v Temu- §
co, entre Otas ciu-
dades, :
Por eso anda-
ba como pez en S
el agua metida
entre el grupo
de chilenos que
buscaban la 4l
tima foto con
la Tia Sonia an-
tes de abandonar
el Rochusciub, al-
Funos pare slem-
pre. El rudimenta-
rio castellano que §
aprendid en ese

Pero habia otra
TERSN PArd que s2
colara entre 105 ro-
jos gue l= pusieron
color a la semana de

E wenis. Su amiga Jessi-
B ca Schulre, una joven
& de piel blanca ¥ ca-
bello liso, de tiernos
il 16 afios, que desea-

i ba tomar conacoo
uno de bos integran-
tes del eguipn na-
cional. -

La jovencita, de apenas 16 afios,
i utilizo todos sus contactos y esperé
largo rato para tomar contacto con
el quinto integrante del equipo
nacional. “Apenas lo vi, quise
conocerio”, admitio la chica.

Curiosamenne, no eran ni Fer-
nundo Gonzaler, nl mengs Mico-
las Massu a gquien guetin cono=

‘ger la desarmollads adolescente.

Ella pretendia saludar a Siéfano,
el hermano menor del Vampiro
que, corno la Tia Sonis v € ahora
Tio Mangel, commo bautizaron
los chilenos al padre del wenista,
¥a e8 muy conocido en ¢l wrneo
de Diteseldorf,.

“La vi este afio y lo queria co-
nocer”; dijo la muchacha, toda
timida quu:tl, micntras logra-

Jba gue un cercano al tenista le

viaje, le servia A Jessica bo cogts  llevara el mensaje o Svéfano.
zar 8 ordenar las maketas v
- para darse a en- Pero como el menor de los
partr @ Roland Garros. tender. “‘mh'z Mass recién es un nifio, tiens
e equipo chilena, #PEDES 15 afos, nunca ha polo-

DA INICIO A LA REVISION DE LA NORMA DE EMISION
DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ENENTA N°___0541 EANTIASD, 28 de Abrd de 2008
VISTOS:

Lo dispussto en la Ley N*19.300, sobre Bases dal Medio Amblente; o prescrijo en el
Decretn Supremo 93, da 18495, del Ministario Secrataria General de |a Presidancia qua
aprueba al manto para la Dictacitn da Mormas de Calidad Ambiantal y de Emisidn,
¥

CONSIDERANDO;
l‘.}manmai‘?mrr:yomm alcmu}um'mualubnmlalﬁnhhdnﬂddat
Medio Amblents, aprobd ma Pricrizade da Normas, propuesio por su
Director Ejecutivo.

Qe con fecha 1 de Agosto da 2003 se publicd por aviso en exiracio en o Diario Oficial
el Oclave Programa Prgrizado de Normas.

puﬁﬂdnﬁnﬂﬂﬂlmlﬂﬁ'ﬂﬂs MNEE3 da 1885, dBl

Ministerio Sacrataria de la Prasidencia, cormesponda a esta Direccion Ejecuy
dictar la resslutian perlinente que permita dar inicla al prnmn de elaboracidn dnl
amMeproyecio de narma.

Cue por Acuerdo No261 de 17 de energ da 2005 del Consajo Directiva, 88 aprobé la
constitucién del Comité Operativo para la revision de la norma de amisién.

RESUELVO:
1°.- Inlcsasa ka revisidn de la norma de emision de uides molestos generados por fusnies
fijas, establecida en &f 0.5, N° 145 de 1397, del Ministerio Secretaria General de la

r.amemmm para ba tramitacidn del proceso de revision de la referida
norma.
¥ .= Fijase como fecha limile para la recepcidn de anlacedentas sabre las conbenides &
narmar, el dia ndmears 71, contade dasde |a fecha de publicaciin de |e prasanie resclucln
en &l Diaro Cficial y an un diario o periddico de circulacion nacional: Cuealguier persona
afural o }uﬁh podri, dentro del plazo sefialado precedenternents, aporar anlscedentes
técnicos, cientificos y ociales sobne ka malena a nomar.
WWM revision oe la norma ge emisidn, que eslard
mgradu por representanies de ke siguientes organismos poblicos competantes:
Salud

al nmrmu da Salud, it Metropalitana.
- Instisio de S5 Pablica e

5.~ Publi uﬂalapmuntl Rasolucidn an al Diario Ofical ¥ an un diano o pariddico de
'Cim.l.llf.bq'l nagional, » ;
Andtese, comuniquese, publiguese y anchivase.

o

. mo Vilas y José Luis Clerc

-quicra 52 habla con Co-

leado y vive libre de o
dos avatares ded corazin
salir de los salones al t
club, donde la joven
esperaba con la misma
clencia con que Penélop
gue Lises volviera de
mientras el sol, que i
COMIMO TVUNCE, 5¢ ha sin |
el horizonte alemdn.

GAUDIO REVENTO ﬁ.a.‘q"EFI A CORIA POR NO JUGAR

Argentina, una escuadra d
estrellas que no se soport

___ AgenciasiLUM
DussaldorfSantiga

Mo es una historia nue-
va. En los afios 80, Guiller-

no s¢ dirigian la palabra.
Ayer, Gastda Gaudio apro-
vechi de hacer publicas sus
diferencins con Guillermo
Coria: *Me cansé, hay gue
diecir la verdad, esto no
e5 un equipo porque
hay alguien que toma

Gaudio, quien ni si=

ria cufindo eatin fuera
de la cancha, evidencié
su molestia porque el
dia antenior odos le pi-
dieron a Coria que en-
rara a la cancha, pero
fare e negh. “Entien-
do gue un jugador e~
t& cansado ¥y que, de
cara a Roland Garros,
decida descansar. Yo
también lo hice, pero
no en el partido mas
mmporiante”, Ademis,

El lugar del Mago fue
ocupado por el agripado
Guillermao Cafias. “Es cier-
1o, estoy enfermo, tuve tos,
no pude dormir bien las
ilimas dos noches y aho-
ra tomo antibidticos, peno
Guillermo (Coria) me dijo
que estaba peor, tocado en
una piermna ¥ con ¢l hombro
cargado, por es0 juguné”,

dijo Caias.

Paor el esado
encontraba, el t
equipo ATEEnLim
sar que sobresc
cojers en los
lado, Willy Caf
culizd vy ko enca
del partido.

La de Gaud
Coria fue
53dn por una
contenida ]
Diesde la fing
de Vidia del
QUiE € Viene
do. Aparre,
afios que k
ridad del A
Entrg sus cof
gue  siente)

nuncias po
de ultuima 1
duelos de C
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Ministerio de Transportes
¥ Telecomunicaciones

SUBSECRETARIA DE TRANSPORTES

APRUEBA RESPUESTAS A LAS CONSULTAS, ACLA-
RACIONES Y MODIFICACIONES A LAS BASES DE
LICITACION FUBLICA DE TAXIS BASICOS, TAXIS
EJECUTIVOS Y TAXIS TURISMO EN VIAS DE LA
REGION METROPOLITANA, 2005

(Resolucidn)

Mim. 55.- Santiago, 26 de abril de 2005.- Visto: El
articulo 3° de la ley N°® 18.696; la resobuciin N® 520, de 1996,
dela Contraloria General de kn Repiblica, y la resolucion N® 25,
de 2005, que aprobd las Bases de Licitacion Pablica de Taxis
Bisicos, Taxis Ejecutivos y Taxis Turismo en Vias de la Regidn
Metropolitana, 2005,

Resuelvao

Aprughaze el lexio del documento denominadg “Res-
puestas a las consultas, aclaraciones y modificaciones a las
bases™", comespondiente a las Bases de Licitacion Plablica de
Taxis Bdsicos, Taxis Ejecutivos ¥ Taxis Turismo en Vias de la
Regitn Metropolitana, 2005, el que se adjunta y forma parte
integrante de la presente resoluciin,

Anditese, idmese razdn ¥ pu se.- Jaime Estévez
Valencia, Ministro de Transportes y Te unicaciones,

Lo que transcribo para su conocimiento.- Saloda a Ud.,
Mauricio Carrasco Tomes, Jefe Depto. Administrativo.

Secretaria Regional Ministerial X Regiin de Los Lagos
(Resolociones)

PROHIBE EL TRANSITO VEHICULAR EN CAMING
U-280 - COMUNA OS0RNO

Mim. 328 exenta.- Puerto Monit, 9 de mayo de 2005,.-
Visto: El articulo 118% de la ley N®18.290; Ia resolucidn N°59¢
B3 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Sub-
secrelarfa de Transpories; el informe proporcionado el
27.04,2005 por el Sr, Inspector Fiscal del Director de Vialidad
X Regidn, y laresolucion N*128 de 29.12.2004, del Sr. Seremi
del MOF X Regidn,

Resualvo:

1%.- Prohibase el transito de vehiculos por la Ruta U-280,
entre bos 3,150 y 3,370 kikimetros, comuna de Osome, desde
la publicacidn en el Diario Oficial de la presente resolucidn
hasta el dia 8 de octubre de 2005,

Z%.- La prohibicidn antes mencionada estard condicionn-
da a la instalacidn de las sefiales de trinsito y demis dispositi-
oz que indiguen a los usuarios de Ins vias pliblicas esta medida
¥ los comrespondientes desvios de trinsito, los cuales deberdn
ajustarse al capiiulo W del Manual de Sefializacidn de Trdnsito,
autorizado por DE N™AWV2002, del Ministerio de Transportes ¥
Telecomunicaciones.

Andtese, comuniguese ¥ publiguese - Ivén Leonhardt
Ciirdenas, Secretario Regional Ministerial Transportes y Tele-
eomunicaciones Regitn de Los Lagos.

ESTABLECE FLAZO DE VIGENCIA DEL CERTIFI-
CADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NA-
CIONAL PARA SERVICIOS QUE INDICA

Niim. 343 exenta.- Puerto Montt, 10 de mayo de 2005.-
Visto: 1a ley 19.040; el articulo 3° del decreto supremo N° 212,
de 1992, modificado por ¢l decreto supremo N™ 56, de 2003,
ambos del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones; y

Considerando: Cue, para efectos de lograr un mayor
ondenamiento, control ¥ fiscalizacidn de los servicios de trans-
ponte pidblico de pasajeros inscritos en el Registro Macional de
Serviciog de Transportes de Pasajeros de la Regidn de Los
Lagos, en adelante el Regisiro, resulta convenients jercer la
potestad contemplada en el articulo 3° del .S N 212, de 1992,
citado en el Visio, estableciendo la vigencia del Certificado de
Inscripeidn, tanto de hos servicios que se inscriban en el aludido
Rﬁ;isu-n-, como de aquellos que ya estuvieren inscritos en el
mismay;

Resuelvao

1.- Establécese el plazo de vigencia del certificado de
inscripeion en el Registro, en 18 meses para los lipos de
servicio ¥y vehiculos que a continuacidn se indican: Servicios
Urbanos de piiblico prestados mediante buses y
wehiculos de alquiler en las modalidades de tnxi bdsico, taxi
colectivo y taxi de turismo; Servicios Rurales de transporic

pitblico de pasajeros mediante buses y taxis colecti-
v, Bervicios In de rransponte pidblico de pasajeros
prestados mediante buses,

2.- Los certificados de inscripcidn en el Registro de los
vehiculos adscritos a los tipos de servicios aludidos y que
hubigren sido otorgados con anterioridad al 24 de mayo de
20015, deberin ser entregados a la Secretaria Regional para ser
sustituidos por los nuevos certificados que se emitan, que
consignardn la vigencia del servicio e inscripcion de que se
trate, los gue serin entregados a los responsables de los
servicios, previo pago de los derechos comespondientes.

3.- La presente resoluckin regird a comar del 24 de mayoe
de 2005~ Andlese y comun = Iviin Leonhardt Cirdenas,
Secretario Regional Ministerial Transpories y Telecomunica-
ciones, Regién de Los Lagos.

Ministerio Secretaria General
de la Presidencia

Comisidn Nacional del Medio Ambiente

DA INICIO A LA REVISION DE LA NORMA DE EMI-
SI0N DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR
FUENTES FLJAS

(Resolucidn)

Miim, 541 exenta,- Santiago, 28 de abril de 2005.- Vistos:
Lo dispuesio en la Ley N*19.300, sobre Bases del Medio
Ambiente; lo prescrito en el decreto supremo 93, de 1995, del
Ministerio Secretarfa General de la Piﬁiden:llq.tl:lpru:bld
Reglamento para Ia Dictacidn de Normas de Calidad Ambien-
tal y de Emisidn, y

Considerando:

Que en sesidn de 27 de mayo de 2003, el Conscjo
Directivo de la Comisidn Nacional del Medio Ambiente apro-
bii el Octavo Programa Priorizado de Normas, propucstio por su
Director Ejecutivo.,

Que con fecha 1 de agosio de 2003 se publicd por aviso
en extracio en el Diario Oficial el Octavo Programa Priorizado
. Queriecm.f‘ idad com | enel articulo 11*

ormidad con lo prece; 11
del D.S. N*93 de 1995, del Ministerio mﬂﬁml*h
Presidencia, mponde a esta Direceidn Bjecutiva dictar la
resalucidn pertinente que permita dar inicio al proceso de
elaboracidn del anteproyecio de norma.,

Que por acuerdo N"261 de 17 de encro de 2005 del
Consejo Directivo, se aprobs la constitucidn del Comité Ope-
rativo para la revisidn de la norma de emisidn,

Resuelvo

1°.- Infciese la revisidn de la norma de emision de raidos
medestos genersdos por fusntes fijas, establecida en el D.5.
N146 de 1997, del Ministerio Secretaria General de La Presi-
dencia.

2°,- Firmese un expediente para la tramitacién del proce-
50 de revisitn de la referida norma.

3°.- Fijase como fecha limite para la recepeion de antece-
dentes sobre bos contenidos & normar, el din nimero 70,
contado desde la fecha de publicacidn de lnpmu:ru resolucidn
en el Diario Oficial y en un diado o o de circalacion
nacional. Cualguier persona natural o juridica podrd, dentro del
plazo sefialado precedentemente, aportar antecedentes técni-
cos, cientificos y sociales sobre la materia 8 normar.

4%~ Créase el Comité Opesative para la revisida de la
norma de emisidn, que estard integrado por representanies de
los sigwientes organismos piiblicos competentes:

- Ministerio de Salod

- Ministerio de Vivienda y Urbanizmao

- Mlindsterio de Economia y Energia
- Secretaria Regional Ministerial de Salud, (i ari
= Institwio de Salud Piblica T

.- Publiquese la presente resoluciin en el Diario Oficial
¥ &n un diario o periddico de circulacion nacional.

Andtese, comuniquese, publiquese y archivese.- Paulina
Saball Astaburuaga, Directora Ejecutiva.

Lo que transcribo a Ud, para su conocimiento.- Saluda
atentamente a Ud., Nury Valboena Ovejern, Oficial de Partes
Comisidn Nacional del Medio Ambiente (Conama).

Comisién Regional del Medio Ambiente
XII Regidn de Magallanes y Antirtica Chilena

EXTRACTD ESTUDID DE IMPACTO AMBIENTAL
FROYECTO CENTRD DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS DE PORVENIR

Con fecha 16 de mayo de 2005, la 1. Municipalidad de
Porvenir ha sometido su proyecto *'Centro de Manejo de
Residuos Sdlidos de Porvenir'” al Sistema de Evaluacidn de
Impacto Ambiental (SELA), en conformidad con ko establecido
por la ley 19300 de Bases Generales del Medio Ambiente y en
el Reglamento del SELA modificado (D5 9572001, del Minse-
gpres), mediante la presentacitn de un Estudio de Impacio
Ambiental (ELA), ante la Comision Regional del Medio Am-
biente, Regidn de Magallanes y la Antdrtica Chilena,

El proyecio se localiza en la comuna de Porvenir, aproxi-
madamente a 2,5 km. al oriente del centro de Porvenir, provin-
cia de Tierra del Fuego, XII Regidn de Magallanes y Ia
Antdrtica Chilena, en un predio cuya superficie total es de 36,5
his., de las cuales 24,5 hds, serian utilizadas para la construc-
cidin del Centro de Manejo.

El proyecio cormesponde a la habilitacion, construccidn,
operacidn y cierre de un centro de mangjo de residuos sdlidos,
incluyendo domiciliarios y asimilables (relleno sanitario), in-
dustriales (tratamiento ¥ depdsita), peligrosos ¥ hospitalarios
(almacenamiento). Tiens una capacidad promedio de disedio de
4.550 wonfafio en el relleno sanitario, 3.455 tonfaflo en el
depdsito de RIS y 25 tonfafio en el galpin de almacenamiento
de residuos peligrosos, con una vida atil de 20 afios, El monto
aproximado de inversidn serd de MUSEST0 (novecientos cin-
cucnta millones de pesos aprox.).

La Linea de Base abordd materias comeo la Geologia ¥
Geomorfologia, Hidrologia, Suelos, Flora y Vegetacidn, Fau-
na, Medio Antrdpico, Paisaje y Estéticn, Sitios de Interés
Histérico y Cultural, entre otros,

Laos principales impactos ambientales que generarfa este
proyecto son: i) Calidad del aire: Potencial aumento de los
niveles de material particolade y olores; por la ausencia de
localidades cercanas estos impactos son evaluados como nega-
tivie de significancia menor y negativo medianamente signifi-
cativo; i) Aguas subterrineas: ¢l proyecto considera Ia imper-
meabilizacion de todas las dreas que podrian verse afectadas
por infiltracidn, por lo cual el impacto se evalia como negativo
de significancia menor; iii) Aguas superficiales: el drea del
provecto no e atravesada por cursos de aguas permanentes;
evaluando el impacto del proyecto como negativo no significa-
tive. En consecuencia, considerando ¢l conjunto de las medi-
das de protecciin, su impacto gobre el medicambiente s de
significancia menor.

Las principales medidas de mitigacidn, reparacidn y
compensacidn indicadas en el ELA son: sistema de captacidn y
posterior tratamiento de liquidos lixiviados, captacidn y quema
de biogas en pozos de venteo, obras de intercepcidn para el
manejo de aguas luvia, cobertura diaria de residuos con tierra,
manejo ¥ control de vectores sanitarios, revegetacidn de la
superficie durante la etapa de cieme, forestacion de 3 his. como
pantalla viswal, concentracidn de las actividades en las zonas de
operaciin, contratacidn de mano de obra local, utilizacidn de
caminos ripiados y restriceion de velocidad dentro del predio.
El EMmii:’:,n#mEs.unHmdeSmﬁmimlum:mm-
ra: moniloreo rimestral de la calidad del efluente a regar,
monitoree semestral de ba calidad de las aguas sublerrineas y
superficiales, monitores de los asentamientos y superficies
todos los meses en etapa de operacidn y abandono y después de
eventos sismicos, comprometiendo el envio de informes se-
mestrales de los resultados obtenidos a la autoridad pertinente.

El ELA g2 encuentra a disposicion de los interesados para
consulias en la Direccidn Regional de la Comisidn Nacional
del Medio Ambiente (Conama), uhicada en Lautare Navarro
363, Punta Arenas, de lones o jueves de 9:00 a 13:00 hrs. y de
15200 a 18:00 hrs. ¥ los viemnes de 9:00 a 13:00 y de 1500 a
16:30 hrs; en la pégina web de Conama (www.e-sefa.cl); en la
L. Municipalidad de Porvenir, nbicada en Padre Mario Savatta-
roe N® 434, Porvenir,

De acuerdo al articulo 53 del Reglamento del Sistema de
Evaluaciin de Impacto Ambiental, las organizaciones ciuda-
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Direccion Ejecutiva
Division de Evaluacion
y Seguimiento Ambiental

COBIERNO DECHILE

COMISION NACIONAL
DIL MEDIC AMBIENTE

MEMORANDUM EVYSA N°146/2005

Be:  : Sr. Raul Arteaga Montesinos
Jefe Division de Evaluacion y Seguimiento Ambiental
Comision Nacional del Medio Ambiente

A X Sr. Jorge Troncoso C.
Jefe Departamento Control de la Contaminacién
Comision Nacional del Medio Ambiente

Mat. Respuesta al Oficio Ordinario N® 051457 de 2005

Fecha : 30 de mayo de 2005

FPor medio del presente, informo a usted, que en respuesta al Oficio Ordinario N° 051457
de fecha 18 de Mayo de 2005, en el cual se solicita nombrar al representante para
integrar el Comité Operativo de la revision del Decreto Supremo N°® 146/97 del
MINSEGPRES, Norma de Emision de ruidos molestos generados por fuentes fijas. Puedo
informar que el responsable para tales efectos sera el sefior Carlos Barrera Sepllveda,
profesional de la Divisién de Evaluacion y Seguimiento Ambiental.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Raul Arfeaga Montesinos
Jefe Division de Evgluacion y Seguimiento Ambiental
Comision-Nacional del Medio Ambiente

I

/
AMU/CBS/pgm

o
- Archivo Division de Evaluacion y Seguimiento Ambiental.

Teatinos N°254, Santiago de Chile
Teléfono: (56 2) 240 56 00 - Fax: (56 2) 240 57 &2
E-mail; eia@conama.cl



O DIRECCION EJECUTIVA GULY 4
DEPARTAMENTO DE EDUCACION AMBIENTAL Y =
PARTICIPACION CIUDADANA

GOBIERNO DECHILE

COMISION MACHINAL
LEL MEDID AMBIENTE

MEMORANDUM N° 296/2005

DE : CRISTIAN GUTIERREZ PANGUI : ;
JEFE DEPARTAMENTO DE EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

A :  JORGE TRONCOSO CONTRERAS

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL DE LA CONTAMINACION

MAT. : OF. ORD. D.E. N® 051457, DE FECHA 18 DE MAYO 2005.

FECHA: SANTIAGO, 2 de junio de 2005

Junto con saludarle y por medio del presente, comunico a usted que la Sra. Carolina Riveros
Requena, profesional de nuestro departamento fue designada como Representante Oficial para
asistir a la primera reunion de trabajo el dia martes 7 de junio de 2005 del Comité Operativo de
la Revision de la Norma de Emisidn de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas — Decreto
Supremo N° 146/97 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica, vy la
Srta. Ana del Carmen Mena Neupert como reemplazante ante dicho Comité.

Sin otro particular, se despide atentamente,

Jefe Dﬁbarféme ‘de Educaciéon Ambiental
g . . x .
L~y Pagticipacion Ciudadana
Comision Nacional del Medio Ambiente

RCS/gjh
C.c.: Archivo Edupac
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INSTITUTO NACIONAL
DE NORMALIZACION

Sefora

Paulina Saball Astaburuaga

Directora Ejecutiva

Comisidn Nacional del Medio Ambiente
Teatinos 254 - 258

SANTIAGO

Su Ref. Su carta del Muestra Ref. Santiago,
051456 2C05.05.18 3030-0294-05 2005.06.02
Asunto : Designa representante ante Comité Operativo revision D.S N°146/97

De nuestra consideracion:

De acuerdo a lo solicitado en su carta de la referencia,
tenemos el agrado de designar a nuestro representante ante el Comité Operativo
de la Revision del Decreto Supremo N°146/97:

Nombre :  Maria Esther Palomero M.
Division : MNormas

Teléfono : 445 88 72

Fax . 67 0522

Correo electrénico : mariaesther.palomero@inn.cl

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

INSTITUTO NACIONAL DE NORMALIZACION

Leonor Ceruti M,
Jefe Division de Normas

MEP/ram
20065.06.02

OFICINAS GENERALES
MATIAS COUSING 84 - PISO &
SANTIAGO - CHILE

TEL. (56-2) 445 8800

FAX (56-2) 441 0427
wwawinn.cl



PROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS AMBIENTALES - CONAMA 2005

REVISION DEL DS N°146/97 MINSEGPRES ST

=

NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJ‘nSU ‘EJ Wad “

ACTA REUNION N° 1 — Comité Operativo

FECHA REUNION: Martes, 7 de Junio de 2005
LUGAR: Dependencias de CONAMA — Teatinos N® 258.
HORARIO: de 09:30 a 11:30 hrs.

ASISTENCIA

Asistentes

Institucion

Walter Folch

Ministerio de Salud, MINSAL

Guillermo Intriago

Ministerio de Salud, MINSAL

Patricio Zamora

Secretaria Regional Ministerial de Salud - RM

Antonio Marzzano

Secretaria Regional Ministerial de Salud - RM

José Espinosa

Instituto de Salud Publica, ISP

COMNAMA X Region

Carolina Riveros

COMAMA Macional, Depto. Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana

Conrado Ravanal

CONAMA Nacional, Depto. Juridico

Carlos Barrera

CONAMA Nacional, Depto. Evaluacion y Seguimiento Ambiental

1

2

3

4

5

6. Enrigue Suarez
T

| 8

19.

|1

0. Igor Valdebenito |

COMAMA Macional, Depto. Control de |la Contaminacion

EXCUSAS

Asistentes

Institucion

11. Daniel Sunico

Ministerio de Vivienda vy Urbanismo, MINWVU

12. Leonardo Dujovne

Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU

Coordinador de la reunidn: Igor Valdebenito (COMNAMA)

TABLA

En la reunién, se trataron los siguientes temas:

Introduccion

Proceso de Dictacién y Revision de Normas Ambientales

Decreto Supremo N® 146

Temas propuestos a revisar

Programa de Trabajo

Reuniones

DESARROLLO DE LA REUNION

a)

Fuentes en las que aplica la norma

Actualmente, la normativa aplica a la mayoria de las fuentes, por ejemplo: campanas de las iglesias,
casas donde los perros ladran. Asimismo, los actos que se hacen en la via publica y por los cuales se
han levantado sumarios, v las carreras de autos dentro de recintos.

Al respecto, se plantea la necesidad de establecer ciertas excepciones, de modo gue no todas las
fuentes sean motivo de fiscalizacion v en este mismo sentido, otorgar mayor responsabilidades a los

MuNicipios.

Acta Reunion N° 1 Comité Operativo

Fagina 1de 3



PROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS AMBIENTALES - CONAMA 2005
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= Las actividades de construccion siguen siendo materia de esta norma, hasta que no haya una

normativa especifica y por lo tanto, estarian contenidas dentro de las denuncias industriales en las
estadisticas de Salud.

b) Estado de cumplimiento de la norma
* La informacion que se pueda obtener, se entrecruza con sumarios que pueden durar varios afnos de
tramitacion.
= Se ha generado gran cantidad de informacion, debido a gque |la norma establece que a las mediciones
que se realicen se debe anexar un informe conformado por fichas. El problema es que no se cuenta
con un sistema de respaldo de la informacion y actualmente éstas se encuentran en bodegas, lo que
hace que sea de dificil acceso, dificultando también el diagnéstico.
= Se debiera suponer que esos informes estarian en los expedientes correspondientes a los juicios
judiciales.
* Enla RM, ocurren 5.200 denuncias por afio y de ellas un gran porcentaje corresponde a denuncias
por ruido.
= En cifras gruesas en la RM, se generan entre 8900 y 1300 denuncias por ruido al afo. De ellas:
= enire el 20 y 30% de las fuentes son denunciadas;
= gl 60% de las denuncias corresponde a industrias y talleres principalmente las
metalmecanicas;
el 25% son de locales de uso plablico nocturno y actividades de culto los fines de semana;
un 15% son actividades relacionadas al expendio, almacenamiento, venta de alimentos
(supermercados, amasanderias, negocios, etc.)
* Se ha diagnosticado, que al momento de ser fiscalizadas, el 10% de las fuentes denunciadas estaria
cumpliendo la norma.
* Como estos datos no son del todo exactos, la idea de la SEREMI de Salud RM es poder objetivarlos.
* Lo que si estaria claro, son los problemas gue generan la fiscalizacion del cumplimiento de la norma.
* En resumen, se comentd gue la mayoria de los problemas tendrian que ver con la forma,
procedimientos y obtencion de los valores, y con la capacidad de los fiscalizadores y profesionales
que hacen los informes.
= El registro de datos debiera incorporarse dentro de los aspectos a revisar de la norma. Un proyecto
piloto al respecto, es el que esta desarrollando la COMAMA X sobre informacion de actividades
evaluadas en el SEIA y de las denuncias asociadas.

¢} Norma y Planificacién Territorial

= Se ha constatado que muchas veces los planes territoriales no responden a la realidad propia del
terreno que estarian planificando, por lo que se plantea la necesidad de tener en cuenta el uso
efectivo del lugar donde se estaria haciendo efectiva la medicion.

= Ademas la categorizacion de las zonas del DS 146 no seria igual en todas las comunas, por lo que
habria que intentar hacer una homologacion, de modo que no sea una cuestion discrecional de cada
gobierno local.

» Al respecto se plantea que la planificacion territorial debiera establecer condiciones para, por
ejemplo, la instalacion de viviendas en la zona 2.

d) Ruido de Fondo

* Frente al tema se planted que independiente del ruido de fondo que exista en un lugar, cada una de
las fuentes establecidas deben cumplir con la norma.

= Al respecto se suman otras normativas, como las relacionadas con las fuentes moviles, que también
contribuyen a disminuir el ruido de fondo.

e} Concepto de Molestia

* Se plantea que al estar el cumplimiento de la normativa asociada totalmente a la denuncia, impide
que se puedan establecer planes de seguimiento y monitorec de las fuentes fijas de manera mas
permanente o previniendo problemas a generarse.

Acta Reunion N® 1 Comité Operativo
Pagina 2 de 3
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Acuerdos
= La préxima reunion del Comité Operativo seria el Lunes 20 de junio a las 09:30 hrs, en CONAMA
MNacional.
= En cada reunion se trataran dos temas. Para la proxima reunion se tratard el concepto de molestia y
fuente fija.

= Se hicieron entrega de los siguientes documentos:
< Minuta “Propuesta de Modificaciones al DS N 146/97 MINSEGPRES", documento elaborado por
SESMA (ahora SEREMI de Salud RM)

» Fecha de la proxima reunidn: Lunes 20 de Junio de 2005 a las 09:30 hrs.

g,

Acta Reunidn N® 1 Comité Operativo
Pagina 3 de 3
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4 Proceso de Revision \
( D.S. N° 146/97 MINSEGPRES -.
NORMA DE EMISION
DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS
POR
FUENTES FIJAS
Primera Reunién de Comité Operativo /
7 de Junio de 2005 /
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TR Proceso de Revision
D.S. N° 146/97 MINSEGPRES
Prime nion de Comité O i
7 de Junio de 2005

« Introduccién

» Proceso de Dictacion y Revisidn de Normas Ambientales
» Decreto Supremo N° 146

« Temas propuestos a revisar

» Programa de Trabajo

= Reuniones

A
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wszze GESTION DEL CONTROL
DEL RUIDO AMBIENTAL

* Fuentes Fijas

* DS 146/97 MINSEGPRES (en revision)
» Actividades de Construccion (en elaboracién)
+ Fuentes Moviles
+ DS 129/02 MINTRATEL (en revision)
+« Camiones
« Motocicletas (a elaborar en 2005)
» Vehiculos (a elaborar en 2005)
« Aeronaves (a elaborar en 2005)
» Carreteras
* Aeropuertos (a elaborar en 2006)

L9

@™ 11pos DE NORMAS

NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL
Primaria: El objetivo de proteccién es la salud de las
personas. Se aplican en todo el territorio nacional.

Secundaria: El objetivo de proteccién son los recursos
naturales y el patrimonio ambiental. Su aplicacién puede
ser regional o nacional.

NORMAS DE EMISION
Establecen la cantidad maxima permitida para un
contaminante medida en el efluente de la fuente
emisora.




REVISION DE LAS

G i NORMAS AMBIENTALES

Art. 36 del DS 93/95 MINSEGPRES

I la Di n

de Calidad Ambiental y de Emisidn

“Toda norma de calidad ambiental y de emision sera
revisada, segin los criterios establecidos en este

parrafo, a lo menos cada 5 afios.”

N

. SOWETIDG & CONEIDERACIIN DEL FREBIDENTE DE LA REPUBLICA [

FROCEDIMIENTO DE DICTACION DE NORMAS AMBIENTAL

COBERNO D CHILT
ESEETR
| ProaRau FRIORIZADO DE HORMAS |

REBOLUCICH DE MICID PROCEED
Flatn tecepedn e aslacadeslon | 5 dlas) - Ging arped erin gt
Proceso
Elaboracion
AANESR POy £ [ AEcomiA EsTUDIDS ciENTRICES ¥ TECHCOS |
de Norma
| ELaBoRAZION DEL anmERRoVECTE |
130 disx
RESOLLCION APROBACION
ANTEPAGYECTA (Publicacién)
Proceso
Cansulta ANALISIS GENERAL
CONBULTA COMBLLTA & DE IMPACTO
Antsproyecto PUBLGE) COMSEIDE ECONBMIES
de Norma CONBULTIVGS ¥ socueL
B0 diae
0 ans
[ amauisis caservacionzs rommLazes |
Proceso =
Eliborackn |- BLABORAGION DEL PROYECTO DEFINITIVG
Proyecto
Ll ARESENTACION FROVECTO DEFINIMIVG
de Norma AL CONSELS ORECTIVG OF CORAMA,
15 dine
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% ““ pROGRAMA PRIORIZADO
DE NORMAS

En Diciembre de cada aflo CONAMA consulta a los
organismos del estado competentes en el tema ambiental,
Ministerios, Servicios, a las direcciones regionales de
CONAMA, a instituciones privadas, académicas y ONGs,
sobre la necesidad de nuevas normas ambientales.

En base a la consulta se elabora un programa priorizado
que es discutido y aprobado por el Consejo Directivo de
CONAMA.

DE NORMAS AMBIENTALES
(2003/2004)
Madificacion al D.5 N® 4/94 para pruebas de opacidad en carga para buses del
transporte plblico, camiones, vehiculos livianos y medianos diesel,
+  Norma Secundaria de Calidad para la proteccidn de las Aguas del Rio Loa
. Morma Secundaria de Calidad Ambiental de aguas continentales superficiales para el

-

Rio Elqui

=  Morma Secundaria de Calidad Ambiental de aguas continentales superficiales para el
Rin Aconcagua

= Norma Secundaria de Aguas Continentales Superficiales en la cuenca del Rio Cachapaoal
de la VI regidn

«  Morma de Calidad Secundaria para la proteccidn de las aguas continentales
superficiales del Rio Bio-Bio

Morma de Calidad Secundaria para Aguas Estuarinas y Marinas en la XI Regidn..
Morma de Calidad Secundaria para las Aguas Continentales Superficiales en la Regidn
Metropalitana para |a cuenca Maipo Mapacho

Morma de Ruido para Vehiculos Livianos y Medianos, y Motocicletas
«  Revision de la Norma de Emision de Ruidos Molestos Generados por Fue

Fijas (DS N° 146/97 MINSEGPRES)
«  Revisitn de MNorma de Emisidn de Arsénico (D.S. N® 165/99)

-
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*@"’?ﬁ?fé‘ﬁaﬂegla mento para la dictacién de
normas ambientales

r

» Se debe iniciar formalmente con una Resolucion de Inicio, dictada
por CONAMA, que debe ser publicada en el Diario Oficial y en un diario
de circulacidn nacional.

» Se debe formar un expediente piblico

= Formacion del Comité Operativo y Comité Ampliado. El Director
Ejecutivo, previa aprobacion del Consejo Directivo, podra crear
Comités Operativos,

= Desarrollo y recopilacion de Estudios Cientificos y técnicos.

= Analisis antecedentes nacionales e internacionales.

= Elaboracion de propuesta de anteproyecto.

“#rifReglamento para la dictacion de
normas ambientales

i I liad

El Director Ejecutivo,

previa aprobacion del Consejo
Directivo, podra crear

Comités Operativos formados
por representantes de

los ministerios, servicios y
demas organismos competentes.

De igual forma y con el mismo objetivo, podra crear comités
consultivos con participacion de personas naturales y juridicas ajenas a
la Administracién del Estado.

\§ el
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s FUNCIONES DEL
COMITE OPERATIVO

Encargar estudios técnicos, cientificos y econdmicos, estableciendo la
fecha limite para la presentacion de ellos.

Compilar los antecedentes preparatorios sobre el contaminante o los
contaminantes a normar,

Consultar a los organismos competentes, publicos o privados , en la
materia a normar.

Analizar los estudios y antecedentes sefialados, las observaciones
formuladas en la etapa de consulta.

Elaborar y proponer al Consejo Directivo el proyecto definitivo de

norma.

e COMITE OPERATIVO
] PARA LA
REVISION DEL DS 146/97 MINSEGPRES

« Ministerio de Salud

« Instituto de Salud Publica

« Secretaria Regional Ministerial de Salud, Region
Metropolitana

» Ministerio de Vivienda y Urbanismo

 Ministerio de Economia

« CONAMA (coordinacidn)

o
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@ o COMITE AMPLIADO
PARA LA
REVISION DEL DS 146/97 MINSEGPRES

SOFOFA

Instituto Nacional de Normalizacién, INN

Instituto de Aclstica, Universidad Austral de Chile
Universidad Pérez Rosales

Colegio de Ingenieros Acusticos

Sociedad Chilena de AcUstica

Ambiente Consultores Ltda.

Ciudad Viva

AEPA (Asociacién de Empresas y Profesionales para

. Medio Ambiente) |
B e (Pl i

L ]

[ ]

#2Reglamento para la dictacion de
normas ambientales
2: Consulta Piblica del Anteproyect

» Una vez aprobado el anteproyecto de norma, el Director de
CONAMA lo aprueba mediante Resolucion y ordena someterlo
a Consulta Pablica.

« El Extracto de la Resolucion es publicado en el Diario Oficial y
uno de circulacion nacional.

= Se reciben observaciones de cualquier persona natural o

Juridica durante 60 dias.
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'@-“r-:-:f'u‘i‘;-:ﬂeglamento para la dictacién de
normas ambientales

e lisi i i
Paralelamente a la consulta publica, se hace la evaluacion social y
economica, para determinar costos y beneficios:
» Para la poblacion, ecosistemas o especies protegidas.
« Para el o los emisores que deberan cumplir la norma.

» Para el Estado como responsable de la fiscalizacion de la norma.

A

.

4 ““=:<Reglamento para la dictacién de
normas ambientales

y

-
-

= Analisis de las observaciones presentadas. Se decide Ila
pertinencia y validez de las observaciones recibidas y su inclusién
en el proyecto definitivo.

e Elaboracion del Proyecto Definitivo. Se consideran los
antecedentes contenidos en el expediente, las observaciones
formuladas en la etapa de consulta y los resultados del analisis
de impacto social y econdmico de la norma.

» Presentacion al Consejo Directivo. El Director envia el proy
| definitivo al Consejo Directivo para su aprobacion.

v
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4% “=:2:Reglamento para la dictacién de
normas ambientales

r

Tramite de For izaci rm

« Las normas tienen calidad juridica de Decreto Supremo, por lo
que se somete a la consideracion del Presidente de la Repiblica
para su firma.

¢la norma debe ser firmada ademas por el Ministro Secretario
General de la Presidencia y por el o los Ministros sectoriales que
corresponda, luego debe ir a Toma de Razon a la Contraloria
General de la Replblica.

«Debe ser publicada en el Diario Oficial y en un periddico de
circulacion nacional. '
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NORMA DE EMISION DE RUIDO
GENERADO POR

FUENTES FIJAS
D.S. N° 146/97 MINSEGPRES
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gl L D.S. N° 146/97
““*NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS

Alcance

La norma protege a la comunidad que se ve afectada
por problemas de contaminacidn acustica que son
originados por las molestias generadas por el ruido
producido por fuentes fijas.

Especialmente en los lugares habitables, lugar de
trabajo, de descanso, esparcimiento, etc.

i L D.S. N° 146/97
“***NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS

« Define Ambito de Aplicacién

¢ Procedimiento de Medicién

« Procedimiento de Evaluacion

» Homologacion Zonas Usos de Suelo

« Incorporacion de Correcciones

« Exigencias en la Instrumentacion

+ Incorpora Informe Técnico de Medicion
+ Define Tipos de Ruido

10



= D.S. N° 146/97

GO R0 DR CHILT

“““NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS

Fuentes Reguladas

Toda actividad, proceso, operacion o dispositivo, que se
realice dentro de una propiedad, publica o privada, y gque
genere ruidos molestos hacia la comunidad.

Esto es independiente de las fuentes que involucre, sean
estacionarias, mdviles, esporadicas © permanentes.
Ejemplos: actividades industriales, comerciales,
recreacionales, artisticas u otras.

A

- D.S. N° 146/97

R RN [ CHEE

““**NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS

Toda actividad que puede contener en su interior fuentes fijas y
moviles tales como:

« Terminales de Carga

« Terminales de Buses

« Actividades de la Construccién

« Talleres de Reparacion Automotriz
« Caniles y Criaderos de Animales

« Plantas de Revisién Técnica

+ Circos y Parques de entretenciones

« Colegios, etc.
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B o D.S. N° 146/97
@. ““*“NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS

Cobertura

Se aplica no sblo a sectores urbanos mediante
instrumentos de regulacion territorial (plan regulador)
sino que también en sectores rurales tales como de uso
agricola, parcelas de agrado o sectores de interés
silvioagropecuario, y en general a todo territorio gue
este fuera de limites urbanos.

oy _ ZONAS
SEGUN USOS DE SUELO

ZONA I : Zona habitacional con equipamiento a escala
vecinal

ZONA 11 : Zona I mas equipamiento a escala comunal o
regional

ZONA III : Zona II mas industria inofensiva
ZONA IV  : Zona industrial con industria inofensiva y/o
molesta

A
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e LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES

ZONAS URBANAS: NPC obtenidos de la emision de una fuente fija
emisora de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor,
no podran exceder:

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION
SONORA CORREGIDOS (NPC) EN dB(A) LENTO

de 7 a 21 hrs. de 21 a 7 hrs,
Zonal 55 45
Zona Il 60 50
Zona III 65 55
Zona IV 70 70

ZONAS RURALES: NPC no podran superar al ruido de fondo en 10
dB(A) o mas.

S e D.S. N° 146/97
“““NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS

Mediciones

* Procedimientos de medicion.

» Correcciones (ruido de fondo, ventana abierta/cerrada)
» Instrumental

* Registro de la medicién e Informe Técnico.

Fiscalizacion
Los organismos asociados a la aplicaciéon de la norma son los
Servicios de Salud, y eventualmente las Municipalidades que
celebren convenios de cooperacion entre ellas y los Servicios de
Salud respectivos.

A
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Ao D.S. N° 146/97
"*“NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS

» Publicacién Diario Oficial: 17 de abril de 1998
» Entrada en Vigencia: 16 de julio de 1998,
» Utilizacion de la norma:
Denuncias (afectados)
Peritajes de Certificacion
Proyectos de reduccion de emisiones de niveles de ruido
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
» Iniciativas de apoyo en su aplicacion:
Publicacion de Manual de Aplicacion.
Resolucidn de MINSAL con instructive para S. de Salud
(fichas)

[ v e

ESTADO
DE CUMPLIMIENTO
D.S. N° 146/97 MINSEGPRES

RN -
RS RS L el G
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“#552" DENUNCIAS POR TEMA RUIDO
SERVICIOS DE SALUD 2000 - 2003
Senicio de | Denuncias | Denuncias o
Salud Totales por Ruido

Antofagasta 3343 349 10,4
Arauco 55 20 36,4
Aysén - 39 -
Concepcion 783 T 9.8
Coquimbo 2413 115 4,8
Magallanes 626 33 5,3
Maule 4183 222 5,3
Nuble 1164 105 9
O'Higgins 1946 296 15,2
Osomo 1069 53 5
Talcahuano 1274 81 6.4
Valdivia - 27 -
Vifia del Mar 3497 283

| Total 20363 1700

=

% =% DIFICULTADES EN LA
APLICACION

* No se puede medir ruido de fondo

» La medicion es afectada por ruidos ocasionales

» Cambia el tipo de ruido durante la medicién

» Durante la medicion la fuente deja de funcionar
« El ruido de fondo es muy alto

« Dificultad en determinar la zonificacion

= Complejidad en la aplicacion de correcciones

= Muchas fuentes presentes dificultan identificacion del responsable
» La fuente no esta funcionando

* El denunciante no se encuentra

A
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cemuang o s ENCUESTAS
Recopilacion de Informacion
» Se recibieron 35 encuestas de usuarios de la norma
» Temas observados:
» Falta claridad en definicién de fuente fija
» Qué pasa en la situacion con mas de una fuente fija
» Hay dificultades con la aplicacion de las zonas segun los usos de suelo
» Problema con limite en zonas rurales

» Procedimiento de medicion se percibe claro y se reconoce utilidad de
las fichas

= Existe dificultad para evaluar el ruido de fondo

= En general no se ha aplicado en casos de ruido de impacto.

= Existe acuerdo sobre aplicar la norma sin existir denunciante
= Hay dificultad de evaluar las discotecas, pubs y actividades de

construccion
k- El manual de aplicacién ha sido wtil

@- comumse v o ENCUESTAS
Recopilacion de Informacion

» Se pide regulacion especial para discotecas, pubs y restaurantes
= Analizar el tema de la medicién nula (ruido de fondo)

= Se propone que la aplicacion de la norma sea por parte de
profesionales capacitados

# Eliminar los 3 puntos en las mediciones externas

= Establecer limites en rangos de frecuencia

* Implementar un registro de laboratorios autorizados
» Definir claramente el concepto de fuente fija

» Exigir al propietario de locales recreacionales un anteproyecto de
control de ruido

+ Que las DOM manejen con claridad la zonificacion
» Qué pasa con los resultados en decimales
. = Regular otras fuentes (moviles) y otros temas (vibraciones)

16
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4 “““PROCESO ELABORACION DS N°146
(Revisién DS N°286)

» Temas mas discutidos:

« Homologacion de zonas

« Conceptos y definiciones

* Procedimiento de medicién
» Temas pendientes

« Laboratorios privados

A

@ Temas Propuestos por
SEREMI Salud RM

« Concepto de Molestia. Se propone eliminar el concepto de
molestia, ya que la molestia es independiente a los niveles de ruido de
la fuente, ya que depende de condiciones propias del afectado. Se
propone entonces se regulen las “emisiones de ruidd”. Ademas, esto
implicaria que la norma no aplicaria sélo por denuncia.

= Fuente Fija. La definicion actual lleva a interpretaciones errdneas.
Debe definirse mejor el tema espacial (no temporal), el tema de la
generalidad frente a las fuentes especificas. Por lo tanto se propone
dejar el concepto de fuente fija para la emision de productos y definir
en la norma el concepto de " actividades emisoras de ruidd”

Uuidag
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PR Temas Propuestos por
SEREMI Salud RM
« Limite maximo en zonas rurales. El limite actual no es el
adecuado porgue el ruido de fondo puede ir en aumento en la medida
que existan mas actividades, Se propone que la zona se asimile a las
otras zonas de acuerdo al uso efectivo de suelo, y con diferenciacidn
en horario diurno y nocturno, Ademas, se propone hacer lo mismo en

zonas sin instrumento de planificacion territorial.

* Uso del concepto de Ruido de Fondo. Se requiere precisar que el

ruido de fondo es para efectos instrumentales, ya que se argumenta a

menudo que el ruido de fondo esta sobre los limites del decreto.

‘@' wwence  T@mas Propuestos por
SEREMI Salud RM

= Aplicacion de la Norma. Se hace necesario incorporar al texto
como debe aplicarse la norma en permisos de planificacion (margenes
de seguridad, sitios sensibles, etc.) y para efectos de monitoreo (EIA,
etc.)

* Cumplimiento de la Norma. En el caso de fuentes “compuestas”,
establecer un procedimiento técnico para determinar la real emision de
cada actividad por separado.

* Procedimiento de medicion. Se propone simplificar el método de
medicién, adoptando como Unico el procedimiento de medicion para el
caso del ruido imprevisto, pues cuantifita de manera adecuada
cualquier variacion estadistica de niveles. Ademds, eliminar las
mediciones por punto en las mediciones externas. Y en el caso dEfE
Nido de fondo, usar una herramienta de prediccion o estimacion. G

18



'@'“”‘1‘”3" Temas Propuestos por
SEREMI Salud RM

« Calidad de la Instrumentacién. Se hace necesario que las
exigencias (certificado) sean chequeadas de manera permanente, con
la participacion de un organismo acreditado para ello. Puede

incorporarse el concepto de gradualidad en este punto.

« Zonificacién. Ha habido dificultades en este punto, porque los IPT
no tiene criterios Unicos entre ellos. Ademas, se necesita mas claridad

en los tipos de zona para ciertos tipos de actividades.

A
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& e INFORMACION
COMPLEMENTARIA

« Manual de Aplicacion D.S. N° 146/97

» “Criterios de Revision de Estudios y Declaraciones de Impacto
Ambiental con relacidn a la Contaminacion Acdsticd’ (SESMA, 1999)

« Estudio “Evaluacidn de Eficiencia y Efectividad de las Normas
Ambientales Vigentes generadas por CONAMA" (Tau-Econat, 2001)

= Estudio " Identificacion de los Requerimientos para el Establecimiento
de Sistemas de Evaluacion y Certificacion de Conformidad de Normas
de Emision” (CENMA, 2004)

= En elaboracion - Estudio “Aplicacion del D.5. N° 146 en el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental’ (Ambiente Consultores Ltda.,
2005)

A

19



e

vy

W CRONOGRAMA
Afio 1998
+ 17 de Abril Publicacion DS 146/97 MINSEGPRES en Diario Oficial
# 16 de Julio Entrada en Vigencia
2003
« 27 de Mayo Publicacién 8° Programa de Normas incluye revision
2005
» 28 de Abril Resolucion N° 541 inicio proceso de revision,
encarga estudios cientificos y abre expediente.
= 20 de Mayo Publicacién D. Oficial resolucidn de inicio N° 541
* 7 de Junio Primera reunion Comité Operativo
» 14 de Junio Primera reunién Comité Ampliado
» 21 de Junio* Segunda reunion Comité Operativo

| 17 de Octubre Debe estar listo el anteproyecto

e

~uzsze  PROGRAMA DE TRABAJO
Propuesta

» Se discutira uno o dos temas en cada reunidn, los que seran
informados con anterioridad.

» Se dispondra con anterioridad de informacion atingente al tema a
discutir, en los casos que sea pertinente,

= Se contara con una plataforma virtual de trabajo (Intranet) en
donde se dispondra de todos los antecedentes, documentos de trabajo,
y €l calendario de actividades. También podra utilizarse como foro de
discusion.

+ Se privilegiaran las discusiones mediante esta plataforma, para asi
optimizar las reuniones y hacerlas mas resolutivas.

* La plataforma se mostrara a la brevedad, y se realizara una
capacitacion. Mientras tanto se trabajara mediante correo electrénico.]

A




s GO O CHLE PRDGRAMA DE TRABAJO
Listado de temas a discutir

« Concepto de Molestia

» Concepto de Fuente Fija

« Limite maximo en zonas rurales

= Concepto de Ruido de Fondo

= Aplicacion de la Morma (planificacion, monitoreo)

» Cumplimiento de la Norma (fuentes compuestas)

« Procedimiento de Medicion

» Calidad de la Instrumentacion - Laboratorios Aclsticos

= Zonificacion

I + Otros

i TAREAS
Proxima Reunion

» Identificacion de otros temas que merezcan discusion.
» Discusion temas propuestos.

* Fecha propuesta: 21 de Junio

Nota

» los integrantes del Comité Operative pueden solicitar reuniones
especiales o presentaciones de algtin tema en particular,

k B e o u
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PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL D.S. N® 146/97 MINSEGPRES

Documento elaborado por SESMA (ahora SEREMI de Salud RM)

1. CONCEPTO DE MOLESTIA

Necesidad de eliminar el concepto molestia. Segin estudios desarrollados por diversas
investigaciones en el mundo, la poblacion declara niveles de molestia independientemente del
nivel de ruido que la causa, debido fundamentalmente que la reaccién que provoca el ruido
dependera de la condicién que tiene el propio afectado, esto es, dependerad de factores
psicologicos, culturales y socioldgicos, asi como también dependera de la actitud que tenga el
individuo frente al ruido que lo afecta. Por lo tanto, el establecimiento de niveles méaximos
permisibles de ruido no garantiza que en determinadas circunstancias no cause una molestia a
un determinado receptor. Sin embargo, la tendencia mundial en esta materia ha sido de
establecer limites a las inmisiones de manera que dichos niveles permitan, en la generalidad,
evitar molestias a la comunidad entendiendo como tal un efecto en la salud de la poblacién tal
como lo establece la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Por lo tanto, no parece
razonable que la norma expresamente regule los “ruidos molestos” ya que lo que es molesto
para una persona puede no serlo para ofra, teniendo una componente subjetiva muy grande.
Mas bien parece adecuado que se regule “las emisiones de ruido" producto de determinadas
fuentes de manera que no existan interpretaciones no deseadas.

Mas aun, el concepto de molestia ha tenido interpretaciones respecto a la aplicacion de la
norma, en el sentido de que es necesario que exista alguien que se declare estar molesto para
una fiscalizacion de las fuentes de ruido, razén por la cual historicamente en el pais la
fiscalizacion de los niveles de ruido producidos por las actividades industriales, comerciales,
artisticas o similares se aborda por demanda espontanea, es decir, s6lo se atienden denuncias
de la comunidad en esta materia. Lo anterior, sélo permite tener una accién reactiva respecto a
la contaminacién acustica en el pais, situacién que es necesario revertir de manera que se
pueda ademéas considerar una accion pro activa, que permita evitar conflictos y efectos en
salud, situaciones que en la practica evita mayores costos tanto a los regulados como la los
requladores.

Por lo tanto, se siguiere cambiar el concepto que considera esta situacion de manera que no se
requiera medir "en el lugar, momento y condicién de mayor molestia” sino que "donde exista o
pueda existir un receptor, en el momento y condicién de mayor emisién de niveles de ruido".

2. FUENTE FIJA

La utilizacion de esta definicion tiene relacién con el ambito de accion de la norma. Recordando
que la actual legislacion proviene de la revision del Decreto Supremo N® 286/84 del Ministerio
de Salud, este incorporaba el concepto de fuente fija como “todas las fuentes disefiadas para
operar en un lugar determinado. No pierden su condicion de tales aunque se hallen montadas
sobre un vehiculo transportador a efectos de facilitar su desplazamiento”. Sin embargo, el
mismo decreto establecia que la aplicacion de los niveles méximos le era aplicable a las



fuentes fijas “fales como las actividades industriales, comerciales, recreacionales, artisticas u
otras”.

Lo anterior hizo necesario que se planteara la modificacién de la definicién de fuente fija por
cuanto esta contradiccion en el @mbito de accién de la norma podria provocar algunos
inconvenientes. A su vez, se establecia como necesaria la explicita aplicacién de la norma a las
actividades en su conjunto, en vez de las fuentes en particular, independientemente que en su
interior pudieran existir fuentes méviles, tales como terminales de buses, terminales de carga y
descarga de productos, entre otras.

Dentro del proceso de dictacion de la actual norma se establecid una nueva definicion de
fuente fija dando lugar a dos definiciones que parecen ser complementarias e intentan recoger
las consideraciones anteriores. Ellas son las siguientes:

Fuente Emisora de Ruido: Toda actividad, proceso, operacién o dispositivo que genere, o
pueda generar, emisiones de ruido hacia la comunidad.

Fuente Fija Emisora de Ruido: Toda fuente emisora de ruido disefiada para operar en un lugar
filo o determinade. No pierden su calidad de tal las fuentes que se hallen montadas sobre un
vehiculo transportador para facilitar su desplazamiento.

De acuerdo a la aplicacién que se ha hecho desde el afio 1998 a la fecha, se ha visto
necesaria la incorporacién de una nueva definicion que evite interpretaciones erréneas por
parte tanto de los fiscalizados como de los fiscalizadores, toda vez que esta definicion
establece la real dimensién de a quiénes o a qué tipo de fuente se aplica la norma. Por lo tanto
es necesario que la nueva definicion incorpore o permita aclarar algunos conceptos importantes
para una adecuada interpretacién de la norma:

- El concepto de fuente fija se utiliza dentro de una interpretacion espacial y no temporal. Es
decir, una fuente que opera en ciertos periodos a lo mas puede ser una fuente esporadica o
intermitente pero no una fuente movil.

Mas aln, el concepto de fuente mévil en el ambito del ruido urbano es considerado para
vehiculos o medios de transporte y nunca para fuentes que operan en un determinado periodo
de tiempo en un lugar. Por lo tanto, fuente fija es una actividad ubicada en cierto lugar (espacio)
sin que deba cumplir un minimo de tiempo de funcionamiento en ese lugar (tiempo) lo cual
necesariamente debera quedar establecido en el concepto.

- Las fuentes fijas como instalaciones o actividades en general, deben necesariamente
incorporar claramente el concepto de generalidad respecto a las fuentes especificas que
emiten ruidos a la comunidad. Una actividad industrial, puede tener maquinarias, procesos,
actividades o acciones que emiten ruido hacia la comunidad que le son propias de su proceso
de funcionamiento, el cual debe quedar claramente incorporado como responsabilidad directa
hacia la comunidad. Esta condicion no puede disociarse en el procedimiento de medicién y
calificacion de las emisiones de ruido de la actividad en su conjunto.

- La regulacion de los niveles de ruido como contaminante hacia la comunidad tiene dos
orientaciones que mundialmente se establecen como estrategias de regulacién: por emisién y
por inmision. La primera se refiere a la limitacion de las emisiones de niveles de ruido de las
fuentes individuales medidas bajo condiciones de ensayo (o bajo una condicién de operacion
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en laboratorio) para lo cual se respalda en un sistema de etiquetado de fuentes (maquinas,
electrodomesticos, motores, cortadoras de césped, etc). Esta estrategia se adapta mejor a la
concepcion de fuente fija originalmente. La segunda tiene que ver con los niveles a que puede
estar expuesto un receptor dependiendo del horario y de la zona en que se producen los
niveles de ruido, estrategia que hoy se adopta en el pais y que se llama norma de emisidn
debido a que el marco legal no incorpora las normas de inmisién propiamente tales.

Con lo anterior parece razonable, considerando que la presente norma obedece mas al
concepto de norma de inmisién, no utilizar el concepto de fuente fijia dejando para ello las
normas de emision de ruido de productos o maquinarias basadas en un sistema de etiquetado
el cual parece cada vez mas necesario en el pals.

Mas adn, se requiere la utilizacién del concepto de “actividades emisoras de ruido” como
aquellas actividades industriales, de servicios, comerciales, artisticas, privadas o similares,
dejando fuera de este concepto aquellas actividades que no puedan asimilarse a estas
categorias situadas en la via publica.

3. LIMITE MAXIMO PERMISIBLE EN ZONAS RURALES

El limite maximo permisible para zonas rurales de 10 dB(A) sobre el ruido de fondo no parece
el mas adecuado considerando diversas situaciones:

- La adopcion de un limite maximo permisible basado en el ruido de fondo tiene el
inconveniente de permitir, para un determinado receptor, un incremento sostenido e ilimitado
del ruido a que puede estar expuesto en un determinado lugar, ya que el ruido de fondo puede
ir en aumento en la medida que existan mas actividades que contribuyen a estos niveles de
ruido. En efecto, si el ruido de fondo esta definido como “aquel que prevalece en ausencia del
ruido de la fuente que se quiere evaluar”, entonces en una zona rural un receptor estara
expuesto a un nivel dado cuyo limite se establece con el ruido de fondo, es decir, basado en el
ruido propio de lugar sin la actividad funcionando. Pero si en las inmediaciones del receptor se
instala una segunda actividad, entonces el ruido de fondo que debe considerarse para el
establecimiento de los limites maximos es con la primera actividad en funcionamiento,
permitiéndose de este modo el aumento gradual de los limites maximos permisibles con el
consiguiente perjuicio de salud para el receptor.

- La mayor cantidad de problemas en zonas rurales se concentra mayoritariamente en aquellos
cuyos receptores son viviendas o condominios que tienen como principal valor la tranquilidad y
el alejamiento del ruido de la ciudad, considerandose la mayoria lugares de descanso y
recreacion. El establecimiento de limites maximos permmisibles debiera considerar una
regulacion tanto diurna como nocturna, de manera de proteger adecuadamente la exposicién
del ruido en periodos noctumos. Se hace notar que en zonas rurales los niveles de ruido
propios de este tipo de lugares son extremadamente bajos, por lo que una actividad podria
generar efectos adversos en los receptores.

Por lo tanto, se propone que en las zonas rurales se establezca una regulacién de acuerdo al
uso efectivo de suelo del receptor, es decir, dependiendo si es una vivienda, una actividad
comercial o una actividad industrial, cuya diferenciacién es similar a las zonas de acuerdo al
D.5. N° 146 del MINSEGPRES, es decir, para Zona |: zona habitacional, Zona |l: zona
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comercial, Zona lll: Zona Industrial. Del mismo modo se propone establecer una diferenciacién
entre horario diurno y nocturno tal como existe en el mencionado decreto.

- Otra situacion que merece mencién es el establecimiento de zonas rurales versus zonas
urbanas. En algunos casos existen localidades o pueblos en los cuales si bien existe limite
urbano, no existe un instrumento de planificacién territorial que establezca condiciones
especificas de ubicacion de cierto tipo de actividades (plan regulador comunal) por lo que, de
acuerdo a informacion proporcionada tanto por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo como de
las propias Direcciones de Obras Municipales consultadas, se establece caso a caso la
ubicacion de las actividades, pensando siempre en una adecuado ordenamiento, aunque en la
practica no se tenga planificacion del uso del suelo mediante un plan regulador. Lo anterior,
desde el punto de vista legal, este tipo de situaciones hace necesariamente que se reconozca
por un lado que no es una zona rural, puesto que esta dentro del limite de zona urbana, pero
" no se puede aplicar la norma para las distintas zonas contenidas en el D.S. N° 146/97 del
MINSEGPRES, ya que dentro de la zona urbana en realidad estan contenidas la totalidad de
las cuatro zonas de la norma. Por lo tanto, teniendo en consideracion la el concepto de cada
zona contiene a la anterior, en la practica se podria aplicar para toda la zona urbana la zona I,
puesto que en ella se permite desarrollo de vivienda con equipamiento de cualquier escala e
industria inofensiva.

Lo anterior, reviste una gran importancia toda vez que en dichos casos los sectores
preferentemente residenciales o de viviendas quedan desprotegidos respecto a los niveles
maximos permisibles que se les aplica.

Por lo tanto se propone establecer una situacion excepcional en cuyos casos en que existiendo
zonas urbanas que no cuenten con un instrumento de planificacion territorial, también se les
aplica los limites maximos permisibles de los usos efectivos de suelo en los que se ubica un
receptor.

4. USO DEL CONCEPTO DE RUIDO DE FONDO

El concepto de ruido de fondo es para efectos instrumentales. Se requiere precisar este hecho
ya que se argumenta que una fuente puede emitir mas de lo establece la norma al estar, el
ruido de fondo, sobre el limite maximo permisible.

Esta situacion es recurrente motivo en descargos y/o apelaciones que realizan los infractores.
Recurrentemente se confunde el concepto que incorpora la consideracién del ruido de fondo
para corregir las mediciones de niveles de ruido efectuadas. Por o tanto se sugiere una
adecuada definicion de ruido de fondo, su alcance y su aplicacién para efectos instrumentales,
lo que garantiza que el nivel registrado es sélo producto de las emisiones de las fuentes y no
tiene influencia de otros ruidos presentes en el lugar de medicion.

Se sugiere definir el ruido de fondo como sigue: es el nivel de ruido que se registra en el mismo
lugar y bajo las mismas condiciones de medicién en que se mide la presente norma, con la
fuente sonora sin funcionar, que pueda o no interferir en las mediciones de niveles de ruido la
fuente y que debera utilizarse para corregir los niveles registrados de la misma.
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5. APLICACION DE LA NORMA

Debido a la gran cantidad de aplicaciones que la norma tiene, se hace necesario incorporar en
el texto como debe aplicarse para los siguientes casos:

- En forma preventiva para la obtencion de permisos o de planificacion (se establecen
margenes de seguridad, sitios sensibles o receptores)

- Para efectos de monitoreo continuo o de tiempos considerables (Ej. EIA, otros)

En efecto, la norma no sélo se aplicard de manera reactiva atendiendo las solicitudes de
fiscalizacion (denuncias) que la comunidad realice. Es necesario reforzar y enfatizar el caracter
preventivo de la norma toda vez que un gran porcentaje de actividades emisoras de niveles de
ruido requieren permisos sectoriales para su funcionamiento. Se puede mencionar como
ejemplo: Cabaret, Discotheque, Bares, Restaurantes, Talleres e Industrias, entre otros. Cada
actividad requiere ya sea de un Informe Sanitario o una Calificacién Industrial para efectos de
su emplazamiento. La norma debera contener una adecuada orientacion hacia este ambito, de
manera que prever situaciones de impacto severo hacia la comunidad, lo que trae como
consecuencia un pérdida de recursos importantes por parte de los regulados asi como también
un gasto de recursos por parte de los entes fiscalizadores.

6. DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Es preciso establecer un mecanismo para aquellas fuentes compuestas que contribuyen en
conjunto a que la norma se supere en un determinado receptor. En efecto, la norma establece
limites maximos permisibles de ruido por actividad pero no dice nada relacionado a cuando
existen dos 0 mas actividades que afectan a un mismo receptor. Existen casos en los cuales
cada fuente por si sola cumple la norma medida en el receptor pero de manera simultanea
superan el limite establecido. Desde un punto de vista legal, la norma no considera el aporte
combinado de niveles de ruido de cada fuente emisora de ruido, por lo que se propone un
mecanismo que permita establecer grados de responsabilidad de las emisiones.

Lo anterior solo puede ser abordado determinando, mediante un procedimiento técnico, la real
emision de nivel de ruido de cada actividad por separado. De no ser posible lo anterior, se
podra realizar mediciones de cada actividlad de manera que se pueda realizar alguna
prediccion del aporte en el receptor mediante algin modelo de propagacién reconocido
oficialmente. Es decir, para cada una de las actividades que generan ruido hacia un receptor de
determina su emision de nivel de ruido medida en las cercanias de la fuente emisora de ruido y
mediante un modelo de propagacion realizar una proyeccion de los niveles hacia el receptor, de
modo que se pueda establecer el aporte de cada fuente en las emisiones de ruido.

Una vez establecido el aporte real de cada actividad o fuente emisora de ruido, se podra
sancionar el grado de control, que cada una debera aplicar para dar cumplimiento con los
limites maximos permisibles medidos en el receptor.
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7. DEL PROCEDIMIENTO DE MEDICION

La aplicacion desde el afioc 1998 de la norma contenida en el D.S. N° 146/97 del MNSEGPRES,
ha permitido concluir que puede adoptarse un procedimiento Unico de medicion de niveles de
ruido, independientemente del tipo de ruido a evaluar, logrando una mayor simplificacién del
procedimiento de medicion.

En efecto, la adopcion del procedimiento de medicion que actualmente se realiza para ruido
imprevisto para todos los tipos de ruido que se quiera evaluar cumple con la condicién que
permite cuantificar de manera adecuada cualquier variacién estadistica de niveles y su caracter
dinamico. Solo sera necesario aumentar el nimero de muestras de 9 a 15 de manera que se
tenga certeza de registrar adecuadamente las posibles variaciones de las emisiones de ruido.

Por ofro lado, de acuerdo a los procedimientos adoptados internacionalmente, no parece
necesario realizar tres mediciones por punto de medicién separadas entre si por 50 cm para el
caso de mediciones externas, dejando sélo este procedimiento para mediciones al interior de
las edificaciones.

Es necesario clarificar para mediciones internas el concepto de ventana abierta y/o cerrada. En
efecto, la adopcién de dichos conceptos obedece a la necesidad de realizar correcciones a los
niveles medidos al interior de las edificaciones de manera gue los limites maximos permisibles
sean aplicables solo al exterior de ellas. Sin embargo, la idea es considerar cualquier
discontinuidad de las superficies de la edificacién, ya sea ventanas, puertas, aberturas o
similares. Por lo tanto debe extenderse esta condicién a todas las vias por donde es posible
que se transmita el ruido por via aérea desde la fuente hasta el lugar de medicién.

Cuando las mediciones son nulas producto del ruido de fondo del lugar, podria ser de gran
utilidad el establecer, en casos en que nunca pueda medirse por esta condicién, tener una
herramienta de prediccion o estimacion de niveles de ruido en los lugares sensibles utilizando
modelos de propagacion de niveles de ruido.

En efecto, si el ruido de fondo en el lugar de medicién no hace posible determinar el nivel de
ruido de la fuente emisora, entonces podra establecerse una medicién en las inmediaciones de
la fuente de modo tal que se registre su emisién de ruido a mayor intensidad que el ruido de
fondo y con esa medicién establecer un céalculo de proyeccién o prediccién de niveles de ruido
en el lugar donde se encuentra el receptor. Lo anterior podria ser mediante software de
modelacion o cualquier otro método de célculo validado internacionalmente.

Otro aspecto importante de considerar es la incorporacién de un procedimiento de medicion
alternativo que permita realizar mediciones mediante registros permanentes o semi continuos
de niveles de ruido, es decir, mediante procedimientos de monitoreo.

Existe una cantidad considerable de fuentes emisoras de niveles de ruido que, sometidas al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), deben verificar el cumplimiento de la
norma tanto en las etapas de construccion y operacion, asi como también en la etapa de
abandono de los proyectos evaluados ambientalmente.

Por lo tanto, debe existir un procedimiento distinto que incorpore la posibilidad de que la norma
sea verificada mediante monitoreos permanentes o semi continuos. Lo anterior significara
proponer un nuevo procedimiento para la toma de los datos, registros histéricos de calibracion,
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tipos de equipamientos, informes de monitoreos, etc. Ademas esto puede incorporar el
reconocimiento de los Laboratorios Ambientales de Mediciones AcUsticas, como entidades en
las cuales la autoridad delega las funciones de mediciones y verificacion de niveles de ruido
bajo un procedimiento especialmente disefiado para ello y con profesionales competentes.

8. DE LA CALIDAD DE LA INSTRUMENTACION

La instrumentacién requerida para las mediciones de niveles de ruido se basa en las normas de
precision y exactitud |IEC 651 e |IEC 804, por lo que el D. S. N° 146/97 del MINSEGPRES exige
que los instrumentos utilizados cumplan con las exigencias sefialadas para os equipos de clase
0, 1 6 2 de acuerdo a dichos cuerpos técnicos. Sin embargo, se establece que dicha exigencia
“podréa acreditarse mediante certificado de fabrica del instrumento”.

Al respecto es necesario sefialar que el cumplimiento de las exigencias dependera del estado
técnico de cada instrumento, razon por la cual la tendencia mundial en esta materia hace
necesario que dichas exigencias sean chequeadas o verificadas de manera permanente. Mas
alin, se solicita que cada equipo sean verificado una vez al afio por Laboratorios de Calibracion
debidamente acreditados en el pais, situacion que aln no es posible en Chile. Sin embargo,
hoy cada vez mas se hace necesaria la participacion de un organismo acreditado que permita
garantizar el estado técnico de los equipos que se utilizan.

De acuerdo a lo anterior y considerando la participacion de Laboratorios Ambientales de
Mediciones Acusticas como organismos reconocidos por la autoridad para realizar mediciones
de niveles de ruido, sera necesario considerar que la instrumentacion que se utilice debera
contar con un sistema de registro y control metrolégico establecido por la Autoridad Sanitaria, la
cual necesariamente debera exigir que los equipos sean verificados con una frecuencia de
tiempo adecuada por un Laboratorio de Calibracién debidamente acreditado.

Ademas, estas normas constantemente cambian o se modifican al considerar el avance
tecnoldgico de los instrumentos, por lo que se debe considerar sus futuras modificaciones.

Aqui parece adecuado incorporar el concepto de gradualidad gque muchas normativas tienen de
manera que se den las sefiales claras y objetivas ara producir los cambios tecnolégicos
adecuados para propender a un mejoramiento paulatino y progresivo en el tiempo. De tal modo
gue se sugiere que los equipos utilizados para realizar las mediciones podran presentar
certificados de calibracion vigentes con un periodo de antigledad de hasta 4 afios desde el
momento de entrar en vigencia la nueva disposicién y hasta 1 afio después. A partir del
segundo afio de entrar en vigencia la norma’ se exigira que los equipos de medicion tengan

certificados de calibracién de no mas de 1 afio de antiglledad emitidos por laboratorios
debidamente acreditados para ello.

9. DE LA ZONIFICACION

La aplicacion de la norma y su cumplimiento dependera del tipo de zona en que se ubica el
receptor, lo que hace necesario consultar los usos de suelo establecidos en los Planes
Reguladores Comunales. Lo anterior se conoce como un proceso de homologacién ya que
cada instrumento de planificacion territorial incorpora variables y caracteristicas propias de
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cada comuna, lo que dificulta el proceso directo de reconocimiento de las zonas contenidas en
el Decreto Supremo. Dicha situacién ha tenido algunos problemas como son:

- Los Instrumentos de Planificacién Territorial (Planes Reguladores) no tienen criterios
Unicos debido a la gran diversidad de agentes en las ciudades y pueblos del pals, por lo cual
hace imposible generalizar los criterios basados en instrumentos que en esencia recogen la
variada diversidad en la conformacion de las zonas dentro de las ciudades en todo el pais.
Aunque hay esfuerzos por establecer criterios para determinar un adecuado ordenamiento
territorial, aun es insuficiente ocupar estos criterios para homologar todos los planes
reguladores del pais.

- Las actividades de tipo talleres de manufacturas, fabricacién' o reparacién de tipo
artesanales (de muy poca envergadura) se consideran una actividad industrial inofensiva, lo
cual tiene como consecuencia que permitiria emitir mayor emision de ruido hacia un receptor
ubicado en la misma zona. Lo anterior hace que en algunos casos este tipo de actividades
se consideren como Zona Il y en otras como Zona lll, lo cual desde el punto de vista del
grado de actividad que se tiene en sus inmediaciones es méas asimilable a Zona I, pero esta
Zona no incorpora las industrias inofensivas.

Por lo tanto, se sugiere que la redaccién de lo que se entiende por los distintos tipos de zonas
sean mas clara para este tipo de actividades y que se incorporen a la categoria de Zona |I.
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Santiago, Junio de 2005
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Ref.: Convocatoria a convite ampliado revision Decreto Supremo N° 146

De mi consideraiédn:

En mi calidad de P Joote e la Sociedad Chilena de Acostica me permito
agradecerle su atenta witaciin a participar en el ceinité ampliado de la revisidn del
Decreto Supremo N9 14e/27 Jdg MISEGPRES, y aprovecho esta misiva para informarle
que yo mismo participare (= ‘-2 reunion de dicho comité, Per lo que le entrego los
datos solicitades parz manienarme al tanto de las fechas de ias reuniones.

De la misma forma, 12 oo gus participaré en la prmera reunion a realizarse este
jueves 14 de Junic a las Q% ') ~Qras.

Nombre: Christcpher Ponie o
Presidente Sociedad Chilana o8 foasbica
Teléfono: 4489820

Fax: 3746486

e-mail: crooke@sient L

Sin otro particular, saludas at: ra nente a Usted,

e

Christopher H. Rooke

Ingeniero Acustico

Presidente

Sociedad Chilena de Aci. - SOCHA

e i P — . - e —

Sl Adpnrsireic, . o ? v Alacn 877, Saphage Fono <4420 Fax 3740486
voavs socha ol, e-mmatl i
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GOBIERNO DE CHILE
SUBSECRETARIA DE ECONOMIA

4182 060405
ORD.:

ANT.: Of. 051457, de 18.05.2005,
de CONAMA.

MAT.: Nombre representante y
Reemplazante, ante Comité.

A : PAULINA SABALL A.
Directora Ejecutiva
Comision Nacional del Medio Ambiente

DE : NICOLA BORREGAARD
Asesora Ministro de Economia y Energia

De acuerdo a lo solicitado en su oficio del Antecedente, informo a usted, que
actuara como representante de este Ministerio ante el Comité Operativo de la
Revision del Decreto Supremo N°146/97, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, es la Sra. Nicola Borregaard, Asesora, cuyo teléfono es el 4733500 ¢
4733521y la reemplazante es la Sra. Claudia Ferreiro, cuyo teléfono es el 7565112
de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

Sin otro particular, la saluda atentamente

NICOLA BORREGAARD
Asesora
Ministro de Economia y Energia

110641605

NB/nb

Distribucion:
Sra. Saball
Claudio Castillo
Of. Partes
Micola Borregaard
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: ORD. D. E. N2 051457 del 18 de
Mayo de 2005.

: Nombra representante oficial vy
reemplazante ante Comité
Operativo para Revision Norma de
Emision de Niveles de Ruido
Generado por Fuentes Fijas.

BE DR. MAURICIO ILABACA MARILEO
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION METROPOLITANA

A - SRA. PAULINA SABALL ASTABURUAGA
DIRECTORA EJECUTIVA
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
TEATINOS N@ 258
SANTIAGO

De acuerdo al documento del antecedente, informo a Ud., que esta Autoridad
Sanitaria nombra a las siguientes personas como representante oficial y reemplazante,
segun corresponda, ante el Comité Operativo del proceso de revision de la norma de
emision de niveles de ruido generados por fuentes fijas contenida en el D.S. N 146/97 del
MINSEGPRES.

Los profesionales y sus respectivos datos son los siguientes:

Representante Oficial: Sr. Antonio A. Marzzano Rios
Jefe Unidad de Acustica Ambiental

Sub Departamento Entorno Saludable

Departamento Accién Sanitaria

Teléfono: 3992846

e-mail: amarzzano@sesma.cl

Reemplazante: Sr. Patricio H. Zamora Pérez
Unidad de Acustica Ambiental

Sub Departamento Entorno Saludable
Departamento Accion Sanitaria

Teléfono: 3992846

e-mail: pzamora @sesma.cl

Rogional wins

ok DR. MAURICIO ILABACA MARILEO
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION METROPOLITANA

DISTRIBUCION
- Destinatario

Subdpto. Entorno Saludable (L. Acdstica Ambiental)
- Archivo Of. de Partes
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FECHA REUNION: Martes, 14 de Junio de 2005
LUGAR: Dependencias de CONAMA — Teatinos N* 258,
HORARIO: de 09:30 a 12:30 hrs.

ASISTENCIA
Asistentes | Institucion

1. Antonio Marzzano | Secretaria Regional Ministerial de Salud - RM

2. Mario Mora | Colegio de Ingenieros en Acustica

3. Christopher Rooke | Sociedad Chilena de Acustica |
4. Jaime Delannoy | Universidad Pérez Rosales '
5. Eugenio Collados | Ambiente Consultores Ltda. i
6. Carolina Riveros | CONAMA Nacional, Depto. Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana |
7. lgor Valdebenito | COMAMA Macional, Depto. Control de la Contaminacion i

Coordinador de la reunion: Igor Valdebenito (CONAMA)
TABLA
En la reunidn, se trataron los siguientes temas:

Introduccién

Proceso de Dictacion y Revision de Normas Ambientales
Decreto Supremo N* 146

Temas propuestos a revisar

Programa de Trabajo
Reuniones

DESARROLLO DE LA REUNION

a) Estado de cumplimiento de la norma
* Faltan datos duros sobre el cumplimiento de la norma para el analisis, ya que estos estarian en papel

y embodegados. Al respecto, se espera tener un conteo para la RM en unos meses mas. Interfiere

ademas en dicho conteo, el que los sumarios sanitarios que se generan por las denuncias, son

procesos juridicos, cuestion que dilata en el tiempo la solucién del problema.
» Denuncias. Las denuncias se pueden dividir desde tres sectores:

1. Talleres e industrias de manufactura: corresponden al 60% de las denuncias, es decir,
aproximadamente a mil denuncias por afio, contabilizadas desde 1997 hasta la fecha. El 10% de
los denunciados cumpliria norma.

2. Lugares de uso piblico: el 20% de los denunciados cumpliria norma.

3. Almacenamiento, disposicidn, comercializacién y transporte de alimentos: generalmente hay
cumplimiento de norma entre los denunciados.

En relacién a las actividades de construccion, se han decretado fallos diferentes entre si. El dltimo da

la razon a la SEREMI, aplicandose la norma a las actividades de la empresa constructora.

Acta Reunion M° 1 Comité Ampliado
Pagina 1de 4
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c)

d)
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Problemas en la aplicacion de la norma
Ha presentado dificultades la fiscalizacion de fuentes de ruido provenientes de fuentes fijas que
incluyen fuentes moviles. Al respecto, la justicia ha fallado en contra de camiones asociados a
supermercados y estacionados fuera de su recinto, bajo el criterio, gue si esa actividad no estuviera

ahi, no existirian los camiones ni las molestias generadas por ellos. Pero como esta cuestion no esta
expresa en la normativa, se falla caso a caso,

Relacion entre los Decretos 286 y 146 (modificacion del 286)

El Colegio de Ingenieros en Acustica consulta acerca de la existencia de algin documento que
analice la relacion entre ambos decretos vy aguellos aspectos que no lograron subsanarse con la
implementacién del DS 1486,

&l respecto la SEREMI de Salud plantea que basicamente siguen siendo los mismos aspectos que
querian mejorarse, en relacion al DS 286, los que quieren modificarse actualmente. Podria entonces
ser interesante, realizar una tabla comparativa de lo que resolvio o no el DS 146 en relacion al DS
286,

Planificacion Territorial

En cuanto a la planificacion territorial, resulta un problema el que muchas localidades vy territorios no
estén zonificados.

En Europa, se ha establecido territorialmente una zona habitacional, donde lo que se regula son los
usos, teniendo tanto derecho al silencio, el que vive en una zona residencial exclusiva como el que
no.

El representante de la Universidad Pérez Rosales plantea que se debe avanzar hacia otros tipos de
normativa que proteja a todas las personas por igual.

Ambiente Consultores plantea que el criterio de la zonificacion estd obsoleto, ya que resulta aplicable
a una localidad de no mas de diez mil habitantes, resultando contraproducente en ciudades mas
grandes. Los usos de suelos no tendrian relacién con los niveles de ruido

c) Propuestas de modificacion

CONCEPTO DE MOLESTIA:

* Se plantea que al estar el cumplimiento de la normativa y su fiscalizacion asociada totalmente a
la denuncia, impide que se puedan establecer planes de seguimiento y monitoreo de las fuentes
fijas de manera mas permanente o previniendo problemas a generarse. El criterio crientador de la
aplicacidén de la norma debiera ser el de la vigilancia sanitaria.

= Al respecto, el representante de Ambiente Consultores, expresa que el efecto que quiere evitarse
es la molestia, asimilandose esta Gltima al concepto de enfermedad, por lo que debiera hablarse
de un "riesgo de molestia”, entendiéndose que no se puede eliminar el efecto que se produce.
For lo tanto, se debe sancionar el riesgo, ya que se trata de definir un derecho y de defender a
las personas que tendrian ese derecho. Lo que se esta protegiendo es el silencio, por 1o que se
debe regular la alteracion al silencio, dejando de ser un problema la emision de ruido, ya que las
personas también deben tener derecho a emitirlo.

= En relacion a lo anterior, el representante de la SEREM| de Salud, plantea que lo que se quiere
evitar son las interpretaciones vy que lo que debe regularse es la emisién del ruido desde quien lo
emite, debiendo considerarse otros aspectos en lo que tiene que ver con la aplicacion de la
narma.

* Elrepresentante de Ambiente Consultores expresa que el concepto a regularse son las posibles
alteraciones a la salud por ruido, por la existencia de un potencial receptor molesto o no molesto.

= El coordinador plantea que no puede regularse la emision, ni tampoco explicitarse, ya que esta
corresponde a una norma de inmision.

» El Decreto 72 introdujo el concepto de molestia, con relacion al lugar donde se recibiria el ruido.

Acta Reunidn N 1 Comité Ampliado
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La SEREMI de Salud plantea que lo gue se quiere es, por una parte, regular las fuentes emisoras
puntuales, y también, y con relacién a las actividades, conservar el concepto de inmisidn, en
relacion a la calidad sonora. Por lo tanto, una cosa seria la regulacidn de las actividades en su
conjunto, otra las fuentes puntuales y como cada una aporta, siendo todas ellas consideradas
fuentes fijas. Las mediciones, por lo tanto, deben hacerse en el receptor.

Ambiente Consultores pregunta qué pasa entonces con las conductas, planteando que este
aspecto debiera quedar definido en la norma. El gran porcentaje de problemas por ruido son
causados por fuentes no fijas. Por otra parte, se ha definido el principio biologico asociado que
expresa qgue los seres humanos nos acostumbramos al ruide. Las normas internacionales
plantean qgue la molestia por exceso de ruido en las personas, depende de la exposicion a gue
hayan sido sometidas en el pasado. Al respecto, plantea que la modificacion de esta norma debe
basarse en estudios cientificos actuales, que refutan la base del actual decreto. Se deben
reastudiar los parametros, el uso del suelo, de la hora del dia y de |os limites que se establezcan.
La base no debe ser sdlo lo concemiente a consideraciones de salud, sino también el derecho
que tiene las personas al silencio y a emitir ruido. En otros paises se definen zonas de silencio
que van variando en sus grados y limites.

El representante de la SEREMI de Salud, expresa que los Instrumentos de Planificacion
Territorial y las zonas definidas en los planes reguladores no son aplicables en funcion de esta
norma, prevaleciendo en la practica el criterio de "uso efective” del suelo. En cuanto a los niveles,
no seria participe de su modificacion, ya que éstos han sido definidos de acuerdo a criterios
epidemiologicos.

El representante del Colegio de Ingenieros AcUsticos plantea que debieran establecerse
diferentes zonas de acuerdo a la calidad sonora y con los limites asociados a cada una. Se logra
asi, que en la medida que se hagan exigencias, las actividades sonoras no se instalen en las
zonas mas normadas.

= RUIDD DE FONDO

Ambiente Consultores plantea que es un problema cuando el derecho al silencio no se cumple
porque el ruido de fondo supera la norma.

La SEREMI de Salud plantea que este tema debe ser asumido desde un punto de vista
instrumental (en relacién al procedimiento de medicion). ¥ que desde el punto de vista de su
aplicacion, la norma esta hecha para hacer mediciones in situ, mediciones portatiles. A traveés de
los permisos de planificacion, habria un acercamiento al concepto preventivo, al tener gue
demostrarse que la actividad en funcionamiento cumplird con la norma. A modo de ejemplo,
muchas veces sucede gue se miden dos fuentes en forma simultanea y no se sabe cual de ellas
estaria incumpliendo la norma, debido a que el ruide de fonde seria mayor al establecido.
Asimismo resulta complicado cuando dos fuentes que cumplen norma, funcionande en conjunto
la sobrepasan. Entonces cabe preguntarse que se esta protegiendo, si el derecho a dormir con
50 decibeles o el derecho de las fuentes a emitir hasta 50 decibeles.

Ambiente Consultores propone que lo que debiera considerarse es la suma energética de los
niveles.

* CALIDAD DE LA INSTRUMENTACION

La SEREMI de Salud expresa que uno de los aspectos a considerar es |a variacion de la vigencia

de los certificados. Un tema que se quiere introducir es el de la metrologia. Se ve que van a llegar

los certificados con vigencia y que algunos van a llegar al pais con vigencia cerrada. Entonces se

esta pensando en dos posibles sistemas:

a) sistema privado, a implementarse a través del INMN

b) Sistema de laboratorio estatal, a traves del ISP, que debiera dar las garantias necesarias que
los equipos estarian funcionando en forma adecuada.

Acta Reunion M® 1 Comité Ampliado
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= Elrepresentante de la Universidad Pérez Rosales plantea que el espiritu de la ley debiera Vi
contemplar la verificacion de la calibracién de los equipos en forma regular, quedando asi
especificado claramente en la norma.

* Al respecto, Ambiente Consultores expresa que debe ir por separado la especificacion de la
calibracién del instrumento y del calibrador.

= Y gue ambos sistemas planteados no debieran excluyentes, ya que el ISP, en su propuesta,
podria incluir las instalacion de otros laboratorios en forma paralela y establecer las condiciones

necesarias para ello.

Acuerdos
=  En cada reunidn se trataran dos temas. Para la proxima reunion se tratara el concepto de molestia y
fuente fija.

*  Se realizardn algunas reuniones en conjunto con el Comité Operativo.

+ Se hizo entrega del documento:
<  Minuta "Propuesta de Modificaciones al DS N° 146/97 MINSEGPRES", documento elaborado
por SESMA (ahora SEREMI de Salud RM)

s Fecha de la proxima reunion: Viernes 01 de Julio de 2005 a las 09:30 hrs.

Acta Reunidn N* 1 Comité Ampliado
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GOBIERNO DECHILE
COMIBION NACIONAL
[PEL MEDH> AMBIENTE

REVISION DEL D.S. N° 146/97 MINSEGPRES — NORMA DE EMISION DE

Reunion N°1 Comité Ampliado

RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

Fecha: Martes, 14 de Junio de 2005
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GOBIERNO DE CHILE

MIMISTERID DE VIVIENDA ¥ URBANIEMO

p 0561

ORD. N° /

ANT.: 1) Prov. N°015978 de 20.05.2005 de Sr. Jefe
Gabinete Sra. Ministra.
2) OF. ORD. N°051457 de 18.05.2005, de
CONAMA.

MAT.: Informa nombramiento de representantes para
integrar el Comité Operativo Norma Emision
de Ruidos Molestos para Fuentes Fijas.

SANTIAGO, D B JUN. 2005
MINISTRA DE VIVIENDA ¥ URBANISMO.

SRA. DIRECTORA EJECUTIVA
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE.

Mediante su oficio individualizado en Ant., tengo a bien informar a Ud. que los
profesionales que representaran a este Ministerio, son los sefiores Daniel Sanico y
como segundﬂ el Sr. Leonardo Dujovne, amb0$ rquitectos de la Division Técnica,

LG BN v B ek

Sra. Directora Ejecutiva — CON/
Gabinete Ministra de Vivienda y
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.
Sr. Jefe Division Técnica de Estudio y Fomento Habitacional.
Depto. de Planificaciéon Territorial D.D.U..

Archivo Medio Ambiente — D.D.U..

Oficina de Partes D.D.U..

Av.Libertador Bernarde O'Higgins N°924,5antiago/Chile.



GOBIERNO DE CHILE
MINISTERI} DE SALUTY

m alud Ambiental
\ TR Ord.:

Ant.: Su oficio 051457, del 18 de mayo de
2005.

Mat.: Informa lo solicitado.

SANTIAGO, ! 3 JUN 2”“5

DE: SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA

A: DIRECTORA EJECUTIVA
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

En relacion a su oficio de antecedente me permito informar a usted, que la persona
denominada como representante de este Ministerio de Salud ante el Comité Operativo que revisard
la norma de emision de ruidos molestos, es el Sr. Walter Folch, funcionario del Departamento de
Salud Ambiental, quien puede ser ubicado en los teléfonos 6300 575, 6300 614 0 6300 625, Fax 664
9150, o bien a través del correo electronico wfolch@minsal.cl . Como reemplazante ante tal comité
asistira el Sr. Guillermo Intriago, quien también se desempefia en el Departamento de Salud
Ambiental.

Saluda atentamente a usted,

FLCENCIO ROSAS
5D PUBLICA

DISTRIBUCION
- DIRECTORA EJECUTIVA
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
- SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA
- DPPSP
- DESAM
- OF. PARTES
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| ‘) ORD. : /

ANT. : Revision norma de emision de ruidos
molestos generados por fuentes fijas.

INSTITUTO DE SALUD PUBLICA e MAT. : Respuesta a solicitud para la integracion

del ISP al comité operativo.

/ é&!JE R/jmz.-
SANTIAGO, 16 Juil 2009

DE: DIRECTORA INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DE CHILE

A : DIRECTORA EJECUTIVA
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Con relaciéon al Ordinario N2 051457 de fecha 18 de mayo de 2005 emitido por
CONAMA, correspondiente a la solicitud de participacidon de funcionarios del ISP en el
comité operativo de la revision del Decreto Supremo 146/97 del MINSEGEPRES, le
comunico los nombres de los funcionarios que participaran en dicho comité. Como
Representante Oficial se nombra al Sr. José Espinosa Robles, y como Reemplazante al
Sr. Mauricio Sanchez Valenzuela, ambos profesionales pertenecientes a la Seccion de
Ruido y Vibraciones del Departamento de Salud Ocupacional y Contaminaciéon Ambiental
de este Instituto.

En caso de cualquier aclaracion o duda respecto a lo planteado en la presente,
agradeceria comunicarla a dicho Departamento para su atencién correspondiente.

Saluda atentamente a Usted,

AL Q.F: ELA MILLA NANJARI
DIRECTORA

¢ Direccion 1.5.P.

+ Depto. Salud Ocupacional y C.A.
+ Subdepto. Higiene Industrial

« Seccidn Ruido y Vibraciones

« Of. de Partes

= Archivo

D (238)

D1(83)
10/06/05

Marathén 1000 Nufioa - Casilla Correo 48 Santiago - Chile -Teléfono: 3507477 - Fax: 3507578 - www.ispch.cl
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REVISION DEL DS N°146/97 MINSEGPRES
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NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ACTA REUNION N° 2 — Comité Operativo

FECHA REUNION: Lunes, 20 de Junio de 2005
LUGAR: Dependencias de CONAMA — Teatinos N® 258.
HORARIO: de 09:30 a 11:30 hrs.

ASISTENCIA
Asistentes Institucion
1. Walter Folch Ministerio de Salud, MINSAL
12, Guillermo Intriago | Ministerio de Salud, MINSAL
| 3. Antonio Marzzano | Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
|4. José Espinosa Instituto de Salud Publica, ISP
| 5. Enrigue Suarez CONAMA X Regién
6. Daniel Sinico Ministerio de Vivienda y Urbanisma, MINVU
7. Leonardo Dujovne | Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINWVU
8. Nicola Borregard | MINECON
9. Conrado Ravanal | CONAMA Nacional, Depto. Juridico
10. Carclina Riveros | CONAMA Nacional, Depto. Educacidn Ambiental v Participacién Ciudadana |
11, Igor Valdebenito | CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacion |

Coordinador de la reunién: lgor Valdebenito (CONAMA)

TABLA

En la reunion, se trataron los siguientes temas:

Temas propuestos a revisar

Programa de Trabajo

Reuniones

DESARROLLO DE LA REUNION

Revisién de la propuesta de modificaciones a la norma

Concepto de molestia

MINSAL plantea gue gquizas mas que eliminar conceptos o temas, lo que habria gque hacer es
complementar aquellos aspectos de la norma que estén poco claros y que deban determinarse vy
acotarse de mejor forma.

COMNAMA X Regidn considera que se debe hacer una distincion de los temas relacionados con |a
molestia y que han sido identificados por la SEREMI de Salud en el documento entregado (punto 1),
destacando lo que seria:
a) Concepto de molestia. Se ha definido ruido como un sonide molesto, pudiendo haber
redundancia en el planteamiento.
b} Aplicacion de la norma
c) Lugar y momento de la condicion de madicion.

Acta Reunidn N* 2 Comité Operativo
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Se deben, por tanto, establecer explicitamente en la norma todos estos aspectos como también, la
fiscalizacion por denuncia y la que se pueda realizar por oficio. Este aspecto, como el de las
denuncias, debe ser subsanado, entendiéndose que lo que se esta normando son las emisiones
sonoras y no las emisiones por ruido.

*  MINECON plantea que lo mas importante es la consecuencia y cuando, qué y donde medimos. Si se
espera a gque ocurra la denuncia, todo se complica bastante, Se debe lograr minimizar los aspectos
subjetivos.

* |SP expresa que lo "molesto” es un tema relativo, que se relaciona con el ruido de fondo y que
muchas veces sobrepasa a la norma, ya que para las personas puede ser molesto algln sonido que
esta totalmente bajo norma.

* MINSAL plantea que lo molesto dentro de nuestra normativa va en total concordancia con lo
planteado por la OMS, gue considera gue ruido es un sonido no deseado.

* CONAMA X Region plantea que actuar por oficio, es decir sin denuncia, es un aspecto que se debe
establecer explicitamente. En cuanto a eliminar el concepto de molestia, es "entramparnos nosotros
mismaos”, ya que estamos definiendo ruido come un sonido molesto, por lo que deberiamos entonces
eliminar ruido también, y desde el punto de vista més comunicacional y educativo, hablar de
emisiones sonoras es dificultar el nivel de comprensién que puedan tener las personas con relacion a
la norma. Se debe tener en cuenta que el ruido es diferente a los otros contaminantes que sl
permanecen en el medio, lo que dificulta entonces |a fiscalizacion de la contaminacion acustica. Debe
regularse entonces una actividad por existir (que todavia no se produce), como también resguardarse
a un potencial afectado.

=  MINSAL considera importante un analisis econdmico, considerando que existe un diagnostico para la
EM, que revela que en muy pocas zonas se cumple la norma, por lo que podria pasar que esta
norma se terminara convirtiendo en una norma de calidad. Al respecto, CONAMA plantea que no se
ha considerado este punto, ya que por no existir el concepto de norma de inmision, esta norma ha
sido clasificada como de emisidn. Internacionalmente lo que se conoce con relacién a normas de
calidad de ruido son recomendaciones. Es importante entonces, Ir avanzando hacia el nivel
preventivo, explicitando cada aspecto y dejando amarrado cada uno de ellos.

* Con relacion a la propuesta en discusion, la SEREMI de Salud plantea gue corresponde al resultado
de siete afios de aplicacién de la norma, en los gue se han producido algunos problemas de
interpretacion juridica, que dentro de la labor de la institucion, corresponden a aspectos formales,
mas que de fondo. Esto produce que se vayan dilatando los procesos judiciales y sumarios
sanitarios. Como los juridicos argumentan que al no haber un afectado, la norma no se aplica, no se
puede hacer una labor preventiva. Pero también aclara, que dentro de la SEREMI no habria una
postura Onica, ni menos oficial al respecto por parte del departamento legal. Entonces, una de las
cosas que se busca, es poder despejar aspectos como el mencionado anteriormente, ya que se debe
entregar mayor claridad tanto a los regulados, como a los reguladores. Por otra parte, histaricamente
la contaminacion por ruido se ha abordado por demanda espontanea, no existiendo una mirada
estratégica, ni una postura institucional al respecto. Es por eso que se plantea a través de la
propuesta, eliminar el concepto de molestia en dos partes: en el titulo, y en lo correspondiente al
momento de medicion, en gue en vez de tener que medir en el momente de mayor molestia, hacerlo
en el momento de mayor emision. Por ofra parte, dependera de las capacidades de la SEREMI de
Salud, el ir avanzando hacia lo preventivo, cuestion que dependerd de los recursos que se tengan. El
diagndstico gue se tiene es que el concepto molestia esta complicando la aplicacion de la norma, en
donde el emisor emite hasta que no hay alguien molesto, Esto porgue se ha interpretado que como
esta norma regula la molestia, si no hay tal, no requeriria vigilancia.

« MINECON plantea que se debe identificar claramente la consecuencia y en este mismo sentido,
famentar la prevencion.

Acta Reunion N® 2 Comité Operativo
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SEREMI de Salud considera que las modificaciones planteadas no alteraran en demasia, sino que se
va a bajar el nivel de incerteza luego de aplicada la norma.

MINSAL plantea que se debe tener cuidado con las prerrogativas que se le da al fiscalizador, ya que
se podria perjudicar a empresas si el profesional actla discrecionalments, al no tener regulados y
bien definidos los limites de sus funciones. Al respecto SEREMI de Salud cree que siempre existira el
riesgo de dar muchas atribuciones, pero a través de mecanismos de control v auditoria esto se podria
regular. Plantea también que se considerara tanto al receptor como al posible receptor, porque en el
tiempo la situacion puede ir cambiando.

COMNAMA X Region considera que sacar el concepto de molestia del titulo de la norma, no implica
necesariamente avanzar y facilitar su aplicacion.

Asimismo CONAMA plantea que legalmente, si se guiere ser claro ante todo, habria que agregar
explicitamente la fiscalizacion sin denuncia, estudiando si como esta consiruida la norma, se le puede
dar un sentido distinto, como es lo preventivo, para lo cual habria que disefar la forma en que los
fiscalizadores van a vigilar sin denuncia. Se debe estudiar como se aplica la norma en forma
diferente, medir, por ejemplo, donde no hay personas molestas y construir este nuevo sistema,
cuestion que no es una modificacion menaor.

CONAMA, a través del coordinador de |la norma, considera que esto no seria tan distinto tampoco, ya
gue se sigue hablando de un receptor (posible afectado) y se seguiria midiendo en los mismos
lugares.

La SEREMI de Salud plantea que la norma no esta hecha para personas molestas, porque la gente
no se da cuenta que quizas muchos de sus problemas fisicos y psicologicos los estaria generando la
contaminacion por ruidos. Esta norma recoge el concepto de molestia del decreto 286, si la norma
estuviera hecha para proteger a las personas del riesgo de lo gue genera el rudo, se deberia
controlar el riego asociado.

COMAMA plantea entonces ir avanzando y escribiendo una propuesta de modificacion concreta en
gue se establezca: a) lo que dice la norma actualmente, b) el parrafo propuesto, y ¢) la justificacion
de porqué se plantea eso,

Acuerdos

Los temas a tratar la proxima reunion de Comité Operativo seran el de las fuentes fijas y limite
maximo permisible en zonas rurales. Sin embargo es posible que se rednan ambos comites en la
praxima oportunidad de manera de integrar las opiniones.

Fecha de la proxima reunién: Lunes 04 de Julio de 2005 a las 15:00 rs..

Acta Reunion N 2 Comite Operativo
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e Proceso de Revision
D.S. N° 146/97 MINSEGPRES
Segunda Reunidn de Comité Operativo
20 de Junio de 2005

* Avisos
 Propuesta de cambio: Concepto de Molestia
* Propuesta de cambio: Concepto de Fuente Fija

* Acuerdos

A

—



'@'”"ﬁ‘“ﬁ* " Temas Propuestos por
SEREMI Salud RM

* Concepto de Molestia. Se propone eliminar el concepto de

molestia, ya que la molestia es independiente a los niveles de ruido de

la fuente, ya que depende de condiciones proplas del afectado. Se

propone entonces se regulen las “emisiones de ruidd”. Ademas, esto

implicaria que la norma no aplicaria sélo por denuncia.

h

q‘# cemn % o Temas Propuestos por
SEREMI Salud RM

» Fuente Fija. La definicion actual lleva a interpretaciones erroneas.
Debe definirse mejor el tema espacial (no temporal), el tema de la
generalidad frente a las fuentes especificas. Por lo tanto se propone

dejar el concepto de fuente fija para la emision de productos y definir

en la norma el concepto de “actividades emisoras de ruido”

A ]
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PROGRAMA DE TRABAIO
Listado de temas a discutir

@ oo
* Concepto de Molestia

» Concepto de Fuente Fija

» Limite maximo en zonas rurales

» Concepto de Ruido de Fondo

= Aplicacion de la Norma (planificacion, monitoreo)

= Cumplimiento de la Norma (fuentes compuestas)

* Procedimiento de Medicion

» Calidad de la Instrumentacion - Laboratorios Actsticos

Fo By

Uvuuy

= Zonificacicn

' * 17 de Octubre

o CRONOGRAMA
Aiio 1998
= 17 de Abril Publicacion DS 146/97 MINSEGPRES en Diario Oficial
* 16 de Julio Entrada en Vigencia
2003
= 27 de Mayo Publicacion 8° Programa de Normas incluye revisidn
2005
= 28 de Abril Resolucion N© 541 inicio proceso de revision,
encarga estudios cientificos y abre expediente.
» 20 de Mayo Publicacion D. Oficial resolucién de inicio N© 541
* 7 de Junio Primera reunion Comité Operativo
* 20 de Junio Segunda reunién Comité Operativo
* 1 de Julio Segunda reunién Comité Ampliado

Debe estar listo el anteproyecto

w
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GOBIERNO DECHILE
SLAL

A
DEL MEDIO AMBIENTE

REVISION DEL D.S. N° 146/97 MINSEGPRES — NORMA DE EMISION DE

Reunién N°2 Comité Operativo

RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

Fecha: Lunes, 20 de Junio de 2005
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NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ACTA REUNION N° 2 — Comité Ampliado

FECHA REUNION: Martes, 1 de Julio de 2005
LUGAR: Dependencias de CONAMA — Teatinos N” 258.
HORARIO: de 09:30 a 11:00 hrs.

ASISTENCIA
Asistentes Institucién |

1. Maria Esther Palomero | Instituto Nacional de Normalizacién, INN |
2. Antonio Marzzano Secretaria Regional Ministerial de Salud - RM !
3. Jaime Delannoy Universidad Pérez Rosales, UPPER -
4. Eugenio Collados Ambiente Consultores Ltda.

5. Mario Mora Colegio de Ingenieros en Acustica
| 6. Christopher Rooke Sociedad Chilena de Aclstica

7. Manuel Moreno Sociedad de Fomento Fabril, SOFOFA

8. Daniela Desormeaux | Camara Chilena de la Construccion, CChC

9. Carolina Riveros COMAMA Macional, Depto. Educacion Ambiental y Participacian

Ciudadana
10. Igor Valdebenito | CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacion

Coordinador de la reunidn: Igor Valdebenito (CONAMA)

TABLA
En la reunidn, se trataron los siguientes temas:

* [Introduccion

u Gnncegta de Molestia
= Reuniones

DESARROLLO DE LA REUNION
I. Concepto de Molestia

= La Seremi de Salud RM plantea que existen dudas acerca de las prerrogativas que tiene la autoridad
sanitaria para hacer funcionar una fuente y asi poder realizar las mediciones. Existen 2 o 3 casos en
gue se ha hecho andar la fuente, pero en el marco de un sumario sanitario. Al respecto, el argumento
de los abogados es que no se puede inducir a la falta. En caso de que se maodificara este aspecto,
debera quedar claramente especificado en el marco normativo: “Para efectos de fiscalizar, la
autoridad sanitaria podrd poner en funcionamiento ...". En relacién con el control de la norma, el
planteamiento de la Seremi como institucién, es que las fuentes emisoras no tienen necesariamente
que ser sorprendidas, cuestion que ayudaria al mejor uso de los recursos, porque asi se evitaria por
gjemplo, el tener que fiscalizar a altas horas de la madrugada, que es cuando algunas fuentes
emiten.

»  Ambiente Consultores plantea gue es arriesgado eliminar el concepto de molestia porgue de hecho
existe y se utiliza. Si el objetivo de la norma es evitar que ocurra la molestia, una forma de definirlo
podria ser — potencial molestia o potencialmente molesto — y asi entonces se supera el tema. Desde

Acta Reunion MN° 2 Comité Ampliada
Pagina 1de 3
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esta perspectiva, cabe preguntarse entonces ;es probable que ocurra la molestia o es imposible gue
ocurra?. Es cambiar la certeza por |a probabilidad.

*  CONAMA plantea que la molestia es un efecto del ruido y lo que la norma busca es regular la amplia
gama de efectos. Por lo tanto, se debe considerar el amplio espectro vy no sélo centrarse en la
molestia.

* La Seremi de Salud expresa que hay que hacerse cargo de una mayor amplitud de efectos y al
referirse solo a molestia, se esta dejando de lado el tema de la salud. Si hablamos de efectos en la
salud, se esta incorporando la molestia, por lo que esta modificacién debiera ir mas alla, ya que lo
gue interesa es impedir el riesgo que se provoca en |a salud de las personas.

» La Universidad Pérez Rosales y Ambiente Consultores concuerdan en gue ésta no es una norma
enfocada solo al tema de la salud. Al respecto |la Universidad Rosales plantea que debieran
introducirse argumentos psicoaclsticos, de manera de objetivar el umbral auditive, ya que el grado
de molestia es una cuestion que esta cientificamente definida.

* Se concuerda en que si bien no se puede caer en la discusion de gque ésta sea una norma de calidad,
su espiritu corresponde a dicha normativa, siendo formalmente una norma de emision (e
informalmente de inmision). Asimismo, se acuerda en que la norma debe dar prerrogativas a la
autoridad sanitaria para actuar preventivamente.

» La SOFOFA plantea la necesidad de definir al potencial receptor vy dénde se va a medir.

* Ambiente Consultores expresa que hay que seguir definiendo hasta donde llega la norma, es decir,
se debe definir todo lo gue implica la norma. Se debe considerar también gue habra ruidos que no
guedaran normados ;qué pasard en ese caso?. Como también el hecho que los efectos no
necesariamente son molestos o negativos o afectan a la salud. Propone hablar de ruidos
potencialmente dafinos, debiendo definirse qué se entiende por dafino.

* La Seremi de Salud considera que es positivo discutir el espiritu de la ley y definir qué queremos a
través de esta norma.

= El Colegio de Ingenieros en Aclstica plantea que la norma presenta actualmente algunos errores en
la parte conceptual.

=  Ambiente Consultores considera que se debe alcanzar mayor precision tanto en lo técnico como en o
legal.

* La Seremi de Salud plantea que una falencia importante esta dada por el tema de la planificacion
territorial. Esto debido a que en la discusion de la elaboracion del DS 146, el MINVU lo hizo bajo
ciertos principios y criterios legales, que a los pocos meses de aprobado el decreto fueron derogados.

* La Universidad Pérez Rosales considera que la norma si tiene una relacién importante con el tema de
la salud, y gue por lo mismo, los umbrales deber ser revisados, basandose en los avances cientificos
y literatura actualizada en relacion a este aspecto.

= Se considera importante revisar el tema de los tonos puros.

=  Ambiente Consultores plantea que no existe correlacién entre los niveles de ruido y usos de suelo,
aun cuando los estudios correlacionaban la respuesta humana. Al respecto la zonificacion tradicional
expresaba que la zona industrial era la mas ruidosa, luego la comercial y por ultimo la residencial.
Estudios actuales han comprobado que no existe relacion entre los usos del suelo y los niveles de
ruido, cuestion que ha sido verificada en la realidad, y nuestra planificacién territorial no recoge esta
situacion. Hoy las personas tienen derecho a vivir bajo distintos niveles de emision de ruidos, y esto
implica una seria discriminacién. Por ofra parte, se ha comprobado que los grandes focos de ruido

Acta Reunidn N® 2 Comité Ampliado
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provienen de las vias de transporte, donde por lo demas se construyen o existen edificaciones de alta i
densidad. Es, por lo tanto, importante revisar la zonificacién dentro de la normativa. Al respecto, en
Europa, en las ciudades de mas de cien mil habitantes se construyen mapas de ruido. ¥ aungue en
Chile estamos muy lejos de poder hacer lo mismo, en lo que se refiere a la definicion de las zonas, se
deben considerar otros factores como el de las vias existentes. Esto lleva a tener que revisar los
parametros.

Acuerdos

=  Para la proxima reunion se tratara este mismo temna, pero en conjunto con el Comité Operativo.

s Fecha de la praxima reunion: Lunes 4 de Julio de 2005 a las 15:00 hrs., (en conjunto con el Comité
Operativo)

I

igor Valdigbenito, CONAMA

Acta Reunion N* 2 Comité Ampliado
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* Avisos
« Propuesta de cambio: Concepto de Molestia
 Propuesta de cambio: Concepto de Fuente Fija
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"= Temas Propuestos a modificar

= Concepto de Molestia.

* La molestia no esta relacionada necesariamente con los niveles de
ruido.

» Tema subjetivo: lo que es molesto para una persona puede no ser
molesto para otra.

* Es necesarioc gue exista alguien que se declare molesto para
fiscalizar.

s Esto solo permite una accién reactiva.

* En la norma se menciona que la medicion debe hacerse “en ef lugar,
momento y condicion de mayor molestia”.

* Propuesta: eliminar el concepto de molestia, hablar de emisiones de
ruido y medir “ donde exista o pueda existir un receptor, en el momento
y condicion de mayor emision de niveles de ruidd”

. = Propuesta: explicitar en el control y en la medicion.

D LB St

€ 55 Temas Propuestos a modificar

» Fuente Fija.
= La definicién actual lleva a interpretaciones erréneas.

= Debiera definirse mejor el tema espacial (no temporal), el tema de la
generalidad frente a las fuentes especificas.

* Debiera incorporar claramente el concepto de generalidad respecto
de fuentes especificas

* Propuesta: por lo tanto se propone dejar el concepto de fuente fija
para la emision de productos y definir en la norma el concepto de
“actividades emisoras de ruidd"
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= Zonificacion

I * Otros

PROGRAMA DE TRABAJO
Listado de temas a discutir

* Concepto de Molestia

» Concepto de Fuente Fija

+ Limite maximo en zonas rurales

+ Concepto de Ruido de Fondo

= Aplicacion de la Norma (planificacion, monitoreo)

» Cumplimiento de la Norma (fuentes compuestas)

« Procedimiento de Medicion

« Calidad de la Instrumentacion - Laboratorios Aclsticos

=
CEMERNG CE CHILE
flogThelrhued

Ao 1998

= 17 de Abril

= 16 de Julio

2003

+ 27 de Mayo
2005

= 28 de Abril

+ 20 de Mayo
= 7 de Junio
+ 20 de Junio
* 1 de Julio

l = 17 de Octubre Debe estar listo el anteproyecto

CRONOGRAMA

Publicacion DS 146/97 MINSEGPRES en Diario Oficial
Entrada en Vigencia

Publicacién 8° Programa de Normas incluye revision

Resolucion N° 541 inicio proceso de revision,
encarga estudios cientificos y abre expediente.

Publicacién D. Oficial resolucién de inicio N© 541
Primera reunion Comité Operativo

Segunda reunion Comité Operativo
Segunda reunién Comité Ampliado
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 Ministerio de Salud

» Instituto de Salud Publica

» Secretaria Regional Ministerial de Salud, Region
Metropolitana

« Ministerio de Vivienda y Urbanismo

* Ministerio de Economia

« CONAMA (coordinacion)

o COMITE AMPLIADO
PARA LA
REVISION DEL DS 146/97 MINSEGPRES

« SOFOFA

» Instituto Nacional de Normalizacion, INN
 Instituto de Aclstica, Universidad Austral de Chile
» Universidad Pérez Rosales

« Colegio de Ingenieros Acusticos

« Sociedad Chilena de Acustica

* Ambiente Consultores Ltda.

« Ciudad Viva

» AEPA (Asociacion de Empresas y Profesionales para}

. Medio Ambiente)
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Reunion N°2 Comité Ampliado

REVISION DEL D.S. N° 146/97 MINSEGPRES — NORMA DE EMISION DE
RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

Fecha: Viernes, 1 de Julio de 2005
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De: Eugenio Ambiente [collados@ambiente.cl]

Enviado: martes, 05 de julio de 2005 12:17

Para: Igor Valdebenito Ojeda

Asunto: C.Ampliado - Revisién DS 146 - Norma Ruido Fuentes Fijas
Estimado:

No podré asistir a la reunién conjunta de hoy.
Mi propuesta scbre la fundamentacidn del DS xx® es:
- debe definir el tipo de ruidos gque cubre, para lo cual sugiero definir

"ruido potencialmente dafiine = ruido gue pueda constituir un riesgo para
la

salud de la poblacién™ con lo cual se incluye la melestia vy otros
efectos

sobre la =salud y se incluye el concepto de potencialidad del dafio, sin
gue

necesariamente se produzca para gue la norma sea aplicable.

- debe fundamentar la discriminacién de tener diferentes limites para
diferentes receptores. Actualmente es5ta basada en usos de suelo y
horario,

suponiendo que los niveles wvarian con la hora (correcto) y con el uso de

suelo (incorrecto). Lo indicado en paréntesis estd verificado en Chile
eI

1989 yv 2001, por los tnicos estudics de correlacién entre niwveles,
horarios

¥y uscs de suelo. La causa de la no correlacidn es gque las fuentes fijas
son

marginales en la generacidn de exposicidn al ruide y gue las fuentes
moviles

ne estan correlacionadas con el uso del suelo sine con loa flujos y
velocidades.

- la definicién de fuente fija debe considerar la definicién de fuentes
no

fijas, estén o no estén normadas. Es decir, debe explicitar lo gue no
incluye. Por ejemple, se dice que el DS 146 no cubre el ruido entre
vecinos.

;Dénde estd diche lo gue corresponde a las ordenanzas municipales?

- respecto de lo propuesto por Antonio scbre el horario de medicién:
isers

legal cbligar a ladrar a los perros del criadero vecine cuando wa el
inspector a medir? Es muy importante gue la norma resuelva esto en
estricto

derecho.

Saludos,

Eugenio Collados
Ambiente Consultores
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NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ACTA REUNION N° 3 — Comité Operativo y Ampliado

FECHA REUNION: Lunes, 4 de Julio de 2005
LUGAR: Dependencias de CONAMA — Teatinos N® 258,
HORARIO: de 15:00 a 16:30 hrs,

ASISTENCIA
Asistentes | Institucion
1. Antonio Marzzano | Secretaria Regional Ministerial de Salud - RM
2. Manuel Moreno Sociedad de Fomento Fabril, SOFOFA
3. Guillermo Intriago | Ministerio de Salud, MINSAL
4. Walter Folch Ministerio de Salud, MINSAL
5. Jose Espinoza Instituto de Salud Publica, ISP
6. Christopher Rooke | Sociedad Chilena de Aclstica, SOCHA

7. Nicola Borregard Ministerio de Economia, MINECON
8. Daniel Sunico Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU
9. Conrado Ravanal | CONAMA Nacional, Depto. Juridico o]
10. Carlos Barrera CONAMA Nacional, Depto. Evaluacion y Seguimiento Ambiental
11. Igor Valdebenito COMNAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacion
EXCUSAS
Asistentes Institucion
1. Jaime Delannoy Universidad Pérez Rosales, UPPER
2. Eugenio Collados | Ambiente Consultores Lida.
3. Mario Mora Colegio de Ingenieros en Acustica
4. Carolina Riveros COMNAMA Macional, Depto. Educacion Ambiental y Participacion
Ciudadana

Coordinador de la reunion: Igor Valdebenito (CONAMA)
TABLA

En la reunion, se trataron los siguientes temas:

* Introduccion

* Concepto de Molestia
L] Acuerdos

DESARROLLO DE LA REUNION

2 Concepto de molestia

* La Sociedad Chilena de Acustica sefiala que es prudente eliminar y/o modificar el concepto de

molestia de la norma a objeto de hacerla mas objetiva.

Acta Reunidn N* 3 Comité Operativo y Ampliado
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= La Sofofa sefiala que es conveniente clarificar el concepto de molestia, a objeto de eliminar la
restriccion actual en el ambito de la aplicacion de la norma por una denuncia.

= El Ministerio de Salud comenta que, si bien es cierto que la norma es de emisién, en la practica las
mediciones se realizan en el receptor, en tanto es una norma de inmisién. Por lo tanto no debemos
olvidar el problema practico, por ejemplo cuando existen varias fuentes. El tema relacionado a los
maximos permisibles de la norma tienen directa relacion con la salud de la poblacion v no con la
molestia, por lo tanto el concepto de molestia no generaria conflicto en la aplicacion de la norma, en
consecuencia no seria necesario eliminar el concepto de molestia.

= La Seremi de Salud RM, indica a modo de antecedente, que el 80% de las quejas por ruido son
justificadas, dado que efectivamente existe un incumplimiento (el ruido supera la norma) por parte del
o los emisores.

e El Ministerio de Salud comenta que es necesario contar con mapas de ruido a objeto de priorizar
preventivamente la fiscalizacion de ciertas actividades mas ruidosas.

= La Seremi de Salud RM, indica que ellos probaron, mediante un estudio, la correlacion existente
entre el uso del suelo y el ruido de fondo existente.

* En este punto se muestra un documento enviado por el Consultor Eugenio Collados referente a este
tema. En resumen el Sr. Collados observa y propone lo siguiente:

+ Definir el alcance (tipo de ruidos) de la norma. Se sugiere definir "ruido potencialmente
dafino” que seria el ruido que puede constituir un riesgo para la salud de la poblacion. Con
esto se incluye la molestia y otros efectos sobre la salud, ademas del concepto de
potencialidad del dafio, sin que necesariamente se produzca esto para gue la norma sea
aplicable.

= Fundamentar la discriminacion de tener diferentes limites para diferentes receptores.
Actualmente esto se basa en los usos de suelo y horario, suponiendo que los niveles varian
con |la hora (correcto) y con el uso de suelo (incorrecto). Esto esta verificade en Chile en 1989
y 2001, por los unicos estudios de correlacion entre niveles, horarios y usos de suelo en
Chile. La causa de la no correlacion es gue las fuentes fijas son marginales en la generacion
de exposicion al ruido y que las fuentes moviles no estan correlacionadas con el uso del
suelo, sino que con los flujos y velocidades.

s Considerar en la definicién de fuente fija la definicion de fuentes no fijas, estén o no estén
normadas. Es decir, se deberia explicitar las fuentes que no se incluyen en la norma. Por
ejemplo, se dice que el DS 146 no cubre el ruido entre vecinos. jDénde esta dicho lo que
corresponde a las ordenanzas municipales?

+ Respecto de lo propuesto por la Seremi de Salud RM sobre el horario de medicion (tener la
posibilidad de hacer funcionar la fuente en el momento de la fiscalizacion sin que esto esté
ligado con el momento de mayor molestia); ;serd legal obligar a ladrar a los perros del
criadero vecino cuando va el inspector a medir? Es muy importante que la norma resuelva
esto en estricto derecho.

» La Seremi de Salud RM sefiala que la propuesta es hacer la homologacion de zonas segln el uso
efectivo del suelo. Asi, se deberian establecer os criterios adecuados para objetivar este tema.

« EI ISP, propone utilizar criterios de salud atacando la molestia y salud de poblacion para la aplicacion
de la norma.

* El Ministerio de Salud propone hacer una fusion entre la actual norma vy las indicaciones planteadas
por OMS relativas al ruido.

Acta Reunidn N® 3 Comité Operativo y Ampliado
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» La Sofofa, propone que las mediciones se realicen en el perimetro (en el limite) de la industria, con
ello se asegura que el receptor no tendra molestia. Este criterio se suele ocupar en la Asociacion
Chilena de Seguridad.
= El coordinador propone, a raiz de la discusion y lo propuesto por el Sr. Collados, un nuevo titulo:
“Norma de Emision de Ruidos potencialmente dafiinos generados por Fuentes Fijas”. Esto se acordd
discutirlo al final del proceso de elaboracion del anteproyecto.

Acuerdos

» Existe acuerdo en que la norma debera aplicarse tanto por denuncia como por oficio (vigilancia,
caracter preventivo). En tal sentido el Depto. Juridico de CONAMA indica que debera clarificarse en
el texto en gue términos la norma también permitiria actuar “de oficio”,

Proxima Reunion:
®  Lunes 18 de Julio, a las 15:00 hrs.
®  Tema: discusion de concepto de “Fuente Fija".

Acta Reunlén N 3 Comité Operative y Ampliado
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» Avisos
» Propuesta de cambio: Concepto de Molestia
* Propuesta de cambio: Concepto de Fuente Fija
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'@' =5 Temas Propuestos a modificar

* Concepto de Molestia.

» La molestia no esta relacionada necesariamente con los niveles de
ruido.

» Tema subjetivo: lo que es molesto para una persona puede no ser
molesto para otra.

* Es necesario que exista alguien que se declare molesto para
fiscalizar.

» Esto solo permite una accién reactiva.

* En la norma se menciona que la medicién debe hacerse “en ef lugar,
momento y condicion de mayor molestia”.

* Propuesta: eliminar el concepto de molestia, hablar de emisiones de
ruido y medir " donde exista o pueda existir un receptor, en el momento
y condicidn de mayor emision de niveles de ruidd”

l * Propuesta: explicitar en el control y en la medicion.

% “““° Temas Propuestos a modificar

+ Fuente Fija.
» La definicion actual lleva a interpretaciones erroneas.

» Debiera definirse mejor el tema espacial (no temporal), el tema de la
generalidad frente a las fuentes especificas.

= Debiera incorporar claramente el concepto de generalidad respecto
de fuentes especificas

* Propuesta: por lo tanto se propone dejar el concepto de fuente fija
para la emision de productos y definir en la norma el concepto de
"actividades emisoras de ruidd”
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: Listado de temas a discutir

* Concepto de Molestia

» Concepto de Fuente Fija

* Limite maximo en zonas rurales

= Concepto de Ruido de Fondo

» Aplicacion de la Norma (planificacion, monitoreo)

» Cumplimiento de la Norma (fuentes compuestas)

» Procedimiento de Medicion

+ Calidad de la Instrumentacion - Laboratorios Actsticos

» Zonificacion

|

w = CRONOGRAMA

Afio 1998

* 17 de Abril Publicacion DS 146/97 MINSEGPRES en Diario Oficial

» 16 de Julio Entrada en Vigencia

2003

= 27 de Mayo Publicacion 8° Programa de Normas incluye revision

2005

= 28 de Abril Resolucion N© 541 inicio proceso de revision,
encarga estudios cientificos y abre expediente.

= 20 de Mayo Publicacion D. Oficial resolucion de inicio N© 541

* 4 de Julio Tercera Reunion Comité Operativo y Ampliado

« 17 de Octubre Debe estar listo el anteproyecto

A
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RS COMITE OPERATIVO
i PARA LA
REVISION DEL DS 146/97 MINSEGPRES

Ministerio de Salud
» Instituto de Salud Puablica
» Secretaria Regional Ministerial de Salud, Regién
Metropolitana
Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Economia
CONAMA (coordinacién)

i COMITE AMPLIADO
PARA LA
REVISION DEL DS 146/97 MINSEGPRES

SOFOFA

Camara Chilena de la Construccidn, CChC
Instituto Nacional de Normalizacion, INN

Instituto de Aclstica, Universidad Austral de Chile
Universidad Pérez Rosales

Colegio de Ingenieros Aclsticos

Sociedad Chilena de Acistica

Ambiente Consultores Ltda.

Ciudad Viva

AEPA (Asociacion de Empresas y Profesionales para el Medi
Ambiente)
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Reunion N°3 Comité Operativo y Ampliado

REVISION DEL D.S. N° 146/97 MINSEGPRES — NORMA DE EMISION DE
RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

Fecha: Lunes 4 de Julio de 2005
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COMISION NACIONAL DE . NO N S OF T e J'I
DEL MEDIO AMBIENTE

ANT.: No hay.

MAT.: Solicita Representante para integrar
Comité Ampliado de la Revision del Decreto
Supremo N° 146/97 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, Norma de Emision
de Ruidos Molestos Generados por Fuentes
Fijas.

Santiago, 0§ JUL 2005

Sefior

Otto Kunz Sommer

Presidente

Camara Chilena de la Construccion
Presente

De mi consideracion:

De acuerdo a lo prescrito en el Reglamento para la Dictacion de Normas de
Calidad Ambiental y de Emisién, se elaboro el 8° Programa Priorizado de Normas,
Proceso 2003/2004, al cual, en virtud del acuerdo del Consejo Directivo de
CONAMA el 27 de mayo de 2003, se incorpord la “Revisién de la Norma de
Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas — Decrefo Supremo N°
146/97 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica”. Esta
norma fue incluida debido a que segun el mencionado Reglamento, las normas
ambientales deben ser revisadas a lo menos cada 5 afios de su vigencia.

Esta Direccion Ejecutiva, ha estimado conveniente convocar a la formacion de un
Comité Ampliado que apoye la revision de la mencionada norma. Asi, solicito a
usted, designe un Representante para integrar dicho Comité, indicando la
siguiente informacion: nombre, departamento o unidad a la que pertenece dentro
de su institucion, numero de teléfono, fax y correo electrénico para asegurar un
contacto expedito.

Con el fin de avanzar en la presentacion del tema, me permito adjuntar ademas,
una minuta en donde se sefialan los antecedentes para la revision de esta
normativa.

Para fines de informacion de los detalles del proceso y fechas de reuniones,
puede tomar contacto con el profesional del Departamento de Control de la
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Contaminacion de CONAMA, Sr. Igor Valdebenito, cuyo teléfono es: 240 56 69 y
correo electronico: ivaldebenito@conama.cl

Sin otro particular, le saluda atentamente a usted,

! f;,f;:- — (la o€

__.: PAU‘LINA SABALL ASTABURUAGA
s ' Directora Ejecutiva

BT Comlslén Nacional del Medio Ambiente

2 -;'_;..-"

= Destinatario
Archivo Direccion Ejecutiva
Archivo Depto. Control de la Contaminacion



Santiago, 12 de julio de 2005.

Sefiora

Paulina Saball A.

Directora Ejecutiva

Comision Nacional del Medio Ambiente
PRESENTE

Estimada sefiora Directora;

En relacion a su carta N® 051942, de fecha 4 del presente
mes, enviada al Presidente don Otto Kunz, me es grato informar a usted que la sefiorita Daniela
Desormeaux Rojas', representara a la Camara Chilena de la Construccion en el Comite
Ampliado para la Revision de la Norma de Emision de Ruidos Molestos generados por Fuentes
Fijas, que funciona en esa Comision desde junio recién pasado.

Saluda muy atentamente a usted,

Tl A

ro del Rig
Secretario Gen

c.c. Srta. Daniela Desormeausx.
Crg.

! Daniela Desormeaux Rojas, Economista de la Gerencia de Estudios, fono: 376 3319 - 376
3361, Fax; 371 3428; mail: ddesormeauxi@cche.cl.
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REVISION DEL DS N°146/97 MINSEGPRES vUuy

NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS
ACTA REUNION N° 4 — Comité Operativo

FECHA REUNION: Lunes, 18 de Julio de 2005
LUGAR: Dependencias de CONAMA - Teatinos N°® 258.
HORARIO: de 15:00 a 16:45 hrs.

L

ASISTENCIA
& Nombre Institucion
(1. Walter Folch Ministerio de Salud, MINSAL
|2, Guillermo Intriago | Ministerio de Salud, MINSAL
| 3. Antonio Marzzano | Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
4. Enrigue Suérez CONAMA X Regidn R
5. Daniel Sinico Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINYU
6. Conrado Ravanal | CONAMA Nacional, Depto. Juridico
7. Carolina Riveros COMAMA Macional, Depto. Educacion Ambiental v Participacion Ciudadana
8. Carlos Barrera CONAMA Nacional, Depto. Evaluacién y Seguimiento
9. Igor Valdebenito CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacion
EXCUSAS
Nombre Institucion
1. José Espinosa Instituto de Salud Publica, ISP

Coordinador de la reunion: Igor Valdebenito (CONAMA)

TABLA

En la reunién, se trataron los siguientes temas:

Temas propuestos a revisar: Concepto de Fuentes Fijas
Presentacion SEREMI de Salud

Reuniones

DESARROLLO DE LA REUNION

Revision de la propuesta de modificaciones a la norma

Concepto de Fuentes Fijas

La SEREMI de Salud plantea que la definicién de fuentes fijas esta incluida en el ambito de aplicacion
de la norma, lo que se ha prestado para que se generen confusiones justamente en la aplicacion de
ésta. Se ha discutido que las fuentes fijas son mas bien los equipos o dispositivos. Ademas, v en el
contexto de la presentacion, expone sobre el seguimiento histérico de la definicion de fuentes fijas a
lo largo de los diversos decretos establecidos que, a partir del DS 762/56 del Ministerio de Salud, han
regulado el ruido comunitario.

Dentro del diagnostico realizado sobre la aplicaciéon de la norma, se distinguen fuentes fijas que no
presentarian mayores problemas o complejidades para llevar a cabo su fiscalizacion y medicién. Pero
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también existiria un grupo de fuentes que si los presentarian, como las campanas de las iglesias, las
mascotas, las alarmas, etc. Al respecto, plantea que la fiscalizacion y control de estas fuentes
podrian ser abarcadas a través de las ordenanzas municipales y los juzgados de policia local. La
norma, entonces, deberia ser aplicada a actividades, y no a maquinarias, o incorporar estas Ultimas
mediante procedimientos de medicion y evaluacién diferentes. Considera también que se deben

aclarar algunos conceptos como el de temporalidad.

= La CONAMA X Region plantea interrogantes frente a gué hacer frente a las fuentes fijas gue
presentan mas complejidades y si debieran ser incluidas en esta norma. La SEREMI Salud, agrega
gue estas fuentes responderian ademas a aspectos mas bien conductuales, frente a las cuales
habria otros ambitos de resolucién como los nombrados anteriormente. En la practica, para poder
medirlas se tendrian que desarrollar metodologias diferentes, ya que se presentan complejidades
técnicas y juridicas. Por ejemplo, en el caso de las fuentes esporadicas, la autoridad sanitaria debiera
tener las facultades de poder hacer funcionar las fuentes para poder medirlas.

= El MINSAL considera que tampoco se podria desentenderse de este tipo de fuentes, ya que tendrian
el mismo efecto que las fuentes continuas, por lo que se debiera encontrar |la forma de ponderarlas y
conocer sus efectos. jCual seria |la diferencia del actual decreto en relacion con los anteriores?, ya
gue es importante clarificar hasta donde se hace cargo este decreto y cual sera exactamente su
ambito de aplicacion. Y en este sentido, se debe revisar si hay aspectos que la norma no debiera
hacerse cargo, estableciendo sus atribuciones y las sanciones asociadas. Pero se presentan
complejidades, ya que no hay claridad frente a lo que se debe hacer con relacion a los animales
domésticos por ejemplo y como la norma se puede hacer cargo. El coordinador agrega que en estos
casos medir y establecer un limite maximo parece improcedente.

» |a SEREMI Salud informa que en la mayoria de estos casos mas complejos y en el contexto de
procesos sancionatorios, los jueces de policia local piden que se aplique la norma para que ellos
puedan sancionar. Si se ejemplifica a través del caso de las mascotas, la SEREMI| debiera poder
medir y para ello grabar cada ladrido hasta juntar las muestras requeridas. Como la norma no
establece claramente el proceso de medicion, sélo gueda hacer mediciones que no son friviales y
que implican un costo importante. El proceso de medicién, como esta hoy incorporado en la norma, lo
permite todo.

= EIMINSAL plantea la interrogante de cémo hacerse cargo de este tipo de fuentes. La SEREMI Salud
expresa gue hay medidas para mitigar sus efectos. En el caso de las campanas se asemejan al caso
de las alarmas o dispositivos de aviso, creados para ser escuchados.

* CONAMA X Region plantea que debe establecerse mejor el universo de las actividades a normar.
Por otra parte, hay municipios gue abordan este tipo de problematicas, pero debe existir un
planteamiento claro desde este comité, siendo necesario precisar qué tipo de actividades entraria
dentro del ambito de la norma y cuales no.

* La SEREMI Salud, expresa que tal como el decreto estd escrito, entraria todo y como existe mayor
conciencia en la ciudadania, hoy se denuncia todo y por lo tanto todo debe ser fiscalizado por la
autoridad sanitaria a pesar de los costos. Por ofra parte, existe un instructivo donde todas las
denuncias que se reciben deben resolverse. En el contexto de la revision de la norma, el rol de la
SEREMI es poner en la mesa todos los antecedentes, para que sean discutidos. Si estas fuentes
guedan dentro del universo total de fuentes a medir, se deben especificar los procesos de mediciones
asociados a su especificidad.

» CONMAMA consulta a la SEREMI Salud, si el objetivo seria llegar a regular fodos los ruidos causantes
de danos. La SEREMI Salud responde que como institucién no tienen una postura clara al respecto,
ya gue no se ha llevado a cabo un proceso de reflexion sobre este aspecto. Paralelamente considera
gue se debe ir avanzando en otros ambitos de regulacidn, como una ley de contaminacion aculstica,
gue legisle sobre los aspectos generales y se haga cargo de la demanda creciente por parte de la
ciudadania. Como sector, opina que deben relacionarse y coordinarse con ofros actores para ir
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resolviendo estos problemas y carencias. Habria entonces que discutir si se avanza a través de una
politica o de una ley.

* |La CONAMA considera que este tipo de fuentes mas complejas se han ido colando con el tiempo
dentro del ambito de accion de esta norma. Si tenemos una normativa gue establece niveles
maximos permisibles, no debiera incorporarse a las fuentes que no se enmarcan dentro del criterio de
estos limites, ya que le aplicaria otro tipo de cuantificacion. ;,Como se establece limite a un animal, o
las campanas?

= El MINSAL expresa que las cifras revelan que el decreto ha dado una buena respuesta, pero falta
determinar si es que hay gue hacerse cargo de ese tipo de fuentes y como tendria que hacerse. ;Se
podria poner limites a las alarmas dentro de esta norma?. Los nimeros en general cuadran con lo
gue se ha expuesto y frente a este minimo porcentaje de fuentes mas complejas jvale la pena el
esfuerzo de normarlas y detenerse para que sean incorporadas?

* La CONAMA X Region plantea la interrogante sobre si una norma de emision puede ordenar o
sugerir que los municipios, por ejemplo, normen al respecto, ya que considera que son estos
organismos los responsables y quienes debieran asumirlo, para lo cual debieran buscarse los
mecanismos para que lo incorporaran dentro de sus ambitos y funciones. La CONAMA opina que no,
v es a los servicios fiscalizadores a quienes se les puede otorgar ese tipo de responsabilidades.
Consulta sobre si se ha determinado un nivel de decibel que traspasado produciria dafio. Porgque si
no estamos hablando de niveles, no tendria relacién con una norma de emision. Lo que si podria
hacerse dentro del contexto de la norma, es listar claramente aquellas fuentes que entrarian y
debieran ser fiscalizadas.

* CONAMA plantea que si se sigue el criterio de temporalidad, podrian quedar excluidos gran parte de
las fuentes fijas mas complejas. EI MINSAL considera que se debiera aplicar el criterio de
temporalidad en el caso de las alarmas.

* La SEREMI de Salud plantea que cuando la definicion de fuentes fijas es genérica, se abre la puerta
para que entren todas las fuentes. Por lo que la norma debiera tambien tener una parte especifica
que exprese los limites y las formas de medicion, haciendose cargo de las singularidades necesarias.
Asi como las fuentes fijas mas complejas requieren de un método de medicidn diferente, las fuentes
esporadicas deben ser medidas bajo condiciones de ensayo. Asimismo, la espacialidad y
temporalidad estdn mezcladas en las fuentes fijas, por lo que una posibilidad es abordarlas de
manera diferente en el texto, lo que implica que quedaran fuera varias fuentes.

» El MINSAL hace referencia a un documento de la OMS en que se especifican los niveles criticos con
relacion a la salud y los niveles que impedirian el poder escuchar.

* La SEREMI de Salud frente a la consulta acerca de si se estarian normando actividades, responde
gue lo que se ha estado regulando son las fuentes fijas emisoras de ruidos. Si lo que se quiere
regular son las actividades, la norma no ha recogido entonces el espiritu y la intencion de guienes la
elaboraron.

* La CONAMA considera en relacién a las fuentes complicadas, que debieran revisarse una a una
analizando si debieran o no entrar al cuerpo normativo.

* La CONAMA X Region considera que no se le puede pedir a esta norma que abarque y soluciones
todo, lo que da cuenta que hace falta la elaboracion de otras leyes que aborden el tema. Debe, si asi
se decide, quedar claramente especificado que la norma no se aplicaria a las fuentes que se
descarten. Al respecto, la SEREMI de Salud plantea que se podria enunciar claramente que el listado
de fuentes que queden fuera podria ser regulado a través de ofras instancias.

=  MINSAL plantea que seria positivo reunirse con la AChM y otros actores a raiz de ofras leyes que se
estan generando, como la de microempresa familiar, en donde se especifican requisitos de
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instalacion y se busca incentivar este tipo de desarrollo y actividad familiar. Esto para ir avanzando en
bloque y en forma coherente.

* La SEREMI de Salud agrega que se esta avanzando a través de convenios con los municipios. El
problema se presenta cuando los jueces se declaran incompetentes.

* La CONAMA plantea qgue la via es excluir claramente y lo que no se excluye se permite,
considerando ademas que existirian ruidos autorizados a ser emitidos y para ello establecer
claramente los limites, como en el caso de los decretos alcaldicios que autorizan actos en la calle.

= El MINSAL considera que debe perfeccionarse el concepto de fuentes fijas y también el de receptor,
ya gue no puede ser considerado cualquier receptor.

= La CONAMA entonces consulta si se cambiard en el decreto toda mencion a fuentes fijas por
actividades en general. SEREMI Salud, agrega que debieran ser fuentes emisoras de ruidos.

Acuerdos
» Se considerd excluir el subconjunto de fuentes fijas mas complejas,
= ymencionar la existencia de otros ambitos legislativos que se podrian hacer cargo de éste.

» Fecha de la proxima reunion: Lunes 1 de Agosto de 2005 a las 15:00.

Igor Valdeb , CONAMA

Acta Reunidn N® 4 Comité Operativo
Pagina 4 de 4



PLANTEAMIETOS HECHOS EN REUNION
DE FECHA DEL COMITE OPERATIVO
NORMA DS 146/97 DEL MINSEGPRES

SEREMI SALUD REGION METROPOLITANA

Reunidn Comité Operative Norma Emisidn DS 14697 MINSEGPRES

Fuentes Fijas

» DS 762/56 MINSALUD

Reglamento de Condiciones Sanitarias Minimas en la
Industria

Establecimientos  industriales, talleres y locales
comerciales de cualquier naturaleza y, en general, todos los
lugares en donde se efectue trabajo remunerado en
cualquiera de sus formas, sin perjuicio de la
reglamentacion especifica que se haya dictado o se dicte
para aquellas industrias que requieran condiciones
especiales.
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Reunidn Comité Operativo Norma Emision DS 14697 MINSEGPRES

Fuentes Fijas

» DS 762/56 MINSALUD

Art. 16. Ninguna industria, taller o faena colindante con
edificios destinados a habitaciones podra exceder los
siguientes niveles de ruidos, medidos en los limites del
predio:

de 7a2l horas: 60dB
de 21 a 7 horas: 40dB

Se exceptian de estas limitaciones las industrias ubicadas
en sectores calificados como exclusivamente industriales
donde el Servicio Nacional de Salud establecera el nivel
maximo de ruidos permisibles en cada caso.

Reunitn Comité Operative Norma Emision DS 14697 MINSEGPRES

Fuentes Fijas

« DS 286/84 MINSALUD

Definicion: son todas las fuentes disefiadas para operar en

un lugar determinado. No pierden su condicion de tales
aunque se hallen montadas sobre un vehiculo transportador
a efectos de facilitar su desplazamiento.

“tales como las actividades industriales, comerciales,
recreacionales, artisticas u otras”.
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Reunidin Comité Operativo Norma Emision DS 14697 MINSEGPRES

Fuentes Fijas

DS 146/87 MINSEGPRES
2 Definiciones

Fuente Emisora de Ruido: Toda actividad, proceso,
operacion o dispositivo que genere, o pueda generar,
emisiones de ruido hacia la comunidad.

Fuente Fija Emisora de Ruido: Toda fuente emisora de
ruido disefiada para operar en un lugar fijo o determinado.
No pierden su calidad de tal las fuentes que se hallen
montadas sobre un vehiculo transportador para facilitar su
desplazamiento.

Reunidn Comité (hperativo Norma Emision D5 14697 MINSEGPRES

Fuentes Fijas

EJEMPLOS POSITIVOS

TALLERES
INDUSTRIAS

LOCALES DE DIVERSION NOCTURNA (PUB, CABARETS,
DISCOTHEQUES, ETC)

ESTABLECIMIENTO EDUCACIONALES

IGLESIAS

COMUNIDADES DE EDIFICIOS

CONSTRUCCIONES

EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO

GUERDERIAS DE BUSES Y ESTACIONAMIENTOS EN GRAL




Reunidn Comité Operativo Norma Emisidn DS 14697 MINSEGPRES

Fuentes Fijas

« EJEMPLOS NEGATIVOS

ANIMAIES DOMESTICOS
VIVIENDAS EN GRAL (MUSICA, VOCES, PASOS, ETC)
TRABAJOS DE REPARACION EN VIVIENDAS

SISTEMAS DE ALARMA (VIVIENDAS, BOMBEROS,

ESTACIONAMIENTOS, ETC)
CAMPANAS DE IGLESIAS
SISTEMAS “AUYENTA ANIMALES”
POLIGONOS DE TIRO
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La Calera, 21 de Julio de 2005
AL/85/05

Senora

Paulina Saball
Directora Ejecutiva
Comision Nacional del Medio Ambiente
Santiago

Ref: Revision Norma Emision Ruidos
Molestos Generados por Fuentes Fijas

Senora Directora:

Con fecha 20 de mayo de 2005, la Comision Nacional del Medio Ambiente dio inicio a la Revision
de la Norma de Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas, establecida en el D.S.
146 de 1997, respecto de la cual nos permitimos manifestar lo siguiente:

a) Ewaluacion de nuevos proyectos.

El decreto actualmente vigente sobre la materia, no es un instrumento realmente objetivo para la
evaluacion de futuros impactos acisticos de fuentes fijas que permita medir potenciales
molestias. Esto ha complicado los procesos de evaluacion de nuestros proyectos de explotaciones
mineras y operacionales en el marco del SEIA. En consecuencia, seria recomendable considerar
un mecanismo normativo que permita en forma cuantitativa medir el grado de cumplimiento de
los proyectos con respecto a sus impactos aclsticos esperados.

b) Planes reguladores.

El relacionar el cumplimiento de los niveles a las zonas establecidas en los planes reguladores, ha
provocado una serie de problemas juridicos y practicos. Lo anterior, producto que en muchas
localidades este instrumento de planificacion territorial no es adecuado debidoe a su obsolescencia
o criterios técnicos errados.

Por otra parte, nos permitimos manifestar a Ud. nuestro interés en participar -si fuera el caso- en
las comisiones; grupos de trabajo o cualquier otra instancia que se formalice a través de vuestra
entidad, para la discusion de esta normativa. Para lo anterior, informamos que el profesional a
cargo de este tema es don Ricardo Pareja S., ingeniero acustico v Coordinador Ambiental de
Empresas Melon S.A.

Le saluda atentamente a usted, ﬂ {%

Rafael Enos Aguirre
Asesor Legal
Empresas Melon S.A.

C0 Archivo Asesorfa Legal

PFR/pfr

Cementa Meldn

Pedro de Valdivia N 88

La Caigra— V Regidn. Una Empres bﬂnﬁﬁ
E-mail:cemento. melon@melon.lafarge.cl

wwnw, telon, of
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NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ACTA REUNION N° 5 — Comité Operativo

FECHA REUNION: Lunes, 01 de Agosto de 2005
LUGAR: Dependencias de CONAMA — Teatinos N° 258,
HORARIO: de 15:00 a 16:30 hrs.

ASISTENCIA
Nombre Institucién
1. Walter Folch Ministerio de Salud, MINSAL
2. Guillermo Intriago | Ministerio de Salud, MINSAL
3. Antonio Marzzano | Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
4. Mauricio Sanchez | Instituto de Salud Pablica, ISP
5. Conrado Ravanal | CONAMA Nacional, Depto. Juridico
6. Carolina Riveros | CONAMA Nacional, Depto. Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana
7. Carlos Barrera CONAMA, Nacional, Depto. Evaluacion y Seguimiento
8. lgor Valdebenito | CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacién |
EXCUSAS
Nombre Institucién
Micola Borregaard Ministerio de Economia, MINECON

Coordinador de la reunién: Igor Valdebenito (CONAMA)
TABLA

En la reunion, se trataron los siguientes temas:

= Fuentes Fijas

= Zonas Rurales

= Plataforma Virtual de Trabajo

DESARROLLO DE LA REUNION

Revisidn de la propuesta de modificaciones a la norma

Concepto de Fuentes Fijas
* La discusion sobre la Fuentes Fijas queda pendiente, a la espera de una presentacion con la
propuesta de la SEREMI de Salud, cuyo representante se excusa hasta la proxima reunion.

Conformacion del Comité Ampliado

* Araiz de la llegada de una carta de Cemento Meldn, en que solicita poder integrarse a las reuniones
del Comité Ampliado, se acuerda enviar respuesta negativa, debido a que el sector empresarial
estaria representado a traveés de la SOFOFA y una decision favorable obligaria a aceptar a todas las
ofras empresas que por su cuenta quisieran integrarse a dicho Comité. Se planteé ademas, que en
estas instancias se trabaja con los representantes de los diversos sectores, ya que de lo contrario se
volveria inoperante el trabajo que se debe realizar en su interior,

Acta Reunion N® 5 Comité Operativo
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Carta de la Camara de la Construccién vy (J 1 U \

= El MINSAL informa de la llegada de una carta de parte de la Camara de la Construccién en que se
expresa la imposibilidad que tendria este sector de cumplir esta norma (DS 146), como también la
norma especifica para ruidos en la construccion, en cuanto a sus limites y percentiles. La SEREMI de
Salud RM comenta que necesariamente tendran que cumplir y adecuarse a la norma actual, mientras
no exista la norma especifica.

Limite maximo en Zonas Rurales

* El coordinador plantea el siguiente tema propuesto a modificacién, que es el tema del nivel maximo
permisible en zonas rurales. La SEREMI de Salud propone que en el articulo 1 se defina lo que es
una zona rural, de manera de poder establecer los limites. Para el actual decreto, es todo lo que no
esta contenido en la zona urbana. Esto lleva a algunas contradicciones como cuando, por ejemplo,
para la Ley del Transito se consideran ciertas zonas como urbanas y para otros sectores del gobierno
son rurales para objeto de programas sociales especificos. Entonces, jvamos a ocupar los criterios
del Ordenamiento Territorial existente o el criterio del uso efectivo del territorin?. Porgue actualmente
existen zonas rurales netamente industrializadas, otras residenciales y otras en donde conviven
ambos usos. Asimismo plantea que en esta discusion debe estar presente el MINVU y profesionales
de la DDU y propone discutir este tema conjuntamente con el de la Zonificacion, en funcién también
de cual es la autoridad que tendra la prerrogativa de la aplicacién de la norma en la zona rural.

= El MINSAL considera que el sector salud podria hacer una propuesta al respecto, sobretodo en
funcion de los usos del territorio. La SEREMI Salud consulta sobre si la decision que se tome sera de
consenso o por mayoria, previendo que quizas ocurriera lo mismo que en el afio 1995. El MINSAL
plantea gue la formula de consenso pasa por usar el mismo instrumento, pero si este tema se logra
sacar de ese ambito, queda como una materia exclusiva del area salud. CONAMA concuerda con
esto, pero plantea que igualmente esto debe ser discutido con el MINVU. Y propone posponer la
discusion hasta tratar el tema de la Zonificacion.

Fiscalizacion en Terreno por el Comité Operativo

= CONAMA consulta acerca de si es posible acomparnar a Salud a fiscalizar en terreno. Al respecto, la
SEREMI de Salud propone hacer un acompafiamiento integro desde que se recibe una denuncia
hasta que se procesa, para que el Comité Operativo conozca todo el procedimiento estipulado por el
actual Decreto, porgue si bien hay bastantes aspectos administrativos, éstos son de alta complejidad
y no los puede resolver una persona que no es técnica en la materia. Actualmente existen 62
solicitudes frente a las cuales no se ha iniciado ninguna accion. Se acuerda coordinar con SEREMI
Salud las salidas a terreno, con dos miembros del Comité Operativo cada vez.

Presentacion de la Plataforma Virtual de Trabajo

Acuerdos

= Se acordd discutir Zonas Rurales en conjunto con Zonificacion.

* Se acuerda efectuar un acompafiamiento en terreno en la labor de fiscalizacion que hace la SEREMI

Salud.

* Fecha de la proxima reunion: Martes 16 de Agosto de 2005 a las 09:30.

Acta Reunidn N° 5 Comité Operativo
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A Temas Propuestos por
SEREMI Salud RM

+ Limite maximo en zonas rurales. El limite actual no es el

adecuado porque el ruido de fondo puede ir en aumento en la medida
que existan mas actividades. Se propone que la zona se asimile a las
otras zonas de acuerdo al uso efectivo de suelo, y con diferenciacion
en horario diumno y nocturno. Ademas, se propone hacer lo mismo en

zonas sin instrumento de planificacion territorial.

+ Uso del concepto de Ruido de Fondo. Se requiere precisar que el
ruido de fondo es para efectos instrumentales, ya que se argumenta a
menudo que el ruido de fondo esta sobre los limites del decreto.

h
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SEREMI Salud RM

« Aplicacion de la Norma. Se hace necesario incorporar al texto
como debe aplicarse la norma en permisos de planificacion (margenes
de seguridad, sitios sensibles, etc.) y para efectos de monitoreo (EIA,
etc.)

.@. IR Temas Propuestos por

« Cumplimiento de la Norma. En el caso de fuentes “compuestas”,
establecer un procedimiento técnico para determinar la real emision de
cada actividad por separado.

» Procedimiento de medicién. Se propone simplificar el método de
medicién, adoptando como Unico el procedimiento de medicion para el
caso del ruido imprevisto, pues cuantifica de manera adecuada
cualquier variacion estadistica de niveles. Ademas, eliminar las
mediciones por punto en las mediciones externas. Y en el caso d€
Nlidu de fondo, usar una herramienta de prediccion o estimacion.

e R u R

€ == Temas Propuestos por
SEREMI Salud RM

» Calidad de la Instrumentacién. Se hace necesario que las
exigencias (certificado) sean chequeadas de manera permanente, con
la participacién de un organismo acreditado para ello. Puede

inmrporarsé el concepto de gradualidad en este punto.

« Zonificacion. Ha habido dificultades en este punto, porque los IPT
no tiene criterios Unicos entre ellos, Ademas, se necesita mas claridad

en los tipos de zona para ciertos tipos de actividades.
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.@.m,%%u PROGRAMA DE TRABAJO
Listado de temas a discutir

» Concepto de Molestia

» Concepto de Fuente Fija

» Limite maximo en zonas rurales

» Concepto de Ruido de Fondo

« Aplicacion de la Norma (planificacion, monitoreo)

« Cumplimiento de la Norma (fuentes compuestas)

» Procedimiento de Medicion

« Calidad de la Instrumentacion - Laboratorios AcUsticos

= Zonificacion

| = Otros
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Reunion N°5 Comité Operativo

REVISION DEL D.S. N° 146/97 MINSEGPRES — NORMA DE EMISION DE
RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

Fecha: Lunes 1 de Agosto de 2005
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GOBIERNO DE CHILE D.E: N° v5240 81

COMISION NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

ANT.: Carta del 21 de Julio de 2005.

MAT.: Revision del Decreto Supremo N° 146/97
del Ministerio Secretaria General de Ia
Presidencia, Norma de Emisidn de Ruidos
Molestos Generados por Fuentes Fijas.

Santiago, 1§ AGQ 2005

Senor

Rafael Enos Aguirre
Asesor Legal
Empresas Melén S.A.
Presente

De mi consideracidn:

Mediante |la presente agradezco a usted sus comentarios y observaciones con respecto a
la Revision del Decreto Supremo N° 146/97 MISEGPRES — Norma de Emision de Ruidos
Molestos Generados por Fuentes Fijas. Estos temas han sido incluidos entre las materias
a discutir por el Comité Operativo gue esta trabajando en la revision de esta norma.

Con respecto a la participacién de un representante de su empresa en el Comité
Ampliado, me permito informar a usted que el sector empresarial estd siendo
representado por la Sociedad de Fomento Fabril, SOFOFA.

Sin perjuicio de ello, esta Direccidén Ejecutiva no tendria inconveniente en que su empresa
pueda, a través de su representante de la SOFOFA, entregar todos los antecedentes,
comentarios u observaciones que usted estime pertinente.

Sin otro p'ér"ticu!ar, le saluda atentamente a usted,

Aﬁj\(ﬂ%ﬁdb
Distribucion:

* Destinatario
* Archivo Direccion Ejecutiva
* Archivo Depto. Control de la Contaminacién
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REVISION DEL DS N°146/97 MINSEGPRES JU1GE
NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAE

ACTA REUNION N° 6 — Comité Operativo

FECHA REUNION: Martes, 16 de Agosto de 2005
LUGAR: Dependencias de CONAMA - Teatinos N* 258.
HORARIO: de 09:30 a 11:00 hrs.

ASISTENCIA
Nombre Institucién
1. Guillermo Intriago | Ministerio de Salud, MINSAL
2. Antonio Marzzano | Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
3. Mauricio Sanchez | Instituto de Salud Publica, ISP
4. Jeanne Marie Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU
Verdugo
5. Carolina Riveros CONAMA Nacional, Depto. Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana
6. Carlos Barrera CONAMA Nacional, Depto. Evaluacion y Seguimiento
7. lgor Valdebenito | CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacion
EXCUSAS
Nombre Institucion
Micola Borregaard Ministerio de Economia, MINECON

Coordinador de la reunién: Igor Valdebenito (CONAMA)

TABLA
En la reunion, se trataron los siguientes temas:
* Documento de Trabajo 1
= \arios
DESARROLL LA REUNION
Presentacién por parte de la SE lud de Propuesta de Modificacion del ac n
los acuerdos tomados hasta el momento por el Comité Operativo (tema molestia y fuente fija)

Limites maximos

* La SEREMI Salud plantea que antes de proponer los limites maximos a las distintas zonas, es
necesario tener una conversacién y definir con el MINVU el tema de la Zonificacion, ya que los limites
dicen relacién con cdmo se va a regular en forma espacial. Al respecto, no se tendria toda la
informacion para hacer una propuesta total en relacién al tema de la zonificacién.

= La SEREMI Salud solicita la asistencia de la DDU-MINVU, de forma de referirse a efectos de
zonificacién e la norma actual y de la propuesta de Salud. Se acuerda que el sector Salud se pueda
reunir con el MINVU para exponer el tema, de forma de que Salud pueda proponer posteriormente
una modificacion al tema de la zonificacion en una proxima reunion. El coordinador solicita estar
presente en la reunién entre Salud y MINVU.

Acta Reunion N® 6 Comité Operativo
Pégina 1 de 3
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Listado de Fuentes que se excluyen

= Se acuerda que la norma aplicara a todas las fuentes que no estén especificadas en un listado que
se va a generar con aquellas que guedan excluidas. Al respecto, debe quedar establecido que se
excluiran también las fuentes a las cuales se les comience a normar de manera especifica, por
ejemplo, los ruidos que generan las actividades de la construccion y que deberan ser normados a
través de un decreto puntual.

= Se espera que el listado de actividades excluidas sea estudiado y cada servicio u organismo
atingente a ellas vaya generando las modalidades para su control.

Actividades Domésticas - Articulo 1 de la Propuesta.

» La SEREMI plantea que en relacién a las actividades domésticas, le interesa normar lo
correspondiente a motores, equipos de residencia, equipos de aire acondicionado, de grupos
electrogenos, etc.

Actividades en la via ptiblica - Articulo 1 de la Propuesta.

= Los espacios corresponden a calles, veredas, plazas, parques, entre otros.

= El MINVU plantea que en relacion a las plazas y parques, son los municipios quienes deben otorgar
los permisos para utilizarlos, por lo gque dichas actividades debieran ser fiscalizadas por éstos,

= Se acuerda generar una lista de estas actividades para ser discutida caso a caso y decidir cuales
seran regidas por esta norma.

Actividades religiosas — Titulo 2 Definiciones, Numerando 3

= La SEREMI de Salud, a través de su propuesta quiere que se incorporen |as actividades religiosas y
de culto.

» Se plantea la necesidad de definir “Actividad".

Concepto de molestia — Titulo V Procedimientos de Medicion, Numerando 8 B) Condiciones de
medicion

= Se elimina el concepto de molestia en todo el texto.

= El MINVU pone como ejemplo las alarmas y aquellos negocios de instalacion de radios, que
actualmente quedan fuera de la norma, por los efectos negativos que producen. La SEREMI Salud
plantea que la situacién quedara igual, ya que resulta muy complicado poder fiscalizar las alarmas.

= Al respecto, se discute que este tipo de actividades debieran quedar normadas dentro de cada Plan
Regulador Comunal, de modo que no se permitieran en las zonas residenciales.

Propuesta de Instrumentacién y Programa de Prestaciones.
= El ISP propone traer para la proxima reunidén una Propuesta de Instrumentacion.
= CONAMA plantea que en cuanto al Programa de Prestaciones, se necesita que el Depto. Juridico del

ISP se pronuncie al respecto y analice su factibilidad dentro del ambito comunitario, ya que el ISP ha
implementado es para el ambito laboral.

Acta Reunion N® 6 Comité Operativo
Pdgina 2 de 3
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Ampliacién de plazo para anteproyecto CRCAVE RIS

= CONAMA plantea que el plazo para tener el anteproyecto es el 17 de Octubre, por lo que en la
proxima reunion se discutird una eventual ampliacion de éste.
= Se hizo entrega del documenio:

4 Documento de Trabajo 1 — Incorpora propuestas de modificacion para temas: Fuente fija,
Molestia.

» Fecha de la proxima reunion: Lunes 29 de Agosto de 2005 a las 15:30.

‘——-—..:;:_-— oo
....... e TILTT) VETTTIT

lgor Valdebenito, 'CONAMA

Acta Reunidn N® 6 Comité Operativo
Pdgina 3de 3



Temas que se incorporan: Fuente Fija, Molestia

DECRETO SUPREMO N° 146 del el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica VU LU
ESTABLECE NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS,
ELABORADA A PARTIR DE LA REVISION DE LA NORMA DE EMISION
CONTENIDA EN EL DECRETO N° 286 DE 1984 DEL MINISTERIO DE SALUD

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO: Establécese la siguiente norma de emision de ruidos molestos generados por
fuentes fijas, elaborada a partir de la revisién de la norma de emisién, contenida en el Decreto Supremo
N® 286, de 1984, del Ministerio de Salud:

Reemplazar por:

Establécese la sigufente norma de emisidn de niveles de ruido generados por las fuentes emisoras de
ruido que indica, elaborada a partir de la revision de la norma de emision, contenida en el Decrefo
Supremo N° 146, de 1897, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

1°.- La presente norma establece los niveles maximos permisibles de presion sonora corregidos y los
criterios técnicos para evaluar y calificar la emisién de ruidos molestos generados por fuentes fijas hacia
la comunidad, tales como las actividades industriales, comerciales, recreacionales, artisticas u otras.

Reemplazar por:

1°.- La presente norma establece los niveles mdximos permisibles de presién sonora corregidos y los
criterios técnicos para evaluar y calificar la emision de niveles de ruido generados hacia la comunidad
por las actividades tanto industriales, comerciales, recreacionales, artisticas u ofras.

NOTA: Si bien este ambito de aplicacién es general, se debera establecer como excepciones aquellas
actividades que se realizan en la via publica, o aguellas actividades domésticas que son se asocien a
dispositivos o maquinarias gue se indican.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, en los lugares de trabajo se aplicaran los limites maximos
permitidos establecidos en el Decreto Supremo N° 745 de 23 de Julio de 1992, del Ministerio de Salud.

Reemplazar por;

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, en fos lugares de frabajo se aplicaran los fimites maximos
permitidos establecidos en el Decreto Supremo N° 594 de XX de XXXX de 1998, del Ministerio de Salud.

La presente norma se aplicara en todo el territorio nacional.

2°.- Correspondera a los Servicios de Salud del pais, y en la Regidén Metropolitana, al Servicio de Salud
del Ambiente de la Region Metropolitana, fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente
norma, sin perjuicio de las atribuciones especificas que correspondan a los demas organismos pulblicos
con competencia en la materia.

12-Agosto-2005
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Reemplazar por:

2°.- Correspondera a las Secretarfas Regionales Ministeriales de Salud del pais, fiscalizar y sancionar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente norma, sin perjuicio de las atribuciones especificas que
correspondan a los demds organismos pidblicos con competencia en la materia.

TITULO NI
DEFINICIONES

3°.- Para los efectos de la presente norma se entendera por:
a. Decibel (dB): Unidad adimensional usada para expresar el logaritmo de la razon entre una cantidad
medida y una cantidad de referencia. De esta manera, el decibel es usado para describir niveles de
presion, potencia o intensidad sonora.

b. Decibel A (dB(A)): Es el nivel de presitn sonora medido con el filtro de ponderacion A.

c. Fuente Emisora de Ruido: Toda actividad, proceso, operacién o dispositivo que genere, o pueda
generar, emisiones de ruido hacia la comunidad.

Reemplazar por:

¢. Fuente Emisora de Ruido: Todo proceso, operacidn, dispositivo o actividad, sea ésta industrial,
comercial, recreacional, artisfica u otra, que genere, o pueda generar, emisiones de ruido hacia la
comunidad.

d. Fuente Fija Emisora de Ruido: Toda fuente emisora de ruido disefiada para operar en un lugar fijo
o determinado. No pierden su calidad de tal las fuentes gue se hallen montadas sobre un vehiculo
transportador para facilitar su desplazamiento.

Reemplazar por:

d. Dispositive: Toda maguinana, equipo, aparato, o similar, situado en un lugar determinado, gue
genere, o pueda generar, emisiones de ruido hacia la comunidad, tales como grupos electrogenos,
equipos de climatizacion, calderas, motores de ascensores, bombas de agua, que funcionen dentro de
un recinto y/o que pertenezcan a una aclividad como las indicadas en c.

e. Nivel de Presion Sonora (NPS & SPL): Se expresa en decibeles (dB) y se define por la siguiente
relacion matematica:

NPS = 20 Log (P1/P)
en que:

P1 : valor efectivo de |a presion sonora medida.
P : valor efectivo de |a presién sonora de referencia, fijado en 2x107° [N/m?]

f. Nivel de Presion Sonora Continuo Equivalente (NPSeq, 6 Leq): Es aquel nivel de presion sonora
constante, expresado en decibeles A, que en el mismo intervalo de tiempo, contiene la misma energia
total (o dosis) que el ruido medido.

g. Nivel de Presién Sonora Maximo (NPSmax 6 SPLmax): Es el NPS mas alto registrado durante el
periodo de medicién.
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h. Nivel de Presién Sonora Corregido (NPC): Es aguel nivel de presion sonora que resulte de las
correcciones establecidas en la presente norma.

i. Receptor: Persona o personas afectadas por el ruido.

j. Respuesta Lenta: Es la respuesta del instrumento de medicion que evalla la energia media en un
intervalo de 1 segundo. Cuando el instrumento mide el nivel de presién sonora con respuesta lenta,
dicho nivel se denomina NPS Lento. Si ademas se emplea el filtro de ponderacion A, el nivel obtenido
se expresa en dB(A) Lento.

k. Ruido Estable: Es aquel ruido que presenta fluctuaciones de nivel de presién sonora, en un rango
inferior o igual a 5 dB(A) Lento, observado en un periodo de tiempo igual a un minuto.

I. Ruido Fluctuante: Es aquel ruido que presenta fluctuaciones de nivel de presidn sonora, en un
rango superior a 5 dB(A) Lento, observado en un periodo de tiempo igual a un minuto.

m. Ruido Imprevisto: Es aquel ruido fluctuante que presenta una variacion de nivel de presién sonora
superior a 5 dB(A) Lento en un intervalo no mayor a un segundo.

n. Ruido de Fondo: Es aquel ruido que prevalece en ausencia del ruido generado por la fuente fija a
medir.

Reemplazar por:

n. Ruido de Fondo: Es aguel ruido que prevalece en ausencia del ruido generado por la fuente
emisora de ruido a medir.

fi. Ruido Ocasional: Es aquel ruido que genera una fuente emisora de ruido distinta de aquella que se
va a medir, y que no es habitual en el ruido de fondo.

o. Zona | ; Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los instrumentos de planificacion
territorial corresponden a: habitacional y equipamiento a escala vecinal.

p. Zona |l ; Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los instrumentos de
planificacion territorial corresponden a los indicados para la Zona |, y ademas se permite equipamiento
a escala comunal y/o regional.

q. Zona Il : Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los instrumentos de
planificacién territorial corresponden a los indicados para la Zona |l, y ademas se permite industria
inofensiva.

r. Zona IV : Aquella zona cuyo uso de suelo permitido de acuerdo a los instrumentos de planificacion
territorial corresponde a industrial, con industria inofensiva y/o molesta.

TITULO Nl
DE LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES
DE PRESION SONORA CORREGIDO

4°.- Los niveles de presion sonora corregidos que se obtengan de la emisién de una fuente fija emisora
de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor, no podrén exceder los valores que se fijan
a continuacion:
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Reemplazar por

4°.- Los niveles de presién sonora corregidos que se obtengan de la emisién de una fuente emisora de
ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor, no podran exceder los valores que se fifan a
continuacién:

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA
CORREGIDOS (NPC) EN dB(A) LENTO
de 7 a 21 Hrs. de 21 a 7 Hrs.
Zona | 55 45
Zona | 60 50
Zona |l 65 55
Zona IV 70 70

§°- En las areas rurales, los niveles de presién sonora corregidos que se obtengan de la emision de una
fuente fija emisora de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor, no podran superar al
ruido de fondo en 10 dB(A) o0 mas.

Reemplazar por:

5°- En las areas rurales, los niveles de presion sonora corregidos que se obtengan de la emision de una
fuente emisora de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor, no podran superar al ruido
de fondo en 10 dBfA) o mas.

6°.- Las fuentes fijas emisoras de ruido deberan cumplir con los niveles maximos permisibles de presidan
sonora corregidos correspondientes a la zona en gue se encuentra el receptor.

Reemplazar por:

6°- Las fuentes emisoras de niveles de ruido deberdn cumplir con los niveles méximos permisibles de
presién sonora corregidos correspondientes a la zona en que se encuenira el receptor.

TITULO IV
DEL INSTRUMENTO DE MEDICION

7°%- Las mediciones se efectuaran con un sondmetro integrador que cumpla con las exigencias
sefialadas para los tipos 0, 1 6 2, establecidas en las normas de la Comision Electrotécnica Internacional
(International Electrotechnical Commission, IEC Standard), publicaciones N° 651 "Sondmetros” ("Sound
Level Meters"), primera edicion de 1979; y N° 804 "Sondmetros Integradores-promediadores”
("Integrating-averaging Sound Level Meters"), primera edicién de 1985. Lo anterior podra acreditarse
mediante certificado de fabrica del instrumento. En todo caso, se podran realizar mediciones con otros
instrumentos tales como registradores graficos, dispositivos de grabacién, o cualguier otro dispositivo
que lo permita, siempre que cumpla con las exigencias sefialadas en el inciso anterior,

TITULO V
PROCEDIMIENTOS DE MEDICION

8%- Para los efectos de la presente norma, la obtencién del nivel de presién sonora corregido, se
efectuara de acuerdo al siguiente procedimiento:
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A.- Generalidades.

1. Las mediciones se efectuaran con un sondmetro integrador debidamente calibrado.

2. Se utilizara el filtro de ponderacidn A y la respuesta lenta del instrumento de medicién.

3. Los resultados de |as mediciones se expresaran en dB(A) Lento y se evaluara la exposicidn al ruido
segun el concepto de nivel de presion sonora corregido (NPC).

4. Las mediciones deberan ser acompafadas de un informe técnico, el que debera contener, al menos,

lo siguiente:

+ [ndividualizacion del titular de la fuente

» Individualizacion del receptor

» Hora y fecha de la medicién

+ |dentificacion del tipo de ruido

* Croquis del lugar en donde se realiza la medicién. Deberd sefialarse las distancias entre los

puntos de medicion y entre éstos y otras superficies

s |dentificacion de ofras fuentes emisoras de ruido gue influyan en la medicion. Debera
especificarse su origen y caracteristicas

» \alores NPC obtenidos para la fuente fija emisora de ruido y los procedimientos de correccién
empleados
Valores de ruido de fondo obtenidos, en el evento que sea necesario

» Identificacion del instrumento utilizado y su calibracién

+ |dentificacion de la persona que realizo las mediciones

B.- Condiciones de Medicion
Las mediciones para determinar el nivel de presidn sonora corregido de los distintos tipos de ruido

definidos en la letra C de este nlimero, se efectuaran en el lugar, momento y condicidon de mayor
molestia, de acuerdo a las siguientes indicaciones:

Reemplazar por:

Las mediciones para determinar el nivel de presién sonora corregido de los distinfos tipos de ruido
definidos en la lefra C de esfe ndmero, se efectuaran en el lugar, momento y condicién de mayor emision
de ruido, de acuerdo a las siguientes indicaciones:

1. Mediciones Externas:

1.1 Los puntos de medicién se ubicaran entre 1,2 ¥ 1,5 metros sobre el suelo, ¥ en caso de ser posible, a
unos 3,5 metros o mas de las paredes, construcciones u otras estructuras reflectantes.

1.2 Se efectuaran como minimo tres mediciones en puntos separados entre si en aproximadamente 0,5
metros, y de ellas se obtendra el promedio aritmético.

1.3 Deberan descartarse aquellas mediciones que incluyan ruidos ocasionales.

2. Mediciones Internas:

2.1 Las mediciones se haran en las condiciones habituales de uso de la habitacion.

2.2 Los puntos de medicion se ubicaran entre 1.2 y 1,5 metros sobre el piso, en caso de ser posible, a
1.0 metros o mas de las paredes, y aproximadamente a 1,5 metros de las ventanas.

2.3 Se efectuaran como minimo tres mediciones en puntos separados entre si en aproximadamente 0,5
metros, y de ellas se obtendra el promedio aritmético.

2.4 Debera realizarse una correccién sobre los niveles de presion sonora medidos, ya sea:

* para ventana abierta, correccion de + 5 dB(A)
= | para ventana cerrada, correccién de +10 dB(A)
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2.5 Deberan descartarse aguellas mediciones gue incluyan ruidos ocasionales.
C.- Tipo de Ruido

La técnica de evaluacion dependera del tipo de ruido del cual se trate, ya sea:
1. Ruido Estable.

1.1 En el evento que el ruido estable mantenga su fluctuacién en torno a un solo nivel de presién sonora
durante la jornada diaria de funcionamiento de la fuente, se realizara una medicion de NPSeq de 1
minuto para cada uno de los puntos de medicién,

1.2 En el evento que el ruido estable no mantenga su fluctuacién en torno a un nivel de presién sonora
durante la jornada diaria de funcionamiento de la fuente, es decir, es escalonado en el tiempo con
una sucesion de distintos niveles de ruidos estables, se realizard una medicion de NPSeq de 1
minuto para cada uno de los puntos de medicion. Dicha medicién se realizara durante el momento en
gue el nivel de ruido de la fuente alcance su mayor valor.

2. Ruido Fluctuante.

2.1 Para cada uno de los puntos de medicion se realizaran cinco mediciones de NPSeq de 1 minuto, y
se calculara el promedio aritmético de los cinco valores de NPSeq obtenidos.

2.2 Se calculard la diferencia aritmética entre el mayor y menor de los cinco valores de NPSeq
obtenidos, y esa diferencia se dividira por 5.

2.3 El nivel para cada uno de los puntos de medicion, estara dado por la suma aritmética de los valores
obtenidos en 2.1. y 2.2. precedentes.

3. Ruido Imprevisto.

3.1 Para cada uno de los puntos de medicion se realizaran tres mediciones, de un minuto cada una, a fin
de obtener el NPSeq de 1 minuto y el NPSmax correspondiente al minuto de medician.

3.2 Para cada medicion realizada, se elegira el mayor valor entre el NPSeq, vy el NPSmax disminuido en
5 dB(A).

3.3 El nivel para cada uno de los puntos de medicién estara dado por el promedio aritmético de los tres
valores resultantes del nimero 3.2, precedente.

D.- Correcciones de Niveles de Presién Sonora por Ruido de Fondo.
1 En el evento que el ruido de fondo afecte significativamente las mediciones, se podra realizar una

correccion a los valores obtenidos de la emision de una fuente fija. Para tal efecto, se debera seguir
el siguiente procedimiento:

Reemplazar por:

1 En el evento que el ruido de fondo afecte significativamente las mediciones, se podré realizar una
correccion a los valores obtenidos de la emision de una fuente emisora de ruido. Para tal efecto, se
deberd seguir el siguiente procedimiento:

1.1 Se debera medir el nivel de presion sonora del ruido de fondo bajo las mismas condiciones de
medicion a través de las cuales se obtuvieron los valores de la emision de la fuente fija emisora
de ruido. Esta medicién se podra realizar en cualquiera de los tres puntos de medicion.
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Reemplazar por:

1.1 Se deberd medir el nivel de presién sonora del ruido de fondo bajo las mismas condiciones de
medicién a través de las cuales se obtuvieron los valores de la emisién de la fuente emisora de
ruido. Esta medicién se podra realizar en cualquiera de los tres puntos de medicién.

1.2 Para la obtencién del nivel de presién sonora de ruido de fondo, se medira NPSeq en forma
continua, hasta que se estabilice la lectura, registrando el valor de NPSeq cada cinco minutos,
Se entendera por estabilizada la lectura, cuando la diferencia aritmética entre dos registros
consecutivos sea menor o igual a 2 dB(A). El nivel a considerar sera el dltimo de los niveles
registrados. En ningun caso la medicién debera extenderse por mas de 30 minutos.

1.3 En el evento que el valor obtenido en el nimero 1.2. precedente provenga de una medicién
interna, se debera realizar la correccion sefialada en el NUmero 8°, letra B, 2.4, "correccion para
mediciones internas”, de la presente norma.

1.4 El valor obtenido de la emision de la fuente fija medida, se corregira segln la siguiente tabla:

Reemplazar por:
1.4 El valor obtenido de la emision de la fuente emisora medida, se corregird segin la siguiente
tabla:
CORRECCIONES POR RUIDO DE FONDO
Diferencia aritmeética entre el nivel de presion
sonora obtenido de |la emisidn de la fuente fija Correccion
v el nivel de presién sonora del ruido de fondo
10 6 mas dB(A) 0 dB{A)
de 6 a9 dB(A) - 1dB(A)
de 4 a 5 dB(A) -2 dB(A)
3 dB(A) -3 dB(A)
menos de 3 dB(A) Medicién Nula
Reemplazar por.
CORRECCIONES POR RUIDO DE FONDO
Diferencia aritmeética entre el nivel de presion
sonora obtenido de la emisién de la fuente ;
emisora y el nivel de presion sonora del ruido CAn
de fondo
10 6 mas dB(A) 0 dB(A)
de 6a 9 dB(A) - 1 dB(A)
de 4.2 5 dB(A) -2 dB(A)
3dB(A) - 3dB(A)
menaos de 3 dB{A) Medicién Nula

1 En el evento que la diferencia aritmética entre el nivel de presién sonora obtenido de la emision de la
fuente fija y el nivel de presién sonora del ruido de fondo sea menor de 3 dB(A), sera necesario
medir bajo condiciones de menor ruido de fondo.

Reemplazar por:

1 En el evento que la diferencia aritmética entre el nivel de presién sonora obtenido de la emision de la
fuente emisora de ruido y el nivel de presién sonora del ruido de fondo sea menor de 3 dB(A), serd
necesario medir bajo condiciones de menor ruido de fondo.

2 El procedimiento para obtener el nivel de ruido de fondo establecido en los ndimeros 1.1, , 1.2, y 1.3,
precedentes, sera aplicable a lo dispuesto para areas rurales en el Nimero 5°.
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TITULO VI
VIGENCIA

8°.- La presente norma entrara en vigencia noventa dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

ARTICULO SEGUNDO: Deroguese el Decreto Supremo N° 286 de 1984 del Ministerio de Salud, gque
"Aprueba Reglamento Sobre Niveles Maximos Permisibles de Ruidos Molestos Generados por Fuentes
Fijas", a contar de la entrada en vigencia de la norma de emisién establecida en el articulo precedente.

Andtese, tdmese razdn, publiquese y archivese. - Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Presidente de la Republica.-
Alex Figueroa Mufoz, Ministro de Salud.- Juan Villarzi Rohde, Ministro Secretario General de la
Presidencia.

Lo que transcribo a Ud., para su conocimiento.- Saluda atentamente a Ud., Sergio Galilea Ocon,
Subsecretario General de |la Presidencia de la Republica.
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PROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS AMBIENTALES - CONAMA 2005
VUYL R
REVISION DEL DS N°146/97 MINSEGPRES
NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ACTA REUNION N° 7 — Comité Operativo

FECHA REUNION: Lunes, 12 de septiembre de 2005
LUGAR: Dependencias de CONAMA — Teatinos N° 258.
HORARIO: de 15:30 a 17:15 hrs.

ASISTENCIA
Nombre Institucion
1. Walter Folch Ministerio de Salud
2. Antonio Marzzano | Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
| 3. Patricio Zamora Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
| 4. José Espinoza Instituto de Salud Publica, ISP
5. Carolina Riveros CONAMA Nacional, Depto. Educacion Ambiental v Participacion Ciudadana
6. Carlos Barrera COMNAMA Nacional, Depto. Evaluacion y Seguimiento
7. lgor Valdebenito CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacion |
INVITADOS
Nombre Institucion
8. Carol Ramirez ECONAT

Coordinador de la reunién: Igor Valdebenito (CONAMA)
TABLA

En la reunion, se trataron los siguientes temas:

Ampliaci e plazos del antepro
Reunion Pendiente entre MINVU y MINSAL
Presentacién SEREMI Salud sobre Estadisticas de Denuncias
Presentacién del ISP sobre el Tema Instrumental

Presentacion ISP sobre Programa de Evaluacién Externa del Centro Audiométrico

DESARROLLO DE LA REUNION
Ampliaciéon de plazos del anteproyecto

= Se acuerda ampliar el plazo para finalizar el anteproyecto hasta el mes de marzo del 2006, debido a
gue habria cuestiones tecnicas pendientes.

Reunién Pendiente entre MINVU y MINSAL
= CONAMA se compromete a contactarse con el MINVU para gestionar la reunién pendiente con el

MINSAL. Dicha reunidn serfa a nivel de jefaturas de los departamentos respectivos de ambos
ministerios.

Acta Reunidn N° 7 Comité Operativo
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Presentacién SEREMI Salud sobre Estadisticas de Denuncias vuiug g of

Se presentan las Estadisticas de las denuncias por ruidos recibidas desde Enero hasta Agosto de
2005, El total de estas seria de 446, considerando un arrastre de los afios 2004 y 2003, motivo que
aumentaria dicha cifra. Se presentan datos desglosados por comuna, por tipo de fuentes
denunciadas. Se considera que para afios anteriores, el comportamiento debiera ser similar.

El coordinador de la norma consulta acerca de como se cruzaria la informacion entregada en la
presentacion con el concepto de fuentes fijas que se ha estado discutiendo en las reuniones de
comité operativo.

SEREMI Salud considera que efectivamente habrian fuentes que no cumplirian con la clasificacion
discutida en las reuniones, tales como los animales domesticos y las campanas de las iglesias. Por lo
tanto, ¥ de acuerdo a la presentacion, en la categoria OTROS entrarian concentradas este tipo de
fuentes.

ISP consulta acerca de si se presentaron problemas de ruido de fondo, o mas bien todas las
denuncias fueron posibles de fiscalizar.

SEREMI Salud responde gue no se habrian presentado mayores problemas con el ruido de fondo vy
aclara que si bien estamos utilizando el concepto de denuncias, ahora se llamarian "solicitudes de
fiscalizacion”, ya que las denuncias serian agquellas que requieren de dos testigos que corroboren el
hecho y por tanto de medios de prueba de la infraccidon. Agrega que del total de las denuncias, se
habrian resuelto 180, mientras que en 266 no se habria iniciado ninguna accion. Aclara gue las
denuncias que aparecen como “No constatado Pendiente”, corresponden a aguellas que se han ido a
fiscalizar, pero no se ha podido constatar la infraccion.

COMNAMA, consulta acerca de si en estos casos se produciria algun cruce con proyectos evaluados a
través del SEIA.

SEREMI Salud informa gue si bien hay muchos proyectos gue debieran haber ingresado al SEIA, no
se contaria con esa informacion, ya que existe una unidad técnica dentro de la SEREMI, encargada
evaluar dichos proyectos y por tanto, también de fiscalizarlos,

MINSAL considera que se produciria un problema a nivel de municipios y de las patentes provisorias
que estos otorgan, ya que existirian casos en que se contravendrian las indicaciones de instalacion
correspondiente al Ordenamiento Territorial vigente.

SEREMI Salud plantea que ofra limitacion existente, es que la norma no puede utilizarse en forma
preventiva. Esto también ocurriria en el caso de los proyectos que ingresan en el SEIA. ISP consulta
acerca de los recursos que se necesitarian para realizar una labor preventiva.

SEREMI Salud considera gue esto no debiera ser motivo de tanta preocupacién, ya que si a los
sectores regulados les llega la sefial que Salud va a fiscalizar por programa, se esforzarian por
cumplir la norma, y no seria requisito para Salud cumplir los programas a cabalidad, ya que se podria
hacer una delegacion de funciones al sector privado.

MINSAL agrega que en la medida que se cuente con actividades programaticas, seria mas facil pedir
recursos.

Coordinador de la norma consulta acerca de si se podria contar con datos para regiones. MINSAL
plantea que por los menos con dos o fres regiones con las que ha estado en contacto, el
comportamiento y los porcentajes asociados serian bastante similares a lo expuesto en la
presentacion.

Acta Reunign N® 7 Comité Operativo
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= COMAMA consulta acerca de si seria posible asistir a una fiscalizacion en terreno. SEREMI Salud
plantea al respecto que esto fue bien acogido en la institucién y que para la préxima reunién traera un
calendario de visitas para poder organizar las salidas a terreno.

* Coordinador de la norma hace una invitacion a los presentes a reaccionar y hacer sus aportes en
relacion a los documentos gue se estan trabajando y que estarian a disposicion en la plataforma.

Presentacion del ISP sobre el Tema Instrumental

= En relacidn al Titulo 4° se plantea, que lo que origina la modificacion, es la conveniencia de dejar mas
liviano el texto del decreto en relacion a las cuestiones mas técnicas que podrian abordarse a través
de manuales de aplicacion. Ademas, seria necesario abordar el tema de la cerificacion, ya que
actualmente la duracion del certificado de fabrica no guarda relacidn con la calibracion del
instrumento, por lo que se estaria solicitando cierta periodicidad en la mantencion de este Gltimo. El
problema asociado, es gue en Chile no existirian laboratorios de calibracion, por lo que los
instrumentos deben ser enviados al extranjero.

»  MINSAL considera una buena sugerencia dejar en el decreto lo que debe cumplirse. El problema es
gue un Manual de Aplicaciones no obliga, ni tampoco garantiza el resultado. Se consulta en relacion
a los costos de las calibraciones. ISP informa que esto depende de las marcas, pero que en el caso
de nuestro pais, lo mas caro es por concepto de envio al extranjero, proceso que ademas esta
demorando mas de un mes.

* Coordinador de la norma plantea que se tendria que explicitar la responsabilidad sobre la entrega del
certificado legal vigente. ISP considera que esto debe dejarse fuera y que las condiciones se
estipulen en otro documento, con el correspondiente vinculo, a través del cual cada servicio con
competencia establezca sus requisitos.

= COMNAMA consulta acerca del interés existente en el pais sobre la instalacion de laboratorios de
certificacion. ISP plantea que no se ha establecido la exigencia de recalibracion, v hasta que esto no
ocurra, No se va a crear un mercado necesario que lleve a la creacion de dichos laboratorios.

=  MINSAL plantea que como autoridad no tendrian todos sus instrumentos con los requerimientos que
estipularia la norma.

Presentacion ISP sobre Programa de Evaluacion Externa del Centro Audiométrico

= |5SP informa que dicha presentacién abordaria las obligaciones de calibracion y mantencion del
instrumental.

Acuerdos
= Se acuerda ampliar el plazo de finalizacion del anteproyecto a marzo del 2006

+ Fecha de la proxima reunion: Segunda Semana de Octubre de 2005

Igor Valdebenito, CONAMA

Acta Reunion MN? 7 Comité Operativo
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DECRETO SUPREMO N° 146 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica
ESTABLECE NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS,
ELABORADA A PARTIR DE LA REVISION DE LA NORMA DE EMISION
CONTENIDA EN EL DECRETO N° 286 DE 1984 DEL MINISTERIO DE SALUD

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO: Establécese la siguiente norma de emision de ruidos molestos generados por
fuentes fijas, elaborada a partir de la revision de la norma de emisién, contenida en el Decreto Supremo
N° 286, de 1984, del Ministerio de Salud:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

1°- La presente norma establece los niveles maximos permisibles de presién sonora corregidos vy los
criterios técnicos para evaluar y calificar la emision de ruidos molestos generados por fuentes fijas hacia
la comunidad, tales como las actividades industriales, comerciales, recreacionales, artisticas u ofras.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, en los lugares de trabajo se aplicaran los limites maximos
permitidos establecidos en el Decreto Supremo N® 745 de 23 de Julio de 1992, del Ministerio de Salud.

La presente norma se aplicara en todo el territorio nacional.

2°.- Correspondera a los Servicios de Salud del pais, y en la Region Metropolitana, al Servicio de Salud
del Ambiente de la Region Metropolitana, fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente
norma, sin perjuicio de las atribuciones especificas que correspondan a los demas organismos plblicos
con competencia en la materia.

TITULO Il
DEFINICIONES

3°.- Para los efectos de la presente norma se entendera por:
a. Decibel (dB): Unidad adimensional usada para expresar el logaritmo de la razén entre una cantidad
medida y una cantidad de referencia. De esta manera, el decibel es usado para describir niveles de
presién, potencia o intensidad sonora.

b. Decibel A (dB(A)): Es el nivel de presitn sonora medido con el filtro de ponderacion A.

Reemplazar por:

b. Decibel A (dB(A)): Es el nivel de presién sonora medido con el fitro de ponderacion de
frecuencias A.

c. Fuente Emisora de Ruido: Toda actividad, proceso, operacién o dispositivo que genere, o pueda
generar, emisiones de ruido hacia la comunidad.

d. Fuente Fija Emisora de Ruido: Toda fuente emisora de ruido disefiada para operar en un lugar fijo
o determinado. No pierden su calidad de tal las fuentes que se hallen montadas sobre un vehiculo
transportador para facilitar su desplazamiento.
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e. Nivel de Presién Sonora (NPS 6 SPL): Se expresa en decibeles (dB) y se define por la siguiente
relacion matematica:

NPS = 20 Log (P1/P)
en que:

P1 : valor efectivo de la presidn sonora medida.
P : valor efectivo de la presién sonora de referencia, fijado en 2x10°° [N/m?]

f. Nivel de Presién Sonora Continuo Equivalente (NPSeq, 6 Leq): Es aquel nivel de presién sonora
constante, expresado en decibeles A, gue en el mismo intervalo de tiempo, contiene la misma energia
total (o dosis) que el ruido medido.

g. Nivel de Presion Sonora Maximo (NPSmax 6 SPLmax): Es el NPS mas alto registrado durante el
periodo de medicion.

h. Nivel de Presion Sonora Corregido (NPC): Es aquel nivel de presion sonora que resulte de las
correcciones establecidas en la presente norma.

i. Receptor: Persona o personas afectadas por el ruido.

j. Respuesta Lenta: Es la respuesta del instrumento de medicién que evalia la energia media en un
intervalo de 1 segundo. Cuando el instrumento mide el nivel de presién sonora con respuesta lenta,
dicho nivel se denomina NPS Lento. Si ademés se emplea el filtro de ponderacidn A, el nivel obtenido
se expresa en dB(A) Lento.

Se reemplaza por:

J. Respuesta Temporal Lenta: Es la respuesta temporal del instrumento de medicién que evalda la
energia media en un intervalo de 1 segundo. Cuando el instrumento mide el nivel de presién sonora
con respuesta temporal lenta, dicho nivel se denomina NPS Lento. Si ademés se emplea el filtro de
ponderacion de frecuencias A, el nivel obtenido se expresa en dBfA) Lento.

k. Ruido Estable: Es aquel ruido que presenta fluctuaciones de nivel de presién sonora, en un rango
inferior o igual a 5 dB(A) Lento, observado en un periodo de tiempo igual a un minuto.

|. Ruido Fluctuante: Es aquel ruido que presenta fluctuaciones de nivel de presién sonora, en un
rango superior a 5 dB(A) Lento, observado en un periodo de tiempo igual a un minuto.

m. Ruido Imprevisto: Es aquel ruido fluctuante que presenta una variacién de nivel de presion sonora
superior a 5 dB(A) Lento en un intervalo no mayor a un segundo.

n. Ruido de Fondo: Es aquel ruido que prevalece en ausencia del ruido generado por la fuente fija a
medir.

fi. Ruido Ocasional: Es aquel ruido que genera una fuente emisora de ruido distinta de aquella que se
va a medir, y que no es habitual en el ruido de fondo.

0. Zona | : Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los instrumentos de planificacion
territorial corresponden a: habitacional y equipamiento a escala vecinal.

p. Zona Il : Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los instrumenios de
planificacion territorial corresponden a los indicados para la Zona |, y ademds se permite equipamiento
a escala comunal y/o regional.
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gq. Zona Il : Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los instrumentos de
planificacion territorial corresponden a los indicados para la Zona |, y ademas se permite industria
inofensiva.

r. Zona IV : Aquella zona cuyo uso de suelo permitido de acuerdo a los instrumentos de planificacion
territorial corresponde a industrial, con industria inofensiva y/o molesta.

TITULO i
DE LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES
DE PRESION SONORA CORREGIDO

4°.- Los niveles de presion sonora corregidos que se obtengan de la emisién de una fuente fija emisora
de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor, no podran exceder los valores que se fijan
a continuacion:

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA
CORREGIDOS (NPC) EN dB(A) LENTO
|  de7a21Hrs. de 21 a 7 Hrs.
Zona | 55 45
Zona |l 60 50
Zona Ill 65 55
Zona IV 70 70

5%- En las areas rurales, los niveles de presién sonora corregidos que se obtengan de la emision de una
fuente fija emisora de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor, no podrén superar al
ruido de fondo en 10 dB(A) o mas.

6°.- Las fuentes fijas emisoras de ruido deberan cumplir con los niveles maximos permisibles de presion
sonora corregidos correspondientes a la zona en que se encuentra el receptor.

TITULO IV
DEL INSTRUMENTO DE MEDICION

7°.- Las mediciones se efectuardn con un sondémetro integrador que cumpla con las exigencias
sefialadas para los tipos 0, 1 6 2, establecidas en las normas de la Comision Electrotécnica Internacional
(International Electrotechnical Commission, IEC Standard), publicaciones N° 651 "Sonometros" ("Sound
Level Meters"), primera edicion de 1979; y N° 804 "Sonémetros Integradores-promediadores”
("Integrating-averaging Sound Level Meters"), primera edicion de 1985. Lo anterior podra acreditarse
mediante certificado de fabrica del instrumento. En todo caso, se podran realizar mediciones con ofros
instrumentos tales como registradores graficos, dispositivos de grabacién, o cualquier ofro dispositivo
que lo permita, siempre que cumpla con las exigencias sefialadas en el inciso anterior.

Reemplazar por

7°.- Las mediciones se efectuaran con un sondmefro integrador que cumpla con las exigencias
sefialadas para los tipos 0, 1 6 2, establecidas en las normas de la Comisién Electrotécnica Internacional
(International Electrotechnical Commission, IEC Standard), publicacion N° 61672/1:2002 "Sonémetros”
(“Sound Level Meters"), o la normativa vigente a la fecha. Lo anferior podrd acreditarse mediante
certificado de calibracién bésica “vigente”. Ademds, el Sonémetro ufilizado deberd contar con su
respectivo calibrador actstico, especifico para cada marca y modelo, el cual cumpla con la exigencias
sefialadas en las normas ANSI S 1.40-1984 y/o IEC 60942-1997 para la clase 1, acreditado con su
respectivo certificado de calibracién basica “vigente”,
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TITULO V :
PROCEDIMIENTOS DE MEDICION

8°.- Para los efectos de la presente norma, la obtencién del nivel de presién sonora corregido, se
efectuara de acuerdo al siguiente procedimiento:

A_- Generalidades.

1. Las mediciones se efectuaran con un sondémetro integrador debidamente calibrado.
2. Se utilizara el filtro de ponderacion A y la respuesta lenta del instrumento de medicién.

Se reemplaza por:

2. Se utilizara el filfro de ponderacion de frecuencias A y la respuesta temporal lenta del instrumento de
medicion.

3. Los resultados de las mediciones se expresaran en dB(A) Lento y se evaluara la exposicion al ruido
segun el concepto de nivel de presion sonora corregido (NPC).

4. Las mediciones deberan ser acompafadas de un informe técnico, el que debera contener, al menos,
lo siguiente:

Individualizacion del titular de la fuente

Individualizacién del receptor

Hora y fecha de la medicion

Identificacion del tipo de ruido

Croquis del lugar en donde se realiza la medicién. Debera sefalarse |las distancias entre los

puntos de medicion y entre éstos y otras superficies

s Identificacién de oftras fuentes emisoras de ruido que influyan en la medicién. Debera
especificarse su origen y caracteristicas

= Valores NPC obtenidos para la fuente fija emisora de ruido y los procedimientos de correccion

empleados

Valores de ruido de fondo obtenidos, en el evento que sea necesario

Identificacion del instrumento utilizado y su calibracidn

Se reemplaza por:

» |dentificacion del sondémetro y el calibrador utilizado.
» \alores de la calibracién y de la posterior verificacion.

+ |dentificacion de la persona que realizd las mediciones
B.- Condiciones de Medicién

Las mediciones para determinar el nivel de presion sonora corregido de los distintos tipos de ruido
definidos en la letra C de este nimero, se efectuaran en el lugar, momento y condicién de mayor
molestia, de acuerdo a las siguientes indicaciones:

1. Mediciones Externas:

1.1 Los puntos de medicién se ubicaran entre 1,2 y 1,5 metros sobre el suelo, y en caso de ser posible, a
unos 3,5 metros o mas de las paredes, construcciones u otras estructuras reflectantes.

1.2 Se efectuaran como minimo tres mediciones en puntos separados entre si en aproximadamente 0,5
metros, y de ellas se obtendra el promedio aritmético.

1.3 Deberan descartarse aquellas mediciones que incluyan ruidos ocasionales.
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2. Mediciones Internas:

2.1 Las mediciones se haran en las condiciones habituales de uso de la habitacion.

2.2 Los puntos de medicién se ubicarén entre 1,2 y 1,5 metros sobre el piso, en caso de ser posible, a
1,0 metros o mas de las paredes, y aproximadamente a 1,5 metros de las ventanas.

2.3 Se efectuaran como minimo tres mediciones en puntos separados entre si en aproximadamente 0,5
metros, y de ellas se obtendra el promedio aritmético.

2.4 Debera realizarse una correccidn sobre los niveles de presion sonora medidos, ya sea:

s para ventana abierta, correccion de + 5 dB(A)
= _para ventana cerrada, correccion de +10 dB(A)

2.5 Deberan descartarse aguellas mediciones que incluyan ruidos ocasionales.
C.- Tipo de Ruido

La técnica de evaluacion dependera del tipo de ruido del cual se trate, ya sea:
1. Ruido Estable.

1.1 En el evento que el ruido estable mantenga su fluctuacion en torno a un solo nivel de presion sonora
durante la jornada diaria de funcionamiento de la fuente, se realizara una medicion de NPSeq de 1
minuto para cada uno de los puntos de medicion.

1.2 En el evento gue el ruido estable no mantenga su fluctuacién en torno a un nivel de presion sonora
durante la jornada diaria de funcionamiento de la fuente, es decir, es escalonado en el tiempo con
una sucesion de distintos niveles de ruidos estables, se realizard una medicion de NPSeg de 1
minuto para cada uno de los puntos de medicién. Dicha medicién se realizara durante el momento en
que el nivel de ruido de la fuente alcance su mayor valor.

2. Ruido Fluctuante,

2.1 Para cada uno de los puntos de medicién se realizaran cinco mediciones de NPSeq de 1 minuto, y
se calculara el promedio aritmético de los cinco valores de NPSeq obtenidos.

2.2 Se calculara la diferencia aritmeética entre &l mayor y menor de los cinco valores de NPSeq
obtenidos, y esa diferencia se dividira por 5.

2.3 El nivel para cada uno de los puntos de medicién, estara dado por la suma aritmética de los valores
obtenidos en 2.1. y 2.2. precedentes.

3. Ruido Imprevisto.

3.1 Para cada uno de los puntos de medicién se realizaran tres mediciones, de un minuto cada una, a fin
de obtener el NPSeq de 1 minuto y el NPSmax correspondiente al minuto de medicidn.

3.2 Para cada medicion realizada, se elegira el mayor valor entre el NPSeq, v el NPSmax disminuido en
5 dB(A).

3.3 El nivel para cada uno de los puntos de medicidn estara dado por el promedio aritmético de los tres
valores resultantes del nimero 3.2. precedente.

D.- Correcciones de Niveles de Presién Sonora por Ruido de Fondo,
1 En el evento que el ruido de fondo afecte significativamente las mediciones, se podra realizar una

correccion a los valores obtenidos de la emision de una fuente fija. Para tal efecto, se debera seguir
el siguiente procedimiento:
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1.1 Se debera medir el nivel de presitn sonora del ruido de fondo bajo las mismas condiciones de
medicién a través de las cuales se obtuvieron los valores de la emision de la fuente fija emisora
de ruido. Esta medicion se podra realizar en cualquiera de los tres puntos de medicion.

1.2 Para la obtencion del nivel de presion sonora de ruido de fondo, se medird NPSeq en forma
continua, hasta que se estabilice la lectura, registrando el valor de NPSeq cada cinco minutos.
Se entendera por estabilizada la lectura, cuando la diferencia aritmética entre dos registros
consecutivos sea menor o igual a 2 dB(A). El nivel a considerar sera el Ultimo de los niveles
registrados. En ningln caso la medicidn deberd extenderse por mas de 30 minutos.

1.3 En el evento que el valor obtenido en el nimero 1.2. precedente provenga de una medicion
interna, se debera realizar la correccion sefialada en el Namero 8%, letra B, 2.4, "correccion para
mediciones internas”, de la presente norma.

1.4 El valor obtenido de la emision de la fuente fija medida, se corregird segln la siguiente tabla:

CORRECCIONES POR RUIDO DE FONDO
Diferencia aritmética entre el nivel de presién
sonora obtenido de la emision de la fuente fija Correccion
y el nivel de presion sonora del ruido de fondo
10 6 méas dB(A) 0 dB(A)
de 6 a 9 dB(A) -1 dB(A)
de 4 a 5 dB(A) -2 dB(A)
3dB(A) -3 dB(A)
menos de 3 dB{A) Medicion Nula

1 En el evento que la diferencia aritmética entre el nivel de presion sonora obtenido de la emision de |la
fuente fija v el nivel de presién sonora del ruido de fondo sea menor de 3 dB(A), sera necesario
medir bajo condiciones de menor ruido de fondo.

1 El procedimiento para obtener el nivel de ruido de fondo establecido en los numeros 1.1., 1.2. y 1.3
precedentes, sera aplicable a lo dispuesto para areas rurales en el Nimero 5°.

TITULO VI
VIGENCIA

9°.- La presente norma entrara en vigencia noventa dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

ARTICULO SEGUNDO: Derdguese el Decreto Supremo N° 286 de 1984 del Ministerio de Salud, que
"Aprueba Reglamento Sobre Niveles Maximos Permisibles de Ruidos Molestos Generados por Fuentes
Fijas", a contar de la entrada en vigencia de la norma de emisién establecida en el articulo precedente.

Andtese, tdmese razon, publiquese y archivese. - Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Presidente de la Republica.-
Alex Figueroa Mufioz, Ministro de Salud.- Juan Villarzi Rohde, Ministro Secretarioc General de la
Presidencia.

Lo que transcribo a Ud., para su conocimiento.- Saluda atentamente a Ud., Sergio Galilea Ocon,
Subsecretario General de la Presidencia de la Repiblica.
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Taller de AcUstica Ambiental ACUS250 viUvuviag
Modificacion del DS 144/77

17/11/2005

Se redlizé una presentacion de las definiciones de normas ambientales, el proceso
de dictacidon de normas, la actual normativa, y los aspectos gque estd analizando
el Comité Operativo.

Destaco los siguientfes puntos de discusion antfe lo planteado:

1.

Se sugiere no utilizar la palabra “laboratorios” para referirse a entes privados
autorizados, pues los laboratorios son, generalmente, estructuras fisicas
acondicionadas para redlizar alguna prueba. Con el fin de evitar “rollos” con
el INN, y para facilitar el entendimiento comUn de esta idea, quizds seria mejor
utilizar profesional o empresa acreditada. (Def. RAE.ES: Lugar dotado de los
medios necesarios para redlizar investigaciones, experimenfos y frabgjos de
cardcter cientifico o técnico).

Referente a cambiar el tipo de definicién del uso de suelo, parece gue la
utilizacion del uso efectivo podria ser arbitrario, y generar muchos problemas
[mds gue los gue existen). Se sugiere explorar la posibilidad que cada ciudad
tenga oficializado su plano con zonas del decrefo. Lo antferior requeriria un
trabajo conjunto de Salud con el Municipio respective. Es la Unica forma de ser
precisos. La idea del uso efectivo no fue bien acogida, aungue no fui capaz
de explicar bien cémo se aplicaria (X% de viviendas para que sea zona 1...2).
Se planted la dificultad de medir ruido de fondo. Al respecto se comento la
posibilidad de no medir el RF, como el anteproyecto de norma de la
construccion.

Un caso gue podria ser claro, ante la imposibilidad de medir ruido de fondo, es
suponer gue si el ruido de fondo es XdBA, y ademds la medicién con vy sin la
fuente sigue dando XdBA, eso implica que la fuente al menos es X-10 dBA. Asi
comparar X-10dBA con el limite exigido. Eso podria solucionar algunos casos.
Se comentod sobre la sobre-utilizacion del dBA para efectos de evaluar ruidos
con componentes importantes en bajas frecuencias. Tambien se comentd el
caso de tonos purcs. En esta linea se plantearon algunas sugerencias, como
gue para éste tipo de casos, se requera un andlisis especial per banda de
frecuencia [a definir). Para bajas frecuencias, podria existir una penalizacion
cuando la diferencia dBC-dBA sea mayor que Y (10 dBA por ejemplo).

Estos fueron los temas principales. Mds comentarios se podrén generar al conocer
el anteproyecto.

Saludos,

Enrigue Sudrez

PS: participaron 10 alumnos y el profesor Bamos (y Sudarez, por supuesto).
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NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ACTA REUNION N° 8 — Comité Operativo

FECHA REUNION: Lunes, 21 de noviembre de 2005
LUGAR: Dependencias de CONAMA - Teatinos N* 258.
HORARIO: de 15:30 a 17:15 hrs.

ASISTENCIA
Nombre Institucion
1. Walter Folch Ministerio de Salud
2. Guillermo Intriago | Ministerio de Salud
3. Antonio Marzzano | Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
4. Daniel Slnico Ministerio de Vivienda y Urbanismo
5. José Espinoza Instituto de Salud Publica, ISP
6. Alejandra Precht | CONAMA Nacional, Depto. Juridico
7. Conrado Ravanal | CONAMA Nacional, Depto. Juridico
8. lgor Valdebenito CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacidn
9. Carolina Riveros CONAMA Nacional, Depto. Educacién Ambiental v Participacion Ciudadana
EXCUSAS
Nombre Institucion
Enrique Sugrez CONAMA X Region
Jeanne Marie Verdugo | Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Coordinador de la reunién: Igor Valdebenito (CONAMA)
TABLA
En la reunidn, se trataron los siguientes temas:

* Recuento de reunién anterior

* Presentacién ISP sobre Programa de Evaluacién Externa de Centros Audiométricos
*= Presentacién SEREMI Salud sobre Propuestas de Modificacidn del Anteproyecto

DESARROLLO DE LA REUNION

Recuento de reunién anterior

* Se realizd un breve resumen de la reunidn pasada y se tocd el tema de la ampliacion del plazo para
finalizar el anteproyecto, informandose por parte del coordinador, que es necesario tener lo mas

completo posible el anteproyecto a fines de este afio.

Presentacion ISP sobre Programa de Evaluacion Externa de Centros Audiométricos

= Se trata del Programa de Evaluacion Externa de Calidad de Centros Audiométricos — PEECCA, que
nace para velar por dicha calidad. A raiz de éste, se realizé una encuesta en 1997, que arrojé un total
de 136 centros, de los cuales se tomd una muestra del 25%, percatandose que una minima parte de
estos contaba con el personal adecuado y cumplia con el requisito técnico del instrumental. Ademas,

se inicio un Programa de Proveedores del PEECCA.

Acta Reunidn N® 8 Comité Operativo
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= Ministerio de Salud consulta acerca de si seria posible exigir a través de la norma, el requerimiento
de entrar a un programa de acreditacion. CONAMA plantea que lo logico es que este tipo de
programa y la facultad que conlleva estuviera claramente establecida y que por lo tanto, a través de
la norma, solo se hiciera referencia a este sistema. SEREMI de Salud, plantea que la facultad
siempre la ha tenido la autoridad sanitaria en relacién a la realizacion de convenios y el sacar

funciones.

= Ministerio de Salud considera que con el nuevo enfoque, de actuar por oficio, ahora son los privados
los que van a tener que medir, lo que hace plantearse el problema de la validez y exactitud de esas
mediciones. Al respecto la SEREMI de Salud, plantea que no seria delegable el ser ministro de fe. Lo
que si podria externalizarse son las mediciones. CONAMA plantea que la idea no seria la
automedician, pero si privados trabajando en conjunto con el Estado.

= En funcidn de esto, la SEREMI de Salud plantea que si se traspasa el rol del Estado al particular, en
relacidn a las mediciones, éste pasa a cumplir una funcién publica, ya que estaria trabajando en el
marco de un procedimiento fiscal. El otro mecanismo posible es el que existe en |la actualidad en el
Laboratorio de Medicién de Emisiones de Material Particulado, en que no se inician sumarios por un
muestreo que indique incumplimiento de norma, sino que se realiza un muestreo de referencia que
permite constatar una posible infraccidén. Se inicia sumario entonces, por no declarar y no por estar
fuera de norma. La idea es aportar al llegar al mecanismo correcto que seria el preventivo.

= Ministerio de Salud plantea que el monitoreo preventivo y lo expuesto por el ISP tendria una gran
relacién con la Norma de Ruidos de la Construccion. Pero 4 cual seria el vinculo entre este tema y la
norma en revision?. CONAMA responde que se trataria de una sancion in sifu, pero ademas habrian
cumplimientos y obligaciones permanentes.

*  Ministerio de Salud consulta acerca del valor que le tendria que dar a un sistema como éste en
relacién a la norma. SEREMI de Salud plantea que hay gue inventar el mecanismo para que sea lo
mas beneficioso posible, en relacion tanto a la cobertura, como a la calidad del servicio. Pero existen
preocupaciones importantes en cuanto a los recursos e instrumental necesarios. Actualmente, la
capacidad técnica seria insuficiente. Esta es una labor ademas, que se estaria tecnificando cada vez
mas y podria ser una medida probable el que lo asumieran terceros.

= Ministerio de Salud expresa que cada fuente podria declarar sus emisiones cada cierto tiempo.
Habria que buscar una buena férmula para salvar la falta de recursos y para que la norma se cumpla
cabalmente.

= SEREMI de Salud considera que las mediciones no estan dando la seguridad necesaria, porque hoy
no corresponden al "brazo extensible” del quehacer publico. Actualmente, dentro de un sumario, el
infractor puede declarar que subsand el problema y contratar a una empresa que realice las
mediciones v asi corroborarlo. Salud puede ademas medir ¥ en los casos en que las mediciones no
han concordado con las del privado, éste generalmente alega por la falta de un catastro con
organismos serios que cumplan con las condiciones exigidas por la autoridad sanitaria para realizar
las mediciones. Al respecto, no se ha establecido como medir, cuando y donde, por lo que las
mediciones actualmente no estan siendo estandarizadas. Hay que aclarar entre otras cosas qué se
entiende por “debidamente calibrado”. Ademas se esta haciendo la diferencia entre dispositivos y
actividades. Hoy se esta abriendo el tema a la vigilancia y habria que avanzar en un programa al
respecto.

* COMNAMA plantea que se podria establecer en el DS146 el que se hicieran las mediciones con ciertos
organismos. Se deben establecer ciertas objetividades en relacién a las mediciones, ya que se
necesitan reglas del juego claras.

= SEREMI de Salud solicita gue el ISP realice una propuesta de programa de cémo seria el registro y
la forma en que se realizaria la auditoria.

Acta Reunidn N? 8 Comité Operativo
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= ISP plantea que una alternativa es determinar esto a través del Reglamento y |a otra seria a través de
la SEREMI y |a determinacién de los procedimientos respectivos.

= En relacian a eso, la SEREMI de Salud consulta acerca de la facultad del ISP para autorizar, ya que
de no requerirse de las SEREMIAS, eso tendria que estipularse en un reglamento institucional.
Plantea también que no estaria totalmente claro si este tema es materia de Reglamento
independiente o seria parte del cuerpo de |la norma.

= COMNAMA plantea que debe considerarse gue esta es una norma de caracter nacional.

= Ministerio de Salud estipula que el regular a las empresas es un cambio de escenario del establecido
y requerido actualmente, por lo que habria que redactar articulos especificos al respecto.

Presentacién SEREMI Salud sobre Propuestas de Modificacion del Anteproyecto

= No alcanzo a realizarse, por lo queda pendiente para la proxima reunion.

Acuerdos
* El| ISP accede a la solicitud y se compromete a preparar el Programa de Registro y Auditoria
= Se hizo entrega del documento:
4 Documento de Trabajo 2 — Incorpora propuestas de modificacion para temas: Fuente fija,
Molestia, Fiscalizacion, Técnica de Medicién, Ruido de Fondo, Correcciones.

= Fecha de |a proxima reunién: Lunes 28 de Noviembre a las 15:30

Acta Reunitn N2 & Comité Operativo
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ANTECEDENTES HISTORICOS PEECCA

v Encuesta de Reconocimiento (S.N.S.S.), afic 1997

« Examinador ¥gran dispersion profesiones
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ANTECEDENTES HISTORICOS

1998 — 2000 Resultados Globales de Conformidad
en una muestra del 25% sobre el

universo total.
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PROPUESTAS DE INTERVENCION

» Reforzar y ampliar el marco regulatorio (Circular
3G/40; Protocolo Ruido)

» Homogeneizar los resultados de  Centros
Audiométricos respecto a las Audiometrias de Tipo
Médico Legal a nivel nacional.

OBJETIVOS PROGRAMA DE EVALUACION
EXTERNA DE CALIDAD DE CENTROS
AUDIOMETRICOS (PEECCA)

= Asegurar una uniformidad técnica y objetiva
respecto de las audiometrias de tipo Médico-Legal,
generando una informacién unificada, confiable y

oportuna.
= Dar respuesta al rol de Referencia del ISP.

= Dar respuesta a la Legislacion vigente (art. 65° Ley
16.744, entre otros).
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FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
REGULATORIO PEECCA

» Obligatoriedad de participacion en el PEECCA por
parte del Centro Audiométrico que efectua
audiometrias de tipo médico—legal (Oficio
Ordinario 03777 de la Superintendencia de
Seguridad Social, SUSESO, reafirmado en
ordinario 045387 de noviembre de 2004)
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FACTORES CRITICOS DEL PEECCA
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OBJETIVOS PROGRAMA DE PROVEEDORES
DEL PEECCA

» Asegurar una uniformidad tecnica y objetiva
respecto de las prestaciones relacionadas con el
estado de mantencién y calibracién del equipamiento
utilizado en audiometrias de tipo Médico-Legal
(audiometros y camaras audiomeétricas), generando
una informacién unificada, confiable y oportuna.

* Dar respuesta al rol de Referencia del ISP.

FACTORES CRITICOS DEL PROGRAMA DE
PROVEEDORES

Supervisor y Operador

Procedimientos
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POSTULACION AL PROGRAMA DE
PROVEEDORES

» Formulario de Postulacion
» Cumplimiento Bases Técnicas segun alcance solicitado
* Procesamiento de la Solicitud y Tiempo de Respuesta

* Duracion de la participacion en el Programa

INSTITOT By P% T ey

FORMULARIO DE POSTULACION

« Informacion del Postulante
* Organizacion
a) Organigrama y Antecedentas de Sistemas de Calidad
= Alcance Solicitud
a) Evaluacion camara, verificacion objetiva, calibracion basica
+ Personal
a) Supervisor Técnico y Operadores
* Equipos e instrumentos de medicion segln alcance
* Informes de Resultados
» Listado de Documentos Vigentes
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BASES TECNICAS

« Consideraciones Generales
a) Evaluacion de Ingreso y duracion programa
+ Certificado de Cumplimiento
a) Vigencia de la Participacion en el Programa
b) Repostulacion al cabo del término de éste.

¢} Repostulacion en caso de No conformidad inicial
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BASES TECNICAS

» Evaluacién de Ingreso

a) Técnicos: Revision de Instrumental y Procedimientos
segln Alcance solicitado

b) Humanos: Supervisor y Operadores segln alcance

c) Gestién: Procedimientos de Trabajo, Estructura,
Mantencion y Calibracion de Equipos, Identificacion del
Personal, Manejo de No conformidades v
Almacenamiento de la Informacion
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MODIFICACIONES AL DECRETO SUPREMO N° 146 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Repiblica
ESTABLECE NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FLIAS,
ELABORADA A PARTIR DE LA REVISION DE LA NORMA DE EMISION
CONTENIDA EN EL DECRETO N° 286 DE 1984 DEL MINISTERIO DE SALUD

DECRETO:

{Reemplazado por)

ARTICULO PRIMERO: Establécese la siguiente norma de emisién de niveles de ruido de Juentes emisoras qgue
indica, elaborada a partir de la revisién de la norma de emisicn, contenida en el Decreto Supremo N° 146, de 1997,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

{Reemplazado por)

1%~ La presente norma establece los niveles mdximos permisibles de presion sonora corregidos v los criterios técnicos
para evaluar y calificar la emisicn de niveles de ruido hacia la comunidad generados, o que puedan ser generados
por dispositivos y/o actividades tanto industriales, comerciales, recreacionales, artisticas u otras, que indica, con las
siguientes excepciones.

- ruido de personas en edificaciones de uso habitacional

- propaganda en la via piiblica

- automdviles estacionados en la via publica

- amimales domésticos

- sistemas y sefiales de alarma

- actos, evenios y similares en la via publica (o espacios piiblicos)

- ftrdfico vehicular

- acios, eventos o similares de conmemoracion de festividades nacionales

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, en los lugares de trabajo se aplicardn los limites mdximos permitidos
establecidos en el Decreto Supremo N° 594 de fecha 15 de Septiembre de 1999, del Ministerio de Salud.

La presente norma se aplicara en todo el territorio nacional.

{Reemplazado por)

2%~ Corresponderd a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud del pais, fiscalizar v sancionar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente norma, (sin perjuicio de las atribuciones especificas que
correspondan a los demds organismos piiblicos con competencia en la materia).

TITULO II
DEFINICIONES

3°.- Para los efectos de la presente norma se entenderda por;
a. Decibel (dB): Unidad adimensional usada para expresar el logaritmo de la razén entre una cantidad medida v una
cantidad de referencia. De esta manera, el decibel es usado para describir niveles de presién, potencia o intensidad

Sonora.

{Reemplazado por)
b. Decibel A (dB(A)): Es el nivel de presion sonora medido con el filtro de ponderacion de frecuencias A.
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(Reemplazado por)

¢ Fuente Emisora de Ruido: Todo dispositive o actividad, sea ésta industrial, comercial, recreacional, artistica u
ofra, que genere, o puweda generar, emisiones de ruido hacia la comunidad que no esté comtenida en las
excepciones establecidas en la presente norma

{Tncluido par)

d. Dispesitive: Toda maguinaria, equipo, aparato, o similar, situado en un lugar determinado, que genere, o pueda
generar, emisiones de ruido hacia la comunidad, tales como grupos electrégenos, equipos de climatizacicn,
calderas, motores de ascensores, bombas de agua, o cualquier otro asimilable a sus caracteristicas, que funcionen
dentro o fuera de un recinto V'o que pertenezcan a una actividad como las indicadas en la letra ¢.

e. Nivel de Presién Sonora (NPS 6 SPL): Se expresa en decibeles (dB) y se define por la siguiente relacién
matematica:

NPS = 20 Log (P1/P)
en que;

P1 : valor efectivo de la presidn sonora medida.
Po : valor efectivo de la presion sonora de referencia, fijado en 2x107° [N/m’]

f. Nivel de Presion Sonora Continuo Equivalente (NPSeq, 6 Leq): Es aquel nivel de presitn sonora constante,
expresado en decibeles A, que en el mismo intervalo de tiempo, contiene la misma energia total (o dosis) que el
ruido medido.

g. Nivel de Presién Sonora Miéximo (NPSméx 6 SPLméx): Es el NPS mas alto registrado durante el periodo de
medicion.

h. Nivel de Presién Sonora Corregido (NPC): Es aquel nivel de presion sonora que resulte de las correcciones
establecidas en la presente norma.

iReemplazado por)

L Receptor; Toda persona que se encuentre, o pudiere encontrarse, en el drea de influencia de los niveles de ruido
producidos por una fuente emisora de ruido, ya sea en un domicilio o lugar de trabajo. Para efectos de la presente
norma no se considera receptor a quien se encuentre en la via publica o en espacios priblicas.

{Reemplazado por)

J. Respuesta Lenta: Es la respuesta temporal del instrumento de medicion que evalia la energia media en un
intervalo de 1 segundo. Cuando el instrumento mide el nivel de presicn sonora con respuesta temporal lenta, dicho
nivel se denomina NFS Lento. Si ademds se emplea el filtro de ponderacién de frecuencias A, el nivel obtenido se
expresa en dBid) Lento.

{Reemplazado por)

k. Ruide de Fondo: Es aguel nivel de ruide que se registra con el instrumento de medicion y que corresponde al
ruido que prevalece en el lugar de medicion en ausencia del ruido generado por la fuente emisora de ruido a medir.
Este corresponderd al valor obtenido bajo el procedimiento establecido en la presente norma.

L. Ruido Ocasional: Es aquel ruido que genera una fuente emisora de ruido distinta de aguella que se va a medir, y
que no es habitual en el ruido de fondo.

{Tncluir)
m. Vano: Parte del muro en que no hay sustenticulo o apayo para el techo o béveda; p. ej., los huecos de ventanas
o puertas y los intercolumnios. (fuente; RAE)

n. Zona 1 : Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los instrumentos de planificacion territorial
corresponden a: habitacional y equipamiento a escala vecinal,

)
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fi. Zona II : Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los instrumentos de planificacién territorial
corresponden a los indicados para la Zona I, ¥ ademds se permite equipamiento a escala comunal vo regional,

0. Zona III : Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los instrumentos de planificacidn territorial
corresponden a los indicados para la Zona II, v ademds se permite industria inofensiva.

p- Zona IV : Aquella zona cuyo uso de suelo permitido de acuerdo a los instrumentos de planificacion territorial
corresponde a industrial, con industria inofensiva y/o molesta,

TITULO 11
DE LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES
DE PRESION SONORA CORREGIDO

{Reemplazado por)
4°- Los niveles de presion sonora corregidos que se obtengan de la emision de una fuente emisora de ruido, medidos
en el lugar donde se encuentre el receptor, no podrdn exceder los valores que se fifan a continuacion:

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA
CORREGIDOS (NPC) EN dB(A) LENTO
de 7 a 21 Hrs., de 21 a 7 Hrs.
Zona I 55 45
Zona Il a0 a0
Fona I1T 65 55
Fona IV 70 70

iReemplazado por)

3%- En las dreas rurales, los niveles de presion sonora corregidos que se obtengan de la emision de una fuente
emisora de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor, no podrdn superar al ruido de fondo en 10
dB{4) o mas.

{Ineluiodo por)
6°- Las fuentes emisoras de ruido deberdn cumplir con los niveles méximos permisibles de presion sonora corregidos
correspondientes a la zona en que se encuentra, o pudiera encontrarse, el receptor.

TITULO IV
DEL INSTRUMENTO DE MEDICION

{Reemplazado por)

7%~ Las mediciones se efectuardn con un sonometro integrador que cumpla con las exigencias sefialadas para los
tipos 0, 1 6 2, establecidas en las normas de la Comisicn Electrotécnica Internacional {International Electrotechnical
Commission, IEC Standard), publicacidn N® 61672/1:2002 "Sondmetros"” ("Sound Level Meters"), o la que la
reemplace. Lo anterior podrd acreditarse mediante certificado de calibracicn bdsica vigente. Ademds, el Sondmetro
utilizado deberd contar con su respectivo calibrador acistico, especifico para cada marca y modelo, el cual cumpla
con la exigencias sefialadas en las normas ANSI S 1.40-1984 y/o IEC 60942-1997 para la clase I, acreditado con su
respectivo certificado de calibracion basica vigente,

TITULO V _
PROCEDIMIENTOS DE MEDICION

8°.- Para los efectos de la presente norma, la obtencién del nivel de presién sonora corregido, se efectuara de acuerdo
al siguiente procedimiento:
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A.- Generalidades.
{Reemplazado por)

I.  Las mediciones se efectuardn con un sonometro integrador debidamente calibrado.

2 Se utilizara el filtro de ponderacion de frecuencias A y la respuesta temporal lenta del instrumento de medicicn.

3. Los resultados de las mediciones se expresardn en dB(A) Lento y se evaluard la exposicion al ruido segiin el
concepto de nivel de presion sonora corregido (NPC).

4. Las mediciones que se realicen deberdn ser acompafiadas de un informe técnico, el que deberd contener, al
menos, fo siguiente:

Individualizacion del titular de la fuente emisora de ruido

Individualizacion del recepior

Hara y fecha de cada una de las mediciones realizadas

Croguis del lugar en donde se realiza la medicion. Deberd sefialarse lay distancias aproximadas entre [os
puntos de medicidn y entre éstos y otras superficies

ldentificacidn de otras fuentes emisoras de ruido que influyan en la medicidn. Deberd especificarse su origen
¥ caracteristicas

Valores NPC obtenidos para la fuente emisora de ruido y los procedimientos de correccidn empleados
Valores de ruido de fondo obtenidos, en el evenio que sea necesario

Identificacion del sondmetro wtilizado v su calibrador

Lo valores de la calibracidn obtenidos y posterior verificacidn

Identificacidn de la persona gue realiza las mediciones

B.- Condiciones de Medicion

(Reemplazado por)

Para efecios de una adecuada fiscalizacion y conirol de la presente norma, en caso de gue las fuentes emisoras de
ruido tengan un comportamiento esporddico, no previsto, aleatorio u ocasional, la autoridad competente podrd exigir
su puesta en marcha o funcionamiento de manera que se puedan evaluar y calificar los niveles de ruido que se
generardn al momento de entrar en gperacion. Las condiciones de operacion en esta modalidad deberdn esrar
debidamente acreditadas.

Las mediciones para determinar el nivel de presidn sonora corregido de los distintos tipos de ruido definidos en la
letra C de este mimero, se efectuardn de tal modo que deben ser representativas del lugar, momento v condicion de
mayor emision de ruido hacia el receptor, de acuerdo a las siguientes indicaciones:

1. Mediciones Externas:

{Reemplazado por)

1.1 Los puntos de medicidn se ubicardn entre 1,2 y 1,5 m sobre el suelo, v en caso de ser posible, a unos 3,5 m o mds
de las paredes, construcciones u ofras estructuras reflectantes.

1.2 Deberdn descartarse aquellas mediciones que incluyan ruidos ocasionales.

2. Mediciones Internas:

{Reemplazado por)

2.1 Las mediciones se hardn en las condiciones habituales de uso del lugar en que se realiza la evaluacion.

2.2 Los puntos de medicion se ubicardn entre 1,2 y 1,5 m sobre el piso, en caso de ser posible, a 1,0 m o mds de las
paredes, y aproximadamente a 1,5 m de las ventanas, vanos o puertas.

2.3 Se efectuardn tres mediciones en puntos separados entre 5i en aproximadamente 0,5 m.

2.4 Deberd realizarse una correccidn sobre los niveles de presidn sonora medidos, yva sea si existen puertas, ventanas
o vanos en las paredes o techumbres que puedan incidir en la propagacion del ruido hacia el interior:
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o Puertay'o ventana abierta (o vano), correccion de + 5 dB(4)
s Puerta y/o ventana cerrada o ausencia de ellas, correccion de  +10 dB(A)

2.5 Deberdin descartarse aquellas mediciones que incluyan ruidos ocasionales.

fIncluido por)
C.- Técnica de Medicidn

La técnica de medicion de los niveles de ruido medidos serd la siguiente:

I, Para cada uno de los puntos de medicion considerados en la letra B, se realizaradn tres mediciones de modo de
obtener para cada una de ellas el NPSeq de | minuto de tiempo de integracion y el NPSmdx correspondiente al
mismo periodo de tiempo considerado en la integracion.

Para cada medicion realizada, se elegird el mayor valor entre el NPSeg, v ef NPSmdx disminuido en 5 dBf4).

El nivel para cada uno de los puntos de medicidn estard dado por el promedio aritmético de los tres valores
resultantes del mimero 2 precedente.

b

D.- Correcciones de Niveles de Presién Sonora por Ruide de Fondo.

{Reemplazado por)
I En el evento que el ruido de fondo afecie significativamente las mediciones, se podrd realizar una correccidn a

los valores obtenidos de la emisidn de una fuente emisora de ruido. Para tal efecto, se deberd seguir el siguiente
procedimiento:

{Reemplazado por)

1.1 Se deberd medir el nivel de presion sonora del ruido de fondo bajo las mismas condiciones de medicidn a
través de las cuales se obtuvieron los valores de la emision de la fuente emisora de ruido. Esta medicicn se
podrd realizar en cualquiera de fos puntos de medicion.

1.2 Para la obtencién del nivel de presion sonora de ruido de fondo, se medird NPSeq en forma continua, hasta
que se estabilice la lectura, registrando el valor de NPSeq cada cinco minutos. Se entendera por estabilizada
la lectura, cuando la diferencia aritmética entre dos registros consecutivos sea menor o igual a 2 dB(A). El
nivel a considerar sera el dltimo de los niveles registrados. En ningin caso la medicidn debera extenderse por
mas de 30 minutos.

1.3 En el evento que el valor obtenido en el mimero 1.2 precedente provenga de una medicién interna, se debera
realizar la correccidn sefialada en el Niamero 8°, letra B, 2.4, "correccidn para mediciones internas”, de la
presente norma.

{Reemplazado por)
1.4 Elvalor obtenido de la emision de la fuente emisora de ruido medida, se corregird segin la siguiente tabla:
{Reemplazado por)
CORRECCIONES POR RUIDO DE FONDO
Diferencia aritmética enire el nivel de presion
sonora obtenido de la emision de la fuente emisora it
de ruido v el nivel de presion sonora del ruido de ;
Jondo presente en el mismo lugar
10 6 mas dB(4) 0 dBf4)
de 6a 99 dBf4) - 1 dB{Ad)
de 4 a 3,9 dBf4) -2 dB(A)
de 3 a 3,9 dBf4) - 3 dBfd)
menox de 3 dBfd) Medicion Nula
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{Reemplazado por)

2 En el evento que la diferencia aritmética entre el nivel de presidn sonora obtenido de la emisicn de la fuente
emisora de ruido y el nivel de presion sonora del ruido de fondo sea menor de 3 dB(A), serd necesario medir bajo
condiciones de menor ruido de fondo.

3 Sdlo si la condicion anterior no fuere posible, se podran realizar mediciones de niveles de ruido a una distancia
tal de la fuente que permita obtener una mejor relacién sefial-ruido, en cuyo caso los valores obtenidos para
verificar el cumplimiento de lo establecido en la presente norma deberdn ser proyectados hacia el receptor
mediante el debido fundamento técnico,

4 Sin perjuicio de lo anterior, prevalecerdn los niveles de ruido medidos atribuidos a una fuente emisora de ruido
por sobre los valores prayectados,

5  El procedimiento para obtener el nivel de ruido de fondo establecido en los mimeros 1.1 , 1.2 y 1.3 precedentes,
sera aplicable a lo dispuesto para dreas rurales en el Nimero 5°,

TITULO VI
VIGENCIA

9°.- La presente norma entrara en vigencia noventa dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

ARTICULO SEGUNDO: Derdguese (o modifiguese) el Decreto Supremo N° 146 de 1997 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que "Aprueba Reglamento Sobre Niveles Maximos Permisibles de Ruidos Molestos
Generados por Fuentes Fijas", a contar de la entrada en vigencia de la norma de emision establecida en el articulo
precedente.

Andtese, tomese razon, publiquese y archivese. — Ricardo Lagos Escobar, Presidente de la Republica.-Pedro Gareia,
Aspillaga, Ministro de Salud.- Eduardo Dockendorff Vallejos, Ministro Secretario General de la Presidencia.

Lo que transcribo a Ud.. para su conocimiento.- Saluda atentamente a Ud., Rodrigo Egafia Barahona, Subsecretario
General de la Presidencia de la Repiiblica.

Auin quedan cosas materias que requieren mas tiempo como son: Limites méximos permisibles, Regulacion por tipo de
zona o usos, Acreditacién de calidad instrumental, incorporacion de entes externos acreditados o idéneos, metodologia
para monitorear los niveles miximos permisibles, uso de magnitudes decimales, presencia de fuentes multiples, entre
Olros.
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FROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS AMBIENTALES - CONAMA 2005

REVISION DEL DS N°146/97 MINSEGPRES e G
NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ACTA REUNION N° 9 — Comité Operativo

FECHA REUNION: Lunes, 05 de diciembre de 2005
LUGAR: Dependencias de CONAMA — Teatinos N* 258.
HORARIO: de 11:00 a 12:45 hrs.

ASISTENCIA
Nombre Institucién
1. Antonio Marzzano | Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
2. Mauricio Fuentes | Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
3. Guillermo Intriago | Ministerio de Salud
4. Nicola Borregard | Ministerio de Economia
5. Carlos Barrera CONAMA Nacional, Depto. EVYSA
6. lgor Valdebenito CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacién
7. Carolina Riveros | CONAMA Nacional, Depto. Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana

Coordinador de la reunién: Igor Valdebenito (CONAMA)
TABLA

En la reunidn, se trataron los siguientes temas:

= Presentacién SEREMI Salud sobre Propuestas de Modificacién del Anteproyecto

DESARROLLO DE LA REUNION
Ampliacién de plazo del Anteproyecto

* El coordinador de la norma consulta acerca de la ampliacion del plazo, proponiendo hacerlo hasta
Junio del 2006, independiente que se trabajard para terminar el anteproyecto antes de esa fecha.
* Los presentes aceptaron la propuesta.

Presentaciéon SEREMI Salud sobre Propuestas de Modificacién del Anteproyecto
Titulo |, Art. 1°

= El coordinador de la norma propone, en relacién al listado de las fuentes contaminantes que no
serian fiscalizables, que se redacte en forma mas clara la frase: ruido de personas en edificaciones
de uso habitacional.

= SEREMI Salud, sobre este mismo punto plantea que existen dudas acerca de las prerrogativas que
pudiera tener una Ordenanza Municipal. Esto se estaria discutiendo al interior del equipo juridico de
dicha institucion.

* En relacion al punto propaganda en la via pablica, la SEREMI Salud plantea que esto seria materia
municipal, ya gue corresponderia a una condicién esporadica y poco factible de fiscalizar.

Acta Reunion N® 9 Comité Operativo
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En cuanto al punto automdéviles estacionados en la via publica, MINSAL solicita cambiar el término
"estacionado”, ya que se entiende que estaria con el motor apagado, por lo que no emitiria ruidos. Al
respecto, la SEREMI de Salud plantea que si serian fiscalizables los vehiculos asociados a una

actividad, como seria el caso de los camiones correspondientes a un supermercado.

El coordinador de la norma considera que se tiene que potenciar el trabajo con los municipios, ya que
habria algunos que no tendrian ordenanzas en relacién a la contaminacién por ruidos.

SEREMI de Salud plantea que habria que agregar entre estas fuentes no fiscalizables el trafico aéreo
y de medios de transporte en general.

En relacidn a los eventos en el interior de los establecimientos educacionales, SEREM| de Salud
considera que se hace la distincion entre las celebraciones de tipo regional, nacional de las
correspondientes al propio colegio (bingos, fiestas bailables, etc.)

Titulo I, Art. 2°

= Fl coordinador de la norma plantea que no debiera existir una superposicion en las prerrogativas
entre este Decreto y las ordenanzas municipales, va que cada organismo debiera tener los limites
claros de su funcion,

= MINECON plantea que este aspecto debiera discutirse con mas detalle, ya que independientemente
de como se esté fiscalizando actualmente, no debiera existir una superposicion de funciones al
respecto.

Titulo II, Art. 3°

= Letra d), CONAMA plantea que debe quedar establecido con mayor claridad que un dispositivo puede
estar ubicado en el interior como también en el exterior de la fuente emisora,

= Letra i), SEREMI de Salud plantea que lo que se quiere lograr es que la norma tenga un caracter mas
preventivo que reactivo. Al respecto, se debe tener claro gue lo gue se quiere proteger es al receptor,
cuando éste no lo puede hacer por si mismo. MINECON considera que se estaria cambiando el tema
de la calidad por el de emision.

= Letra k), SEREMI de Salud plantea que se debe agregar a la redaccidn la palabra "“momento”, de
manera que quede “Y que corresponde al ruido que prevalece en el lugar y MOMENTQ de medicion”

* Letra m), SEREMI de Salud plantea que se le deblera solicitar al MINVU una mejor definicion de
VANO.

Titulo WV, A Geperalidades

* SEREMI de Salud propone solicitar al ISP lo correspondiente al punto Los valores de la calibracion
obtenidos y posterior verificacion.

Titulo V, B. Condiciones de Medicién

= SEREMI de Salud plantea que la modificacion corresponde a la necesidad de reducir los recursos
que se perdian al ir a fiscalizar y no poder tomas las mediciones respectivas. Se establece si, el que
claramente quede establecido las condiciones en las que se van a hacer funcionar las fuentes
emisoras, de modo que sea mas transparente todo el proceso de fiscalizacion.

= El coordinador de la norma propone que este punto sea trasladado al referente a la Fiscalizacion.

Acta Reunidn N* 8 Comité Operativa
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itulo V., C. Técnica de Medicidn

» SEREMI de Salud plantea que se debe hacer una correccién, de manera gue sean 9 mediciones
externas y 9 mediciones internas las que habria que realizar.

*  En relacién a la Tabla, CONAMA propone cambiar el dltimo valor de 3 a 2.8,

»  COMAMA solicita a la SEREMI de Salud contar con un documento de propuesta de modificacién de
los temas que quedarian por revisar. Para esto tendra que realizarse la reunién entre SEREMI de
Salud y el MINVU para acordar los puntos relativos a la Zonificacion. Ademas faltaria un documento
del ISP relativo al instrumental y Programa de Registro y Auditoria

Acuerdos

= Fecha de |la proxima reunién: lunes 19 de diciembre.

mrranaEEmagaa s ann Py e g an s nnrrannnraaE

Igor Valdebe

Acta Reunidn N® 8 Comité Operativo
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PLANTEAMIETOS HECHOS EN REUNION
DEL COMITE OPERATIVO
NORMA DS 146/97 DEL MINSEGPRES
21 Noviembre 2005
SEREMI SALUD REGION METROPOLITANA ik

21.Nov.2005

Reunidn Comité UEcml‘h'n Norma Emision DS 146/97 MINSEGPRES

1%- La presente norma establece los niveles midximos perr:_«:isibfes de pfesfén
somora corregidos v los criterios técnicos para evaluar y calificar la emisidn de
niveles de ruido hacia la comunidad generados, o que puedan ser genera:_a‘as por
dispositivos o actividades tanto indusiriales, {'a{nerﬂ'ﬂ!'es. recreacionales,
artisticas u otras, gue indica, con las siguientes excepriones:

+ ruido de personas en edificaciones de uso habitacional

» prapaganda en la via piiblica

« agutomcviles estacionados en la via piblica

«  animales domésticos

» sistemas v sefales de alarma

« actos, eventos y similares en la via publica (o espacios publicos)

*  trdfice vehicular

+ aglos, evenlos o similares de conmemoracion de festividades nacionales

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, en los lugares de trabajo se aplicardn
los limites mdximos permitidos establecidos en el Decreto Supremo N 594 de
fecha 15 de Septiembre de 1999, del Ministerio de Safud
2017
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]

2%- Corresponderd a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud del pais,
Sisealizar ¥ sancionar el cumplimiento de las disposiciones de la presente norma,
{sin perjuicio de las atribuciones especificas gue correspondan a los demds
organismos prblicos con competencia en la material,

317
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3% (Definiciones)

b. Decibel A (dB{d)): Es el nivel de presidn somora medido con el filtro de
ponderacion de frecuencias A.

& Fuente Emisora de Ruido: Todo dispositive o actividad, sea ésta industrial,
comercial, recreacional, artistica u otra, que genere, o pueda generar, emisiones
de ruido hacia la comunidad, que no esté contenida en las excepeiones
establecidas en la presente norma

4 Dispositive: Toda maguinaria, equipo, aparato, o similar, situado en un lugar
determinado, que genere, o pueda generar, emisiones de ruido hacia la
comunidad, tales como grupos electrdgenos, equipos de climatizacidn, calderas,
mofores de ascensores, bombas de agua, o cualguier ofro asimilable a sus
caracteristicas, gue funcionen dentro o fuera de un recinte o gue perienezcan a
una actividad como las indicadas en la letra c.

4/17
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3% (Definiciones)

I. Recepior: Toda persong gue se encuentre, o pudiere enconirarse, en el drea de
influencia de los niveles de ruido producidos por una fuente emisora de ruido, va
sea en un domicilio o lugar de trabajo. Para efectos de la presente norma no se
considera receptor a guien se encuenire en la via publica o en espacios piblicos.

J. Respuesta Lenta: Ex la respuesia temporal del instrumento de medicidn que
evalia la energia media en un intervalo de ] segundo. Cuando el instrumenio
mide el nivel de presidn sonora con respuesta temporal lenta, dicho nivel se
denomina NP8 Lento. Si ademds se emplea el filtro de ponderacion de frecuencias
A, el nivel obtenido se expresa en dB{4) Lento.

k. Ruidp de Fonde: Es aquel nivel de ruido que se registra con el instrumento de
medicion ¥ gue corresponde al ruido gue prevalece en el lugar de medicion en
ausencia del ruido penerado por la fuente emisora de ruide a medir. Este
corresponderd al valor obtenido bajo el procedimiento establecido en la presente
ROrma.

37
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3° (Definiciones)

m. Vano: Parte del muro en que no hay sustentdculo o apove para el techo o
boveda; p. ef., los huecos de ventanas o puertas y los intercolumnios. (fuente:

4% Los niveles de presidn sonora corregidos que se obtengan de la emision de
una fuente emisora de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor,
no podrdn exceder los valores que se fijan a continuacion:

5% En las dreas rurales, los niveles de presidn sonora corregidos que se
obtengan de la emision de una fuente emisora de ruido, medidos en el lugar donde
se encuenire el receptar, no podrdn superar al ruido de fondo en 10 dB(4) o mds.

6% Las fuentes emisoras de ruido deberdn cumplir con los niveles mdximos
permisibles de presion sonora corvegidos correspondientes a la zona en que se
encuentra, o pudiera encontrarse, el receplor,

6/17
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7%= Las mediciones se efectuardn con un sonometro integrador gue cumpla con
las exigencias sefialadas para los tipos 0, 1 6 2, establecidas en las normas de la
Comision  Electrotécnica  Intermacional  (International  Electrotechnical
Commission, [EC Standard), publicacion N° 61672/1:2002 "Sondmetros” ("Sound
Level Meters®), o la que la reemplace. Lo anterior podrd acreditarse mediante
certificado de calibracion bdsica vigente. Ademds, el Songmetro utilizado deberd
contar con su respective calibrador acistico, especifico para cada marca y
modelo, el cual cumpla con la exigencias sefialadas en las normas ANSI S 1.40-
1984 wo IEC 60942-1997 para la clase [, acreditado com su respectivo
certificado de calibracion bdsica vigente.

m7
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A.- Generalidades.

I. Las mediciones se efectuardn con un sonometro integrador debidamente
calibrado.

2. Se utilizard el filtro de ponderacidn de frecuencias A y la respuesta temporal
lenta del instrumento de medicion.

3. Los resultados de las mediciones se expresardn en dBf4) Lento y se evaluard la
exposicion al ruido segun el concepto de mivel de presidn sonora corregido
(NPC).

8017
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A.- Generalidades.

4. Las mediciones que se realicen deberdn ser acompafiadas de un informe
técnico, el gue deberd contener, al menos, lo siguiente:

* Individualizacién del rimular de la fuente emisora de ruido

» Individualizacidn del recepilor

« Hora y fecha de cada una de las mediciones realizadas

* Croguis del lugar en donde se realiza la medicign. Deberd sefialarse las distancias
aproximadas entre los puntos de medicion v entre éstos y ofras superficies
Identificacidn de otras fuentes emisoras de ruido gue imfhan en la medicidn, Deberd
especificarse su oFigen ¥ caracleristicas

Falores NPC obtenidos para la fuente emisora de ruido y los procedimientos de
correccion empleados

Valores de ruide de fondo obtenidos, en el evento gue sea necesario

= Idemtificacidn del sonometro utilizado y su calibrador

* Lo valores de la caltbracidn obtenidos v posterior verfficaciin

= Identificacion de la persona que realiza las mediciones

anT
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B.- Condiciones de Medicidn

Para efectos de una adecuada fiscalizacion v control de la presente norma, en
case de que las fuentes emisoras de ruide lengan un comportamiento esporddico,
no previsto, aleatorio u ocasional, la auforided competente podrd exigir su
puesta en marcha o funcionamiento de manera que se puedan evaluar v calificar
los niveles de ruido que se generardn al momento de entrar en operacion. Las
condiciones de operacidn en esta modalidad deberdan estar debidamente
acreditadas.

Las mediciones para determinar el nivel de presidn sonora corregido de los
distintos tipos de ruido definidos en la letra C de este mimero, se efectuardn de ral
modo gue deben ser representativas del lugar, momento y condicién de mayor
emision de ruido hacia el receptor, de acuerdo a las siguientes indicaciones:

1017
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BI. Mediciones Externas:

{.1. Los puntos de medicidn se ubicardn entre 1,2 ¥ 1.5 m sobre el suelo, y en
caso de ser posible, a wnos 3,5 m o mds de las paredes, construcciones u otras
estructuras veflectantes.

1.2, Deberdn descartarse agquellas mediciones que incluvan ruidos ocasionales
B2. Mediciones Infernas:

2.1, Las mediciones se hardn en las condiciones habituales de uso del lugar en
gque se realiza la evaluacion,

2.2 Los puntos de medicion se ubicardn entre 1,2 ¥ 1,5 m sobre el piso, en caso
de ser posible, a 1,0 m o mds de las paredes, y aproximadamente a 1,5 m de
las ventanas, vanos o puerias.

2.3, Se efectuardn tres mediciones en puntos separados entre si en
aproximadamente 0.5 m.

1117
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B2. Mediciones Infernas:

2.4. Deberd realizarse una corveccion sobre los niveles de presion sonora
medidos, ya sea 5i existen puertas, ventanas o vanos en las paredes o
techumbres que puedan incidiv en la propagacion del ruido hacia el interior:

- Puerta o ventana abierta {o vang), correccion de + 5 dB{4)
- Puerta y/'o ventana cerrada o ausencia de ellas, correccion de  +10 dBf4)

2.3, Deberdn descartarse aguellas mediciones que incluyan ruidos ocasionales.

127
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C.- Técnica de Medicidn

La técnica de medicidn de los niveles de ruido medidos serd la siguiente:

1. Para cada uno de los puntos de medicion considerados en la letra B, se
realizardn tres mediciones de modo de obtener para cada una de ellas el
NFPSeq de | minuto de tiempo de integracion y el NPSmdx correspondiente al
misma periodo de tiempo considerado en la integracion.

2. Para cada medicion realizada, se elegivd el mayvor valor enire el NPSeg, v el
NPSmax disminuido en 5 dBrA).

3. El nivel para cada uno de los puntos de medicion estard dado por el promedio
aritmético de los tres valores resultantes del mimero 2 precedente.

1317
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D.- Correcciones de Niveles de Presidn Sonora por Ruide de Fondo.

1. En el evento gue el ruido de fondo afecte significativamente las mediciones, se
podrd realizar una correccion a los valores obtenidos de la emision de una fuente
emisora de ruide. Para tal efecto, se deberd seguir el siguiente procedimiento:

1.1, 8¢ deberd medir el nivel de presion sonora del ruido de fondo bajo las
mismas condiciones de medicidn a través de las cuales se obtuvieron los valores
de la emision de la fuente emisora de ruido. Esta medicion se podrd realizar en
cualguiera de fos puntos de medicicn.

1.2. Para la obtencidon del nivel de presidn sonora de ruide de fondo, se medird
NFPSeg en forma continua, hasta gue se estabilice la lectura, registrando el valor
de NPSeq cada cinco minutos. Se entenderd por estabilizada la lectura, cuando la
diferencia aritmética entre dos registros consecutivos sea menor o igual a 2
dBi4). El nivel a considerar serd el tltimo de los niveles registrados. En ningiin
caso la medicion deberd extenderse por mds de 30 minutos.

1417
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D.- Correcciones de Niveles de Presidn Sonora por Ruide de Fondo.

1.3. En el evento que el valor obtenido en el mimero 1.2 precedente provenga de
una medicion interna, se deberd realizar la correccidn sefialada en el Niimero 87,
letra B, 2.4, "correccidn para mediciones internas”, de la presente norma.

1.4. El valor obtenido de la emisicn de la fuente emisora de ruido medida, se
corregird segun la siguiente tabla:

CORRECCIONES POR RUIDD DE FONDO
Diferencia aritmética entre el mivel de presion
sonora obtenido de la emision de la fuente emisora Correccitn
de ruido y el mivel de presion somara del ruido de
fondo presente en el mismo lugar
10 & mds dB{d) 0 dBf4)
de 6 a 9,9 dB4) - 1 dBid}
de 4 a 5.9 dB(4) = 2 dBid)
de 3a 3,9 dBA) = 3 dBd)
menos de 3 dB{4) Medicidn Nula

1517
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D.- Correcciones de Niveles de Presidn Sonora por Ruide de Fondo.

2. En el evento que la diferencia aritmética entre el nivel de presidn sonora
obtenido de la emision de la fuente emisora de ruido v el nivel de presion sonora
del ruido de fondo sea menor de 3 dB(A), serd necesario medir bajo condiciones
de menor ruide de fondo.

3. 8Solo si la condicion anterior no fuere posible, se podrdn realizar mediciones de
niveles de ruido a una distancia tal de la fuente que permita obiener una mejor
relacion sefial-ruido, en cuyvo caso los valores obtenidos para verificar el
cumplimiento de lo establecido en la presente norma deberdn ser provectados
hacia el receptor mediante el debido fundamento técnico.

4. Sin perjuicio de lo anterior, prevalecerdn los niveles de ruido medidos
atribuidos a una fuente emisora de ruido por sobre los valores proyectados.

5. El procedimiento para obtener el nivel de ruido de jondo establecido en los
mimeros 1.1 |, 1.2 y 1.3 precedentes, serd aplicable a lo dispuesto para dreas
rurales en el Nimero 5°

1617
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Atin quedan otras materias que requieren ser tratadas con mds tiempo
COMmo Son:

- Limites mdximos permisibles

- Regulacidn por tipo de zona o usos

- Acreditacion de calidad instrumental

- Incorporacidn de entes externos acreditados o iddéneos

- Metodologia para monitorear los niveles miximos permisibles
- Uso de magnitudes decimales

- Presencia de fuentes miultiples

- Entre otros.

1717
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Reunion N°9 Comité Operativo

Fecha: Lunes, 05 de Diciembre de 2005

REVISION DEL D.S. N° 146/97 MINSEGPRES — NORMA DE EMISION DE
RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS
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REPUBLICA DE CHILE

il VLl |
CDHISIDN ti Dlﬂﬂg\“ %MEDID AMBIENTE JU A0 .

Netw, A9 / AMPLIA PLAZO PARA PREPARACION DE

=ER2 ANTEPROYECTO DE REVISION DE LA NORMA
DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS.

saNTiAGO, ) 6 DIE 2005

RESOLUCION EXENTA N° 2 '& 4 4

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el
Decreto Supremo N° 93, de 1995, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que establece el Reglamento para la Dictaciéon de Normas de Calidad
Ambiental y de Emision; el acuerdo N° 220 del Consejo Directivo de la Comision
Nacional del Medio Ambiente, de fecha 27 de Mayo de 2003; el aviso en extracto
del Octavo Programa Priorizado de Normas, publicado en el Diario Oficial el 1 de
Agosto de 2003; la Resolucion Exenta N® 0541 de la Direccién Ejecutiva de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente, de fecha 28 de Abril de 2005, publicada
en el Diario Oficial el 20 de Mayo de 2005; y la Resolucion N° 520 de la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO:

Lo acordado por el Comité Operativo de la Norma y solicitado por el Departamento
de Control de la Contaminacién de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, en
relacion a la necesidad de ampliar los plazos para la preparacion del anteproyecto,
ya que se requiere de mayor tiempo para sistematizar la informacién y acordar
aspectos técnicos relevantes de la nomma.

RESUELVO:
Ampliase el plazo para la preparacién del anteproyecto de la Revisién de la Norma
de Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas, en 256 dias, a partir
del 17 de Octubre de 2005, fecha en que vencio el plazo original del proceso.

e Andétese, comuniquese, y archivese. i

"t

\%, PAULIN}A SABALL ASTABURUAGA
N i DIRECTORA EJECUTIVA

| C’UMISIL‘)N ‘NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

mﬁﬂmmh

Distribucion:
s Departamento de Control de la Contaminacion, CONAMA =
» Departamento Juridico, CONAMA. | Lo que transcribo a Ud.
* Departamento Participacion Ciudadana, CONAMA para su conocimiento
* Expediente Publico de la Norma.

- luda atentamente a Ud.
* Comité Operativo de la Norma. .

NURY VALBUENA OVEJERO
Oficial de Partes
Comision Nacional del
Medio Ambiente (COMARMA)
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REVISION DEL DS N°146/97 MINSEGPRES

NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ACTA REUNION N° 10 — Comité Operativo

FECHA REUNION: Jueves, 05 de enero de 2006
LUGAR: Dependencias de CONAMA - Teatinos N® 258,
HORARIO: de 15:30 a 17:00 hrs.

ASISTENCIA
Nombre Institucién
1. Antonio Marzzano | Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
2. Patricic Zamora Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
3. Walter Folch Ministerio de Salud
4, José Espinoza ISP
5. Mauricio Sanchez | ISP
6. Daniel Sdnico Ministerio de Vivienda
7. Carlos Barrera COMNAMA MNacional, Depto. EVYSA
8. |gor Valdebenito | CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacién
9., Conrado Ravanal | CONAMA Nacional, Depto. Juridica
10. Alejandra Precht | CONAMA Nacional, Depto. Juridica
11. Carolina Riveros CONAMA Nacional, Depto. Educacion Ambiental y Participacién Ciudadana

INVITADOS

Nombre

Institucion

Camilo Rocha

Tesista CONAMA

Coordinador de la reunién: Igor Valdebenito (COMAMA)

TABLA

En la reunidn, se trataron los siguientes temas:

= Presentacion SEREMI Salud sobre Propuestas de Modificacién del Ante ecto en relacién a
IE EETRATEEIA DE REEELACIEN DE ;',iﬁuﬁﬁ Eﬁﬂﬁﬁ EEEE[EEEE& EEE ZENAE O POR

usos

DESARROLLO DE LA REUNION

Presentacion SEREMI Salud sobre Propuestas de Modificacién del Anteproyecto

= En dicha presentacion se plantean para ser discutidas por el Comité Operativo, cuatro propuestas de
modificacién, cada una con sus ventajas y desventajas.

* En general se concuerda en que resulta complicado para su fiscalizacion el que territorialmente el
decreto descanse en los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) vigentes, ya que estos van
cambiando en el tiempo. Al respecto el ISP plantea que no se puede depender de una zonificacion
que puede ser modificada y que en definitiva esta sometida a cada gobierno local. Es por ello, que es
necesario cierta independencia de la norma al respecto, de manera que sea fiscalizable sin que otros
instrumentos interfieran en ello.

Acta Reunion MN? 10 Comité Operativo
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El coordinador de la norma considera que siendo la cuarta propuesta, acerca del Reconocimiento de
uso de la edificacién, la mas completa, adolece de un problema en relacién a los costos y a los
conflictos que esta generaria, sobretodo en el sector industrial.

En relacién a esta propuesta, la SEREMI de Salud plantea que se pueden establecer areas y los
limites que estipula el IPT pueden corresponder a dos o mas areas.

CONAMA consulta acerca de los casos en que un proyecto o actividad aprobado por el SEIA se
instala y con el tiempo va cambiando el entorno, por ejemplo: se van instalando gran cantidad de
viviendas. Qué pasaria en esos casos y como se resuelve el posible conflicto que se genera y quien
estaria incumpliendo: las viviendas o la industria instalada.

El MINVU ejemplifica dicho fenémeno con las tomas de terreno, gue se instalan contraviniendo
muchas veces los destinos especificados para ese territorio segln el Plan Regulador.

SEREMI de Salud plantea que la realidad de las ciudades es dinamica y por lo tanto el uso del
territorio va cambiando, generandose estas y ofros tipos de situaciones.

Ministerio de Salud plantea que la propuesta nimero cuatro es la mas concordante con las
expectativas de la institucion, pero prevé que fraeria demandas hacia el sector Salud, lo cual
requeriria realizar un ajuste en los gastos y también se generarian ruidos y conflictos en el sector
comercial e industrial.

MINVU advierte que la realidad es mas compleja ain y gue los fenémenos en el territorio van
teniendo distintos matices. Ademas estos temas también se cruzan con aspectos relativos a la
aislacidn y calidad en la construccion.,

SEREMI de Salud plantea que son muchos los factores que inciden en el tema y que falta una
politica y directrices en relacion a las condiciones y requerimientos para la construccién, debido a que
no hay regulacion actstica en ningin ambito.

En relacién a dar a conocer estas propuestas al Comité Ampliado, el ISP plantea gque previamente el
Comité Operativo debiera tener una postura mas clara al respecto. En este sentido, considera gue la
tercera propuesta de Reconocimiento en terreno de Zonas de Uso Efectivo, uso de suelo real
homologados con criterios especificos, también puede ser una buena herramienta, porque las
diversas situaciones se van a ir repitiendo en las regiones.

Ademas informa gue ya existe un modelo avanzado de propuesta de instrumentacién y laboratorio,
que gueda a la espera de una version mas acabada de modificacion del decreto. Basicamente lo que
cambia es en relacién a los criterios de los limites v también en funcién de los requerimientos que
necesitan los evaluadores para realizar su labor.

Acuerdos

Para avanzar en los acuerdos necesarios el MINVU propone una reunion con el Jefe de |la Division de
Desarrallo Urbano, Luis E. Bresciani.
Fecha de la préxima reunién: sujeta a confirmacion y durante la semana del 16 de enero.

-
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Comité Operativo Modificacion Norma Emision DS 14697 MINSEGPRES

ESTRATEGIA DE REGULACION DE LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES POR ZONAS
O POR USOS

PLANTEAMIENTOS HECHOS EN REUNION
DE FECHA 05 DIC 2006

SEREMI SALUD REGION METROPOLITANA

Estrategias de Regulacion de Ruido

Niveles Maximos Permisibles de Presion Sonora Corregidos
(NPC) en dB(A) Lento

Horario Diurno Horario Nocturno
de 7 a 21 horas de 21 a7 horas

Zona l 55 45

Zonall &0 50

Zona lll 65 55

Zona IV 70 70

Zona I: Aquella zona cuyos usos de suelo permitides de acuerdo a IPT comesponden a
Habitacional v Equipamiento a Escala vecinal

Zona II: Aguella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a IPT corresponden a Zona |
y ademds Equipamiento a Escala Comunal yw'o regional

Zona lll: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a IPT correspanden a Zona
Il y ademds Industria Inofensiva

Zona IV: Aguella zona cuyos uscs de suslo permitidos de acuerdo a IPT comesponden a
Industrial con industria Inofensiva yo Molesta




Estrategias de Regulacién de Ruido

| Niveles Maximos Permisibles de Presién Sonora Corregidos

(NPC) en dB(A) Lento

Horario Diurno Horario Nocturno
de ¥ a 21 horas de 21 a 7 horas
Zona l 55 45
Zona |l 60 50
Zona |l 65 55
Zona IV 70 70

Zona I: Aguella zona cuyos usos de sueko permitides de acuerde a IPT comesponden a
Habitacional y Equipamianic a Escala vecinal

Zona Il: Aguella zona cuyos uses de suelo permitidos de acuerdo a IPT corresponden a Zona |
y ademas Equipamiento a Escala Comunal y'o regicnal

Zona I: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a IPT comresponden a Zona
Il y adem:s Industria Inofensiva ylo Molesta

Zona IV: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a IPT corresponden a
Industrial con industria Inofensiva wo Maolesta (se excluye Vivienda)

Estrategias de Regulacion de Ruido

« Zonas actuales con facultad para homologar Planes

reguladores por las SEREMIs de Salud.

» Zonas actuales con igual restriccion nocturna.

* Reconocimiento en terreno de Zonas de Uso Efectivo, uso

de suelo real homologados con criterios especificos.

* Reconocimiento de uso de la edificacion (vivienda,

comercio, servicios, educacion, salud, industria, etc.).
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Estrategias de Regulacion de Ruido

Zonas actuales con facultad para homologar Planes
reguladores por las SEREMIs de Salud.

Ventajas:
- Prima criterio de salud

Desventajas:
- Disponibilidad de Planes Reguladores actualizados
- Asume homogeneidad de los usos efectivos de suelo

Estrategias de Regulaciéon de Ruido

Zonas actuales con facultad para homologar Planes reguladores por las
SEREMIs de Salud.

Ejemplo: Plan Regulador Comuna de Cerro Navia (Zona Z-1)

Permitido: Vivienda, equipamiento de todo tipo (exceptuando
cementerios, plantas y botaderos de basura), talleres calificados de
inofensivos, y servicios artesanales (peluquerias, sastrerias, eic).

Prohibidos: Actividades productivos de caracter industrial: Industria,
agroindustria, almacenamiento, establecimiento similar al industrial.

Homologado a Zona I1




Estrategias de Regulacion de Ruido

Zonas actuales con igual restriccion nocturna

Ventajas:

- Proteccion salud en condiciones basicas (suefio)

- Criterio de equidad a la poblacion

- Flexibilidad de niveles en horario diurno

Desventajas:

- Muy restrictiva para las fuentes en horario nocturno

Estrategias de Regulacion de Ruido

Zonas actuales con igual restriccion nocturna

(NPC) en dB{A) Lento

Niveles Maximos Permisibles de Presion Sonora Corregidos |

Horario Diurnao

Horario Nocturno

de 7 a 21 horas de 21 a 7 horas
Zona | 55 45
Zona ll &0 45
Zona lll 85 45
Zona IV 70 70
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Estrategias de Regulacion de Ruido

Reconocimiento en terreno de Zonas de Uso Efectivo, uso de
suelo real homologados con criterios especificos.

Ventajas:

- Proteccion efectiva a comunidad en areas de vivienda

- No depende de IRT

Desventajas:

- Dificultad de establecer criterios claros de homologacion
- Cambios de usos efectivos

Estrategias de Regulacién de Ruido

Reconocimiento en terreno de Zonas de Uso Efectivo, uso de
suelo real homologados con criterios especificos.

| Niveles Maximos Permisibles de Presién Sonora Corregidos

(NPC) en dB(A) Lento

Horario Diurno Horario Nocturno
de 7 a 21 horas de 21 a 7 horas
Zona | 55 45
Zona ll 60 50
Zaona lll 69 59
Zona IV 70 70




Estrategias de Regulacion de Ruido

Reconocimiento de uso de la edificacion (vivienda, comercio,
servicios, educacion, salud, industria, ete.).

Ventajas:

- Proteccion maés efectiva de la poblacion

- Facilidad de homologacion de uso de edificacion
- No depende del los IPT

- Segregacion de los limites

Desventajas:
- Eventuales cambios de uso de la edificacion

Estrategias de Regulacion de Ruido

Reconocimiento de uso de la edificacion (vivienda, comercio,
servicios, educacion, salud, industria, etc.).

Niveles Maximos Permisibles de Presion Sonora Corregidos
(NPC) en dB(A} Lento
Horario Diurmo Horario Nocturno
de 7 a 21 horas de 21 a 7 horas

Hospitales, sanatorios
o similares
Viviendas
FParques y zonas de
recreacion
Establecimientos
educacionales
Locales comerciales
Oficinas y lugares de
trabajo
Act. productivas
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PROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS AMBIENTALES - CONAMA 2006
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REVISION DEL DS N°146/97 MINSEGPRES JuUliil
NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ACTA REUNION N° 11 — Comité Operativo

FECHA REUNION: Jueves, 11 de mayo de 2006
LUGAR: Dependencias de CONAMA — Teatinos N" 258.
HORARIO: de 09:30 a 11:00 hrs.

ASISTENCIA
Nombre Institucion
1. Antonio Marzzano Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
2. Marco Valdebenito Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
3. Walter Folch Ministerio de Salud
4. Guillermo Intriago Ministerio de Salud
5. Mauricio Sanchez ISP
6. Maria Eugenia Thoma | Ministerio de Economia
7. Carlos Barrera COMNAMA Nacional, Depto. EVYSA
8. Igor Valdebenito COMAMA Macional, Depto. Control de |la Contaminacion
9. Carolina Riveros COMNAMA Nacional, Depto. Educacion Ambiental y Participacion
Ciudadana
INVITA
Nombre Institucién
10. Alejandro Gomez Alumno en Practica CONAMA

Coordinador de la reunién: lgor Valdebenito (CONAMA)
TAELA

En la reunién, se trataron los siguientes temas:

LI | uccion — Cronograma

= Estado de avance

= Temas pendientes

= Propuesta de Zonificacion — SEREMI Salud
= Fec Gxim niones

= V\arios

DESARROLLO DE LA REUNIOﬂ

Varios: Plazo para finalizar el Anteproyecto

= El coordinador de la norma informa que el plazo para finalizar el anteproyecto vence el 30 de
junio del 2006, por lo que guedan en total tres reuniones antes de aquello.

Varios: Solicitud de incorporacién al Comité Ampliado

* El coordinador expone la solicitud de ASIVA (Asociacion de Empresas de la V Regién) para
incorporarse al Comité Ampliado. Se discuten los fundamentos presentados, en el sentido de que

Acta Reunibn N® 11 Comité Operativo
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el cupo entregado al sector industrial, en este caso SOFOFA, esta siendo ocupado por un
representante de la Asociacidn Chilena de Seguridad, entidad (al parecer de ASIVA) con
diferentes intereses. Ademas, por motivos de trayectoria & importancia de esa asociacion gremial,

se acepia la solicitud.

Varios: Acuerdos tomados

El coordinador de la norma muestra el listado de los acuerdos que se han ido tomando, de
manera de formalizarlos y explicitarlos a todos los miembros del comité.

Estos acuerdos serian:

= Aplicacion de la norma por Denuncia y por Cficio (vigilancia)

=  Exclusidn de un subconjunto de fuentes fijas

= ISP presentara propuesta del Sistema de Registro y Auditoria

= Documento de trabajo 1 y 2 presentados por la SEREMI de Salud habrian sido motivo de
acuerdo informal por el comité

Aprobacién de ampliacion del plazo del Anteproyecto hasta junio del 2006

Realizacion de visita de integrantes del Comité Operativo a terreno acompafiando la
fiscalizacion de la SEREMI de Salud RM.

Temas Pendientes

Estos serian los siguientes:

Limites maximos permisibles

Zonificacion

Acreditacion de calidad del instrumental (1SP)
Incorporacion de entes externos acreditados (ISP)
Metodologia para Monitorear

Uso de decimales

Fuentes multiples

Frente a estos temas, el coordinador de la norma plantea que podrian ser solicitadas propuestas
al comité ampliado, en materias como la metodologia de monitoreo, por ejemplo. Sobre aquello,
la SEREMI de Salud plantea que habria que hacer la peticién dentro de un marco referencial, de
manera que se adecue a las necesidades que se tiene, y sea posible de incorporar al
anteproyecto. Se compromete a elaborar dicho marco y enviarlo el martes 16 de mayo a

CONAMA.

En relacion a las Fuentes Multiples, la SEREMI de Salud considera que se deberia consultar al
Departamento Juridico, debido a los problemas que se generan, cuando por ejemplo, hay mas de
dos fuentes sonoras emitiendo y se sobrepasa la norma. ;Qué es lo que se debe hacer en esos
casos?. El coordinador hara la consulta a la Division Juridica de CONAMA.

El coordinador de la norma también da cuenta que en el comité ampliado se habria propuesto
para la discusion el tema de los Tonos Puros. Al respecto la SEREMI de Salud plantea gue esto
es muy dificil de abordar, ya que sélo serian medibles en el laboratorio, por una parte, y también
debido a que guedaria sujeto a juicio del fiscalizador la posible existencia de los tonos puros,
cuestion muy delicada, debido a la responsabilidad que caeria sobre dichos profesionales. Por
otra parte, se podria medir a través de dos filtros, pero seria un esfuerzo muy grande para el ente
fiscalizador la adecuacion instrumental.

Sobre el Uso de Decimales, existe una propuesta de la SEREMI de Salud que presenta varias
alternativas frente a las que habria que tomar una decision. Dicha institucion considera que para
decidir deberia tenerse en cuenta el objetivo de la norma, y el que se estaria volviendo mas
estricta.

Acta Reunion N® 11 Comité Operativo
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Frente a la Incorporacién de entes externos acreditados, la SEREMI de Salud plantea que tendria
una propuesta al respecto v que le interesaria conocer la propuesta gque tiene preparada tambien
el ISP. Al respecto, parece ser motivo de acuerdo que en el anteproyecto se debe hacer
referencia del reglamento que contendria todas estas materias, no quedando estas establecidas
dentro del texto de la normativa. Por tanto, lo que se necesitaria en forma inmediata es la

vinculacién gue se haria en relacion a dicho reglamento.

Propuesta de Zonificacién — SEREMI Salud

Sobre la Zonificacion, el coordinador de la norma expone la propuesta que habria realizado la
SEREMI de Salud RM, incluyendo las estrategias de regulacidn y las ventajas y desventajas que
existirian frente a las diferentes alternativas (5 en total, partiendo por una alternativa 0). Ademas
expresa que en el anteproyecto podrian incluirse mas de una modalidad, cuestion que asi seria
sometida a consulta pldblica para mejor decidir.

Sobre este tema, el coordinador de la norma pasa a exponer la opinion enviada por Enrigue
Suarez, profesional de CONAMA X Region y miembro del comité operativo, en la que se refiere a
cada una de las alternativas contenidas en la propuesta de la SEREMI| de Salud. Alli se muestra
de acuerdo con las alternativas 1 y 2, por ser posibles de aplicar.

En relacion al *reconocimiento de uso de la edificacion” (alternativa N® 4), CONAMA (profesional
de EVYSA) consulta acerca de las ventajas que estaria teniendo esto en el extranjero. La
SEREMI de Salud responde que a diferencia de nuestro pais, en el extranjero las restricciones
para el funcionamiento de industrias, locales, empresas, etc. son tan altas, que asi se facilita la
convivencia de los diferentes usos en la edificacion.

El coordinador de la norma plantea que esta alternativa desde el punto de vista de la salud es la
mas completa, pero de muy dificil aplicacién para los paises en vias de desarrollo como el
nuestro.

El Ministerio de Salud considera que se debe ir avanzando y rayando la cancha en relacion a los
optimos gue como pais gueremos alcanzar. Es por ello gue la cuarta alternativa no debiera
perderse como un objetivo futuro y antecedente a tener en cuenta para la proxima revision de la
norma.

El ISP plantea que la viabilidad de cualguiera de las alternativas la hace también los niveles que
se determinen.

La SEREMI de Salud plantea que también influye, en relacién a la cuarta alternativa la calidad
aclstica de las viviendas, ya que la mala calidad existente en nuestro pais, redundaria en una
norma muy estricta y costosa para el emisor. También considera que se debe mantener una
mirada mas estratégica y avanzar hacia una Politica de Control del Ruido.

El coordinador de la norma somete a acuerdo el dejar fuera la alternativa N® 4 de la propuesta de
la SEREMI de Salud sobre Zonificacion. Y asi se establece.

Siguiendo con el analisis de las otras alternativas, el ISP plantea que la N° 2, sobre Zonas
actuales con igual restriccion noctfurna, le parece la mas interesante, ya que se preocuparia y
abordaria el tema del descanso, cuestion sensible para la poblacion.

La SEREMI Salud recuerda que el 80% de las denuncias por ruidos molestos corresponden a
ruidos que ocurririan en la noche. Esto, debido a que durante la noche aumentan los niveles de
sensibilidad por parte de las personas. En relacidn a la alternativa N° 2 platea que ésta conlleva
el decidir gue los niveles establecidos estarian bien, en cambio si se opta por la N® 1, se estarian
cambiando los niveles y otorgandoles facultades administrativas a las SEREMIs para poder
homelogar planes reguladores. Actualmente esta homologacion se hace caso a caso.

Acta Reunidn N® 11 Comité Operativo
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* La SEREMI Salud, también considera que seria interesante conocer los costos asociados a la
alternativa N° 2, a través de la cual se esperaria que se empezara a producir la agrupacién de los
locales de funcionamiento nocturno. Considera que esta propuesta recogeria criterios de equidad
para las viviendas ubicadas en las zonas 1,2 y 3,

= Se decide entonces optar por las alternativas 1 y 2 en conjunto .

* La SEREMI Salud consulta sobre qué pasaria si el AGIES correspondiente a las alternativas 1 y
2 integradas, arrojara como resultados que los costos fueran superiores a los beneficios. El
coordinador de la norma plantea que el AGIES es uno mas de los antecedentes sobre los cuales
hay gue decidir, debiendo tenerse en cuenta todos aguellos beneficios no cuantificables vy las
observaciones y antecedentes presentados por la ciudadania entre ofros, esto dentro de |a
elaboracion del proyecto definitivo de norma.

Acuerdos

= La SEREMI de Salud se compromete a elaborar un marco referencial para solicitarle al
Comite Ampliado una propuesta de monitoreo, y enviarlo el martes 16 de mayo a CONAMA..

* Sobre el tema de las fuentes multiples, el coordinador hara la consulta a la Division Juridica
de CONAMA,

* En una reunién posterior se analizara la propuesta de la SEREMI de Salud para &l tema del
uso de decimales.

* En la proxima reunién la SEREMI de Salud RM presentaré una propuesta de incorporacién
de entes externos acreditados

* En el tema de |a zonificacion — limites, se decide aplicar las alternativas 1 y 2 de |a propuesta
de la SEREMI de Salud RM.

= Se acuerdan las fechas de las proximas reuniones propuestas por el coordinador:
= 22 de mayo
= (5 de junio
= 18 de junio, las que se realizarian a las 15:30 hrs.

* Se entrega el siguiente documento
o Minuta Estado de Avance del proceso

Igor Valdebenito, CONAMA

Acta Reunidn N® 11 Comité Operativo
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Proceso de Revision
D.S. N° 146/97 MINSEGPRES
NORMA DE EMISION
DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR
FUENTES FIJAS

Reunion N° 11 Comité Operativo
11 de Mayo de 2006

Reunién N°11 Comité Operativo
Revision DS 146

Tabla

= Introduccién = Cronograma

= Estado de Avance

= Temas Pendientes

» Propuesta Zonificacion SEREMI de Salud RM
* Reuniones

= Varios




Reunién N°11 Comité Operativo
Revision DS 146

Cronograma
= 20 de Maya de 2005 Inicio del proceso de revisidn (publicacidn res de inicio)
+ 7 de Junio de 2005 Reunidn N* 1 CO
= 12 de junio de 2005 Reunidn N® 1 CA
* 20 de junia de 2005 Reunién M® 2 CO
= 1 de julic de 2005 Reunidn N* 2 CA
= 4 de Julio de 2005 Reunidn N° 3 00 y CA
+ 1B de Julio de 2005 Reunidn N° 4 CO
* 1 de Agosto de 2005 Reunidn N° 5 0D
» 16 de Agosto de 2005 Reunidn N° 6 CO
* 12 de Septiembre de 2005 Reunidn N 7 CO
= 21 de Neviembre de 2005 Reunidn N° 8 CO
= 5 de Diciembre de 2005 Reunidn N° 9 CO
= 16 de Diciembre de 2005 Resolucidn ampliacidn de plazo
+ 5 de Enero de 2006 Reundan N® 10 CO
+ 30 de Junio de 2006 Debe estar listo el ante ecto.
T e
S
Reunién N°11 Comité Operativo
Revision DS 146
Estado de Avance
« Acuerdos:

* La norma debe aplicarse tanto por denuncia como por oficie. Debe aclarase
en el texto en qué términos esto se llevaria a cabo.

* Excluir un subconjunto de fuentes fijas mds complejas y mencionar la
existencia de otros instrumentos legislativos que se pueden hace cargo de estos.

* ISP se compromete a preparar una propuesta de sistema de registro y
auditoria.

» Se acuerda ampliar el plazo del anteproyecto hasta Junio de 2006

+5e aprueba informalmente el doecumente de trabajo 1 y 2 (con

observaciones)
= Visita en terreno acompafiando la fiscalizadion de |la SEREMI de Salud

= o




Reunién N°11 Comité Operativo
Revisién DS 146

Estado de Avance
» Propuestas de Modificacion discutidas — Documento de Trabajo 2:

+ Concepto de Molestia (eliminacién)

* Concepto de Fuente Fija (listado de exclusiones)

# Fiscalizacion (denuncia y fiscalizacién programada)

» Técnica de Medicion (simplificacidn del procedimiento de medicidn)
» Ruido de Fondo (adlaracidn y alternativas)

= Correcciones (Ruido de Fondo, Vano)

» Definiciones (Dispositivo, vano, etc.)

Reunién N°11 Comité Operativo
Revisién DS 146

Temas Pendientes

» Limites Maximos Permisibles*

= Zonificacion®

= Acreditacion de calidad del instrumental (ISP}

» Incorporacion de entes externos acreditados (ISP)
» Metodologia para Monitorear

* Uso de decimales

* Fuentes Multiples




Reunién N°11 Comité Operativo
Revision DS 146

Estrateqgias de Regulacidn
= Zona IV excluyendo vivienda

+ Zonas actuales con facultad para homologar Planes reguladores por las
SEREMIs de Salud.

« 7onas actuales con igual restriccion noctuma.

« Reconocimiento en terreno de Zonas de Uso Efectivo, uso de suelo real
homologados con criterios especificos.

* Reconocimiento de uso de la edificacidon (vivienda, comercio, servicios,
educacion, salud, industria, etc.).

Meodificacién 0: Zona IV (excluyendo vivienda)

Niveles Maximos Permisibles de Presién Sonora Corregidos
(NPC) en dB{A) Lento
Horarie Diurno Horario Nocturno
de 7 a 21 horas de 21 a 7 horas
Zona | 55 45
Zona | G0 50
Zona lll 65 55
Zona IV 70 70

Zona I: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo & IPT corresponden a
Habitacional y Equipamiento a Escala vecinal

Zona II: Aguella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a IPT corresponden a Zona I
y ademds Equipamiento a Escala Comunal y/o regional

Zona III; Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a IPT comespanden a Zona
11 y ademds Industria Inofensiva y/o Molesta

Zona IV: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a IFT comesponden a
Industrial con Industria Inofensiva y/o Molesta (se excluye Vivienda)
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Modificacion 1:
Zonas actuales con facultad para homologar Planes
reguladores por las SEREMIs de Salud.

Ventajas:

- Prima criterio de salud

Desventajas:

- Disponibilidad de Planes Reguladores actualizados
-Asume homogeneidad de los usos efectivos de suelo

Ejemplo: Plan Regulador Comuna de Cerro Navia (Zona Z-1)

- Permitido: \Vivienda, eguipamiento de todo tipo (exceptuando
cementerios, plantas v botaderos de basura), talleres calificados de
inofensivos, y servicios artesanales (peluguerias, sastrerias, etc).

- Prohibidos: Actividades productivos de caracter industrial: Industria,
agroindustria, almacenamiento, establecimiento similar al industrial.

- Homologado a Zona I1.

Modificacion 2:
Zonas actuales con igual restriccién nocturna

Ventajas:

- Proteccion salud en condiciones basicas (suefio)

- Criterio de equidad a la poblacidn

- Flexibilidad de niveles en horario diurno
Desventajas:

- Muy restrictiva para las fuentes en horario nocturno

Niveles Maximos Permisibles de Presion Sonora Corregidos
(NFC) en dB(A) Lento
| Horario Diurno Herario Nocturno
de 7 a 21 horas de 21 a 7 horas
Zona | 55 45
Zona ll 1] 45
Zona Il 65 45
Zona IV 70 70

-

n



Modificacion 3:
Reconocimiento en terreno de Zonas de Uso Efectivo, uso de
suelo real homologados con criterios especificos
Ventajas:
- Proteccion efectiva a comunidad en areas de vivienda
- No depende de IRT
Desventajas:

- Dificultad de establecer criterios claros de homologacion
- Cambios de usos efectivos

Niveles Maximos Permisibles de Presion Sonora Corregidos

(NPC) en dB(A) Lento
Horario Diurno Horario Nocturno
de 7 a 21 horas de 21 a 7 horas
Zona | 55
Zona ll &0
Zona [l | 65
Zona IV | 70
Modificacién 4:

Reconocimiento de uso de la edificacion (vivienda, comercio,
servicios, educacion, salud, industria, etc.)
Ventajas:
- Proteccion mas efectiva de la poblacidn
- Facilidad de homologacitn de uso de edificacion
- No depende del los IPT
- Segregacion de los limites
Desventajas:

- Bventuales cambios de uso de la edificacidn




Modificacién 4:
Reconocimiento de uso de la edificacién (vivienda, comercio,
servicios, educacién, salud, industria, etc.)

Niveles Maximos Permisibles de Presion Sonora Corregidos
(NPC) en dB(A) Lento
Horario Diurno Horario Nocturno
de 7a 21 horas de 21 a 7 horas
Hospitales, sanatorios
o similares
Wiviendas
Parques y zonas de
recreacion
Establecimiantos
educacionales
| Locales comerciales
Oficinas v lugares de
trabajo
Act, productivas
Reunién N°11 Comité Operativo
Revision DS 146

Estrategia de Regulacion

Opinién E. Suarez

Zonas actuales con facultad
para homologar planes
reguladores por las SEREMIs
de Salud

5i. Hay elementos concretos y claros para generar un
criterio reconocible: un plano con las zonas de la
norma (hecho por Salud en base a los IPT)

Zonas actuales con igual
restriccidn noctuma

Interesante. El costo para |as fuentes nocturnas
deberfa evaluarse econdmicamente.

Reconocimiento en terreno de
zonas de uso efectivo, uso de
suelo real homologados con
criterios especificos.

No. Los criterios de homologacidn parecen dificles de
definir. Es mejor la opcidn 1 ya que equilibra los IPT
con las exigencias de Salud

Reconocimiento de uso de la
edificacidn

MNo. Puede prestarse para abusas en los cambios de
uso de una edificacidn.




Reunién N°11 Comité Operativo
Revisién DS 146

T —
= Se propone solicitar proposiciones técnicas al Comité Ampliado
* Fechas

= 22 de Mayo (temas pendientes)

+ 5 de Junio (temas pendientes)

+ 19 de Junio (Ultima reunién antes del anteproyecto)

Reunién N°11 Comité Operativo
Revision DS 146

Narios
= Solicitud de ASIVA

"La Asociacicn de Empresas de la V Regid, ASTVA, es una Asocacidn Gremial gue sgrmipa a i3 mayons o las
frdlstnas productivas  amonesas de sendoios de 12 Regiin. Su misidn &F promover of desamolle - crecimianto
o L3 libre empresa, con especial respeto & s leyes vigentes, 3 lzs personas &l medio ambiente.

En materias medioamiientales, & expenencs acumuiads por ASNV se meffeia en impertantes baros, entre los
que destacan ef Acuerds Voluntario de Confrol de i3 Conlaminacidn Atmosfénca en af sector B Salto y la
creacidn de wr FROFD para desarmoliar wia Boka de Excedentes y Residuos Industriaies, Ademas, 8 convertsos
ael afo 2005, suscribid of primer Acverdo oe Produocidn Limmia de te Regidn, en represemtacidn de e grpe de
STpresas saclas g8 13 inhstnid quiTica,

£n refacion con ef asuito de iz referencia, ASIVA considera que ne estin del todo representados fos
interases def sector empresarial que representa en ef Comité Operative y Ampliado, dade gue of
cupe para ef sector industrial. entregado a la Sodedad de Fomento Fabril [SOFOFA), fo ocupa
actualmente la Asoclacidn Chilena de Seguridad (ACHS), empresa que no necesariamente cuents
con las experiencias propias del sector industrial,

For esto, ¥ dade of interds o ASIA y de sy Comisidn de Estudios de Madle Ambiente de aportar con
antecedentes y propuesias fécnicas en ef procese, os gue solioto & usted aooi & participacidn da A5
come infegrame del Comits Ampliad en &f procese de 13 referenda, ™
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REVISION DEL D.S. N° 146/97 MINSEGPRES

NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR

FUENTES FIJAS

Estado de Avance del Proceso

Actividades relevantes a la fecha

Fecha

I Actividad

1 de Agosto de 2003

| Publicacién en Diario Oficial de 8° Programa Priorizado de Normas
Ambientales - se incluye la Revision del DS 146

20 de Mayo de 2005

Inicio del proceso de Revisién del DS 146 — Publicacién de Resolucion
N° 541 en Diario Oficial

7 de Junio de 2005

12 Reunion Comité Operativo

Tabla:
s Introduccidn
e Proceso de Dictacion y Revisién de Normas Ambientales
« DS 146
* Temas propuestos a revisar
« Programa de Trabajo

« Reuniones
Principales temas:

* Presentacion. Estadisticas de  denuncias, Encuestas,

Informacién Complementaria.

» Fuenfes. Se plantea la necesidad de establecer ciertas
excepciones y dar mayores responsabilidades a los municipios.
Las actividades de construccidn siguen siendo materia de la
norma hasta que no haya una norma especifica.

» Estado de Cumplimiento. En la RM se generan entre 900 y 1300
denuncias por ruido al afio (60% industrias v talleres, 25%
locales de uso publico nocturno y actividades de culto los fines
de semana, 15% actividades de expendio, almacenamiento y
venta de alimentos). Al momento de ser fiscalizadas, el 10% de
las fuentes cumplirian la norma. El registro de datos debiera
incorporarse dentro de los aspectos a revisar.

*» MNorma y Planificacién Territorial. Se constata que los planes
territoriales no responden a la realidad, se plantea tener en
cuenta el uso efectivo del lugar. La categorizacion de las zonas |
en las comunas debiera homologarse.

Ruido de Fondo. Se establece que independiente del ruido de
fondo del lugar, |a fuente debe cumplir norma.

Concepto de Molestia. Se plantea que al estar la norma ligada a
la denuncia, se impide establecer planes de seguimiento ¥
monitoreo.

Acuerdos de forma (no hay de fondo)

» Cada reunion versara sobre 2 temas.

» Proxima reunion: Concepto de Molestia y Fuente Fija
Documentos entreqados:

= Propuesta de Modificaciones al DS 146 — SEREMI de Salud RM

-

12 de junio de 2005

1# Reunion Comité Ampliado.
Tabla:
* Lamisma de la primera reunién con el Comité Operativo

Principales femas; _

Pagina 1 de 7
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¢ FEstado de cumplimienfo de la norma. Se planeta la misma
estadistica anterior vy la necesidad de tener un registro, ya que
los datos duros estan en papel y bodega.

» Problemas de Aplicacidn de la Norma. Se plantean dificultades
en la fiscalizacion de fuentes fijas que incluyen fuentes moviles
(Ej. camiones asociados a supermercados).

s Relacion entre DS 286 y 146. El SEREMI de salud plantea
realizar una tabla comparativa de lo que resolvié o no el DS
146 en relacion DS 286.

s Planificacidén Territorial. Se plantea que es un problema gque
muchos territorios no estén zonificados. Se plantea que el criterio
de la zonificacion esta obsoleto, ya que los usos de suelo no
tendrian relacion con los niveles de ruido. En Europa se regula
por uso de la zona.

» Concepto de Molestia. Se propone no hablar de molestia que se
asimila al concepto de enfermedad, sino gue de riesgo de

. molestia. También se Iinforma que se desea evitar

interpretaciones.

s Fuentes Fijas. La SEREMI de Salud plantea regular las fuentes
emisoras puntuales y las actividades en su conjunto. Se plantea
que muchos de los problemas de ruido son por fuentes no fijas.

+ Ruido de Fondo. Este tema debe ser asumido desde un punto de
vista instrumental. Se proponen gue lo que debiera considerarse
es |a suma energética de niveles.

» Calidad de la Instrumentacion. Se expresa que gue uno de los
aspectos a considerar es |a vigencia de los certificados de
calibracion.

Acuerdos de forma (no hay de fondo):
+« Cada reunion versara sobre 2 temas.

+ Proxima reunion: Concepto de Molestia y Fuente Fija.

Documentos entregados:

Propuesta de Modificaciones al DS 146 — SEREMI de Salud RM

20 de junio de 2005

2° Reunion Comité Operativo.
Tabla:

* Temas propuestos a revisar: Concepto de Molestia y Fuente Fija

+ Programa de trabajo

+ [Reuniones

Principales Temas:

s Concepto de Molestia. Se plantea gue mas que eliminar
conceptos, se complementen aspectos de la norma gue deban
acotarse. Se identifica que el tema de la molestia esta en:
concepto de molestia (ruido), aplicacion (denuncias) y lugar
y momento de medicion. Se propone minimizar los aspectos
subjetivos. Se plantea que actuar por oficio se debe explicitar.
Debe regularse la actividad por existir como también resguardar
al posible afectado. Se propone eliminar el concepto de molestia
del titulo y en lo relativo al momento de la medicién. Se propone
elaborar una propuesta de documento de modificacion en la que
se establezca lo que dice actualmente, la modificacion propuesta
¥ su justificacion.

Acuerdos de forma de trabajo (no hay de fondo):

* Los temas a tratar la prdxima reunidn: fuentes fijas y limite

maximo permisible en zonas rurales.

1 de julio de 2005

22 Reunion Comité Ampliado.
| Tabla:

Pégina 2 de 7
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+ |ntroduccion

+ Concepto de Molestia

* Reuniones

Principales temas:

« Concepto de Molestia. Se plantea que existen dudas acerca de
las facultades que tiene la autoridad sanitaria para hacer
funcionar una fuente y asi poder realizar las mediciones (fuera
de un sumario sanitario). Podria quedar: “Para efectos de

fiscalizar, la  autoridad sanitania podréd poner en|

funcionamiento...”. Se propone no eliminar el concepto de
molestia y definir “potencialmente molesto”. Se plante gue la
norma debe hacerse cargo de una mayor cantidad de efectos
aparte de la molestia. Se pueden incluir aspectos psicoaclsticos
de manera de objetivar. Se acuerda que la norma debe dar
facultades para que Ila autoridad sanitaria  actle
preventivamente. Se propone discutir qué quersmos con esta
norma. Se plantea revisar el tema de los tonos puros. Es
importante revisar el tema de la zonificacién.

Acuerdos de forma de trabajo (no hay de fondo):

s En la prdxima reunidn se tratara el mismo tema: Molestia.

4 de Julio de 2005

3* Reunion Comité Operativo y Ampliado.
Tabla:

s |ntroduccidn

» Concepto de Molestia

. Acuerdos
Principales temas:

» Conceplo de Molestia. Se plantea eliminar o modificar el
concepto de molestia para que la norma sea objetiva, y no
restringirla a la denuncia. Se discute la necesidad de hacerlo y
sus alcances. Seria necesario contar con mapas de ruido a
objeto de priorizar la fiscalizacién,

* Propuesta E. Collados.

o Propone definir el alcance de la norma (tipos de ruido).
Sugiere definir “ruido potencialmente dafino”. Asi se
incluye la molestia v otros efectos en salud.

o Fundamentar niveles para diferentes receptores.

o Explicitar las fuentes que no se incluyen en la norma.

o Verificar la legalidad de que la autoridad sanitaria haga
funcionar una fuente

» Ofras propuestas.

o Homologacion de zonas segln uso efectivo del suelo |

(SEREMI Salud RM)
o Fusion entre la norma y las indicaciones de la OMS
(MINSAL)
o Medir en el perimetro de la industria para asegurar que
no haya molestia (SOFOFA)
o ¢MNuevo titulo incluyendo lo propuesto por E. Collados?
Acuerdos de fondo:
* La norma debe aplicarse tanto por denuncia como por oficio.
Debe aclarase en el texto en qué términos esto se llevaria a
cabo.

18 de Julio de 2005

4% Reunién Comité Operativo
Tabla:
» Temas propuestos a revisar: Concepto de Fuentes Fijas

* Presentacion SEREMI de Salud RM
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Principales temas:

Acuerdos de fondo:

Reuniones

Concepto de Fuentes Fijas. Se plantea que no hay claridad en
esta definicién, y que se ha discutido que serian mas bien los
equipos o dispositivos. Hay muchas que no revisten complejidad,
pero otras si que podrian ser reguladas mediante ordenanzas
municipales, como las esporadicas. Deberia aplicarse a|
actividades y no a maguinarias, las que podrian tener un
tratamiento diferente. Debiera esto dejarse claro en la norma.
Establecer procedimientos para fuentes complejas vy
esporadicas. Se propone reunirse con la AChM para avanzar
coordinadamente.

Excluir un subconjunto de fuentes fijas mas complejas vy
mencionar la existencia de otros instrumentos legislativos gue se
pueden hace cargo de estos.

1 de Agosto de 2005

5* Reunién Comité Operativo

Tabla:

Principales temas:

Acuerdos de forma de trabajo:

Fuentes Fijas
Zonas Rurales
Plataforma Virtual de Cooperacion

Concepto de Fuentes Fijas. Se discutira en la siguiente reunion a
pedido de la SEREMI de Salud RM que entregara propuesta.
Comité Ampliado. Cemento Melon solicita ser parte del Comité
Ampliado. Se niega la participacion ya que el sector industrial
esta representado en el CA por |la SOFOFA.

Carta Cdmara Chilena de la Construccion. Han enviado una
carta informando sobre su imposibilidad de cumplir esta norma y
la que se esta elaborando para el sector. Se informa que deben
cumplir con el DS 146 hasta que no haya normativa especifica.
Limite para Zonas Rurales. Se propone definir nuevamente qué |
se entiende por zona rural y discutir este tema junto con el de
zonificacion.

Fiscalizacién en terreno. Se solicita acompafar a la autoridad
sanitaria a fiscalizar en terreno. Se propone hacer un
acompafamiento integro, desde que se recibe una denuncia. Se
acuerda coordinar salidas con 2 miembros del Comité Operativo
alavez.

Flataforma Virtual de Cooperacitn. Se utilizara esta plataforma
para citar a reuniones y poner documentos.

Discutir zonas rurales junto a la zonificacion
Visitar en terreno |a fiscalizacion con la SEREMI de Salud

. 16 de Agosto de 2005

6® Reunion Comité Operativo

abla:

Principales temas:

Documento de Trabajo 1
Varios

Presentacion Documento de Trabajo 1 (incluye tema molestia y
fuente fija).
o Limites. Necesidad de Salud de conversar con MINVU el
tema de la zonificacidn, antes de una propuesta.
o Exclusiones. Se acuerda generar un listado de
exclusiones: actividades domésticas, en la via publica,
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religiosas (se incluyen)
o Concepto de Molestia. Se elimina en todo el texto.
o Instrumentacion y Programa de Prestaciones. ISP

propondra una modificacién en la préxima reunion. Esto |

debe ser consensuado por juridica.
» Ampliacion de plazo. Se plantea ampliar el plazo para tener el
anteproyecto.

12 de Septiembre de
2005

7® Reunion Comite Operativo
Tabla:

Ampliacion de plazos del anteproyecto
Reunion Pendiente entre MINVU y MINSAL
Presentacion SEREMI Salud sobre Estadisticas de Denuncias
Presentacion del ISP sobre el Tema Instrumental
Presentacién ISP sobre Programa de Evaluacion Externa del
Centro Audiométrico
Principales temas:

» Ampliacién de plazo. Se acuerda ampliar el plazo para tener el

anteproyecto hasta fines de marzo.

e Reunion Pendiente entre MINVU y MINSAL. CONAMA
gestionara esta reunion.
Presentacién SEREM! Salud RM sobre Estadisticas de
Denuncias. Entre Enero y Agosto de 2005 han llegado 4486,
desglosadas por comunas y tipos de fuentes. Se discute estos
datos versus el concepto de fuente fija y el SEIA. Se informa que
no hay muchos datos por regiones pero serian similares.
Visitas en terreno. La SEREMI fraera a la préxima reunién un
calendario de visitas.
Presentacion del ISP sobre el Tema Instrumental. Se propone
que en el texto sdélo se mencione lo estrictamente necesario vy
gque se vincule con condiciones que se puedan estipular por
otros documentos.
Presentacion ISP sobre Programa de Evaluacidon Externa del
Centro Audiomeétrico. Se realizara en la proxima reunion.
Consideraria calibracidon y mantencién del instrumental.
Acuerdos:

s Aplazar el anteproyecto hasta marzo de 2006.

21 de Noviembre de 2005

8® Reunion Comite Operativo
Tabla:

* Recuento de reunion anterior

* Presentacion ISP sobre Programa de Evaluacion Externa de
Centros Audiométricos

» Presentacion SEREMI Salud sobre Propuestas de Modificacién
del Anteproyecto

Princi s femas:

» Recuento de reunion anterior. Ampliacion de plazo.

s Presentacién ISP sobre Programa de Evaluacién Externa de
Centros Audiométricos. Se plantea la posibilidad que esto se
repligue en el caso de las mediciones de ruido ambiental. Se
discute acerca de mencionar esto en la norma y que el sistema
se establezca por la autoridad competente. Se discute sobre la
vinculacion entre las mediciones de privados en relacién a la
potestad de ministros de fe de los fiscalizadores. Se propone que
las fuentes declaren sus emisiones cada cierto tiempo. Se
solicita al ISP proponga como seria esta sistema.

» Presentacion SEREM| Salud sobre Propuestas de Modificacion
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del Anteproyecto (Documento de trabajo 2). Se realizara en la

| proxima reunion.

Acuerdos:

» ISP se compromete a preparar una propuesta de sistema de
registro y auditoria.

5 de Diciembre de 2005

| 92 Reunién Comité Operativo

Tabla:
» Presentacion SEREMI Salud sobre Propuestas de Modificacion
del Anteproyecto

Principales temas:
» Ampliacibn de plazo. Se acuerda ampliar el plazo del

anteproyecto hasta Junio de 2006.

del Anteproyecto.

o Exclusiones. Se discute en especial: ruido de personas
en edificaciones de uso habitacional, propaganda en la
via publica, automoviles estacionados en la via publica.
Incorporar frafico aéreo y wvehicular en general. Se
plantea que se debe trabajar junto a los municipios.

o Superposicion en la fiscalizacion. Se debe establecer
claros limites entre Salud y municipios.

o Definiciones. Se observan: dispositivo, receptor, ruido de
fondo y vano.

o Generalidades (procedimiento de medicidn). Aclarar
aspectos relativos a la calibracion.

o Condiciones de Medicién. Se incluye posibilidad de
puesta en marcha de la fuente por parte de la autoridad
sanitaria.

o Técnica de Medicion. Se simplifica el procedimiento de
medicion.

 Solicitud de CONAMA de tener un documento con propuestas de
temas faltantes: limites maximos permisibles, zonificacion,
acreditacion de Instrumental, incorporacion de externos
acreditados, metodologia de monitoreo, uso de decimales,
fuentes miltiples.

» Presentacion SEREM! Salud sobre Propuestas de Modificacion |

16 de Diciembre de 2005

Resolucion N° 2644 del 16 de Diclembre de 2005 amplia plazo para la
elaboracién del anteproyecto hasta el 30 de Junio de 20086,

5 de Enero de 2006

| 10® Reunion Comité Operativo
Tabla:

» Presentacion SEREMI Salud sobre Propuestas de Modificacion
del Anteproyecto en relacién a la Estrategia de Regulacion de
Limites Maximos Permisibles por Zonas o por Usos

Principales temas:

= Propuesta fema Zonas. Se presentan 5 proposiciones
alternativas, va que se reconoce la dificultad de que el tema
zonas descanse sobre los IPT:

o Zona |V excluye vivienda

o Faculta de Homologar Flanes Reguladores de la
Autoridad Sanitaria

o Zonas actuales con igual restriccion nocturna

o Reconocimiento en terreno de zonas de uso efectivo

o Reconocimiento del uso de la edificacion,

* Discusion. Se discuten las alternativas poniendo ejemplos. Se
propone una reunién con la DDU del MINVU.
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Principales Acuerdos

o La norma debe aplicarse tanto por denuncia como por oficio. Debe aclarase en el texto en qué
términos esto se llevaria a cabo.

o Excluir un subconjunto de fuentes fijas mas complejas y mencionar la existencia de otros

instrumentos legislativos que se pueden hace cargo de estos.

ISP se compromete a preparar una propuesta de sistema de registro y auditoria.

Se acuerda ampliar el plazo del anteproyecto hasta Junio de 2006

Se aprueba informalmente el documento de trabajo 1 y 2 (con observaciones)

Visita en terreno

[ v}

cQ
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REVISION DEL DS N°146/97 MINSEGPRES JUU s i} 2
NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ACTA REUNION N° 4 — Comité Ampliado

EECHA REUNION: Jueves 18 de Mayo de 2006

LUGAR: Dependencias de CONAMA — Teatinos N° 258,

HORARIO: de 15:00 a 17:15 hrs.
ASISTENCIA
Asistentes Institucion
1. Maria Esther Palomero | Instituto Macional de Normalizacion, INN
2. Antonio Marzzano Secretaria Regional Ministerial de Salud - RM
3. Marco Valdebenito Secretaria Regional Ministerial de Salud - RM
{4. Eugenio Collados Ambiente Consultores Ltda.
5. Alvaro Verdejo Asociacion de Empresas de la V Regidon, ASIVA
6. Manuel Moreno Sociedad de Fomento Fabril, SOFOFA
7. Daniela Desormeaux | Camara Chilena de la Construccién, CChC
8. Cristian Diaz Camara Chilena de la Construccion, CChC
9. Carolina Riveros COMNAMA Nacional, Depto. Educacion Ambiental y Participacion
Ciudadana
10. Igor Valdebenito CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacion

Coordinador de la reunion: Igor Valdebenito (CONAMA)

TABLA

En la reunién, se trataron los siguientes temas:

Presentacion Estado de Avance del proceso
Presentacion SEREMI Salud RM — Solicitud de Propuesta de Monitoreo
Presentacién de Borrador de Anteproyecto de Revisién

DESAR DE LA REUNION

Presentacion Estado de Avance del proceso

El coordinador presenta los principales acuerdos que ha establecido el Comité Operativo, el estado
de avance del proceso vy los temas pendientes gue se deben discutir. En particular se menciona el
tema del monitoreo. El Comité Operativo visualiza la necesidad de gue exista una propuesta de
procedimiento de monitoreo del DS 146 y se le solicita al Comité Ampliado pueda entregar una
propuesta. Para esto, la SEREMI de Salud presentard un marco referencial para la propuesta
solicitada.

Presentacion SEREMI Salud RM - Solicitud de Propuesta de Monitoreo

Se presenta el marco para generar una propuesia de metodologia de medicion, por parte de algdn
miembro del Comité Ampliado. Se informa que la norma no estd hecha para monitorearla y seria
pertinente un procedimiento alternativo de medicion. Por ejemplo, se podréd usar alglin instrumento
gue cumpla con la norma, pero hay que ver si existe inexactitud si un sonémetro estuviera midiendo
20 horas. Esta propuesta debe, entre ofros aspectos, tener en cuenta las condiciones mas
desfavorables y proponer una solucion frente a la medicién nula, relacionado con el ruido de fondo.

Acta Reunidn N* 4 Comité Ampliado
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Actualmente lo que se hace al medir en condiciones adversas, es acercarse a la fuente para poder
salvar la influencia del ruido de fondo. El problema se presenta entonces para poder acceder a los
lugares receptores, por lo que esta la posibilidad de medir en los emisores para obtener asi una
proyeccién de la emision, siempre privilegiandose la medicion por sobre la proyeccion. Se trata
entonces de contar con puntos a monitorear accesibles, seguros vy libres de la influencia de otros
ruidos.

Se realiza una presentacién completa sobre los requerimientos de la propuesta.

El coordinador de la norma informa que el 31 de junio se debe tener el anteproyecto, por lo que la
propuesta debiera ser presentada el 5 de junio en reunién conjunta con el Comité Operativo.

Il. Presentacion del Borrador de Anteproyecto de Revision

El coordinador de la norma presenta los avances del anteproyecto hasta la fecha, generandose
consultas y comentarios por parte de los miembros del comité.

En relacidn a las fuentes (listado de excepciones), Ambiente Consultores consulta acerca de las
responsabilidades de control y fiscalizacién asociadas al listado de fuentes que quedarian fuera del
ambito de esta norma. Estas debieran estar contenidas, a lo menos, dentro de una politica mas
amplia. Al respecto, el coordinador de la norma sefiala que la via para avanzar en aquello seria la
Ordenanza Modelo que actualmente existe. Hay que definir bien lo que le compete a la SEREMI de
Salud o a la Municipalidad.

En este mismo sentido, las actividades de construccion y de pavimentacidn, consultadas, se
considerarian dentro del decreto como actividad industrial, mientras no tengan una regulacién
especifica.

En cuanto a los programas de vigilancia, el coordinador de la norma pregunta si se hacen de acuerdo
a criterios establecidos, como por ejemplo visitar mas las comunas que tienen mas denuncias
registradas. La SEREMI de Salud RM informa que actualmente se estan elaborando estadisticas de
las zonas donde hay mas cantidad de denuncias y de peligro de ruidos. De hecho, estos programas
se alimentan y construyen de acuerdo a la demanda que hace la gente (solicitud de fiscalizacién), por
lo que van variando constantemente. Se discute el caso gque al lado de una industria haya un sitio
eriazo. La futura vivienda donde la emplazo para evaluar el cumplimiento de la norma. Sera segun el
plan regulador que exista alli y asi se asigna la zonificacion (peor condicién).

En relacién a la nueva definicion de Ruido de Fondo, Ambiente Consultores indica que lo que se
estaria cambiando es el concepto de ruido de fondo por nivel de ruido de fondo, por lo gue habria un
error.

En cuanto a la medicion y fiscalizaciones se consulta acerca de las fuentes que emiten cuando el
ruido de fondo estd sobrepasando la norma. La SEREMI de Salud explica que la autoridad debe
hacer que las fuentes fijas cumplan con la normativa, independientemente del nivel de ruido de fondo
que exista.

En relacion al instrumental, Ambiente Consultores considera que “debidamente” calibrado seria una
redundancia, por lo que propone eliminar ese termino. Ademas plantea que los sonometros no tienen
“certificado de acreditacion®, pero si el laboratorio que entregue el certificado de calibracion, debe
estar acreditado. La ACHS consulta acerca de si seria un laboratorio de calibracién o de verificacion
de calibracidn el responsable. Al respecto el coordinador de la norma explica gue por los costos
asociados, se espera que so6lo sea un laboratorio de verificacion.

Ambiente Consultores plantea que el término - las condiciones estaran “acreditadas’, habria
reemplazarlo por “establecidas”. Ademas debe quedar constancia de las condiciones de medicion y
llevarse un registro al respecto, como también, declarar la forma de funcionamiento,
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En relacion a las mediciones, Ambiente Consultores propone que en vez de utilizar el término “suelo”,
se utilice el término “piso” y consulta sobre |a justificacion de hacer la medicién dentro de tres puntos,
ya que eso complicaria el procedimiento de medicion, por lo que plantea que se haga en definitiva
una sola medicion.

En relacion a la tabla de correcciones por ruido de fondo, Ambiente Consultores plantea que debe
haber mayor coherencia en relacion a los decimales, ya que si se trabaja con ellos, la tabla de
correccion debiera utilizar también decimales y dependeria del resultado final los términos que
tendria. Pero a la vez, propone que se eliminen los decimales y se fije un criterio de aproximacion. El
coordinador de |la norma afirma que este sera un tema que debera discutirse y llegar a acuerdo.

Se presentan las 5 alternativas de zonificacion discutidas en el Comité Operativo y las acordadas. La
SEREMI de Salud RM, explica que de hecho, viviendas e industrias conviven y son este tipo de
situaciones las que deben ser consideradas en la revision de la norma.

Ambiente Consultores manifiesta su preocupacién por la exclusién de la norma de ciertos espacios
publicos y otras exclusiones listadas, ya que son las que generan molestias a las personas. Una
politica en el tema no puede contener exclusiones, por lo que el sector Salud debiera “soltar” los
temas que no puede abarcar y derivarlos a los municipios.

El coordinador de la norma informa que se debe tener una respuesta del Depto. Juridico acerca de la
posibilidad de incorporar en el anteproyecto la indicacion de las responsabilidades de los municipios.
De no ser asi, se debe iniciar un trabajo con esas instituciones para que vayan haciéndose cargo de
algunos de los aspectos que esta normativa no podria asumir.

Acuerdos

Se solicito a los integrantes del Comité Ampliado una propuesta de procedimiento de monitoreo para
el DS 146. Quienes estén interesados en entregar una propuesta sobre este tema u otro, deben
contactarse con el coordinador para su presentacion en la préxima reunién de Comité Operativo del 5
de Junio de 2006.

Fecha de la prdxima reunidn: 22 de Junio de 2006 a las 15:30 hrs.

Acta Reunion N° 4 Comité Ampliada
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Reunion N°4 Comité Ampliado
Revisiéon DS 146
Cronograma
s 20 de Mayo de 2005 Inicio del procesa de revisidn {publicacidn res de inida)
« 7 de Junio de 2005 Reunidn N® 1 CO
= 12 de junio de 2005 Reunidn N* 1 CA
« 20 de junio de 2005 Reunidn N® 2 CO
= 1 de julio de 2005 Reunidn N® 2 CA
« 4 de Julia de 2005 Reunidn N° 3 CO vy CA
= 18 de Julio de 2005 Reunidn N 4 CO
= 1 de Agosto de 2005 Reunidn N°® 5 CO
= 16 de Agosto de 2005 Reunion N® & CO
= 12 de Septiembre de 2005 Reunidn N* 7 CO
= 21 de Noviembre de 2005 Reunidn N 8 CO
+ 5 de Diciernbre de 2005 Reunidn N° 9 CO
» 16 de Diciembre da 2005 Resolucidn ampliacidn de plazo
# 5 de Enero de 2006 Rewnidn N* 10 CO
* 11 de Mayo de 2006 Reunidn Ne 11 CO
+ 30 de Junio de 2006 Debe estar listo el anteproyecto. ™ gl
-~ g
Reunién N°4 Comité Ampliado
Revision DS 146
Estadp de Avance

= Principales Acuerdos:
« La norma debe aplicarse tanto por denuncia como por oficio (vigilancia).

« Excluir un subconjunto de fuentes fijas mas complejas y mencionar 1a
existencla de otros instrumentos legislativos que se pueden hace cargo de estos
(Ordenanzas Municipales).

« 5S¢ discutird una propuesta de incorporacion de entes externos
acreditados.

» Sg gprueba informalmente el documentos de trabajo (con observaciones)

=
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Reunidén N°4 Comité Ampliado
Revision DS 146

Estado de Avance
= Propuestas de Modificacidn discutidas — Documento de Trabajo 2:
» Concepto de Molestia (sdlo eliminacidn de palabra, y se incluye caracter
preventivo)
= Concepto de Fuente Fija (eliminacidn de fuente fija, y listado de exclusiones)
» Fiscallzacion (denuncia y vigilancia)
» Técnica de Medicion (simplificacion del procedimiento de medicidn)
= Ruido de Fondo (aclaracidn y alternativas)
« Correcciones (Ruido de Fondo, Vano = no solo ventana o puerta)

« Definiclones (nuevas o modificadas)

= Limites y Zonas (nueva propuesta)
- o~ -
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Reunién N°4 Comité Ampliado
Revision DS 146

Temas Pendientes
» Limite Zonas Rurales (SEREMI Salud RM)

» Acreditacion de calidad del instrumental (ISP}

= Incorporacion de entes externos acreditados (ISP y SEREMI Salud RM)
» Metodologia para Monitorear

* Uso de decimales (SEREMI de Salud RM)

» Fuentes Multiples (consulta legal)




Modificacién 0: Zona IV (excluyendo vivienda)

Niveles Maximos Permisibles de Presion Sonora Corregidos
(NPC) en dB(A) Lento

Horario Diurno Horario Nocturno
de 7 a 21 horas de 21 a7 horas

Zona | 55 45

Zona ll G0 50

Zona lll 65 55

Zona |V 70 70

Zona I: Aquella zona cuyos uses de suelo permitidas de aceerdo a IPT corresponden a
Habitacional y Equipamiento a Escala vecinal

Zona IT: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo & IPT commesponden a Zona 1
v ademds Equipamianta a Escala Comunal y/o regional

Zona ITI: Aguella zona cuyos usas de suelo permitidos de acuerdo a IPT cormesponden a Zona
11 y ademas Industria Inofensiva y/o Molesta

Zona IV: Aguella zona cuyes usos de suelo permitides de acuerdo 2 IPT comespanden a
Industrial con industria Inofensiva y/o Molesta (se excluye Vivienda)

Modificacion 1:
Zonas actuales con facultad para homologar Planes
reguladores por las SEREMIs de Salud.

Ventajas:

- Prima criterio de salud

Desventajas:

- Disponibilidad de Planes Reguladores actualizados
-Asume homogeneidad de los usos efectivos de suelo

Ejemplo: Plan Regulador Comuna de Cerro Navia (Zona Z-1)

- Permitido: Vivienda, equipamiento de todo tipo (exceptuando
cementerios, plantas y botaderos de basura), talleres calificados de
inofensivos, y servicios artesanales (peluguerias, sastrerias, etc).

- Prohibidos: Actividades productivos de cardcter industrial: Industria,
agroindustria, almacenamiento, establecimiento similar al industrial.

- Homologado a Zona II.
o~ _\l
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Modificacion 2:
Zonas actuales con igual restriccion nocturna

Ventajas:

- Proteccidn salud en condiciones basicas (suefio)

- Criterio de equidad a la poblacién

- Flexibilidad de niveles en horario diurno
Desventajas:

- Muy restrictiva para las fuentes en horario nocturno

Niveles Maximos Permisibles de Presién Sonora Corregidos |

{NPC) en dB(A) Lento |

Horario Diumo | Horario Nocturno |

de 7 a 21 horas de21a?horas |

Zona | 55 45 |

Zona ll G0 | 45 |

Zona lll &5 | 45 |
Fona IV 70 |

Modificacion 3:
Reconocimiento en terreno de Zonas de Uso Efectivo, uso de
suelo real homologados con criterios especificos

Ventajas:

- Proteccidn efectiva a comunidad en areas de vivienda
- No depende de IRT

Desventajas:

- Dificultad de establecer criterios claros de homologacion
- Cambios de usos efectivos

Niveles Maximos Permisibles de Presion Sonora Corregidos
(NFC) en dB(A) Lento
Horario Diurno Horario Nocturno
de 7 a 21 horas de 21 a T horas
Zona | 55 45
Zona |l 60 50
Zona lll 65 55
Zona IV 70 70
i %
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Modificacién 4:
Reconocimiento de uso de la edificacion (vivienda, comercio,
servicios, educacidn, salud, industria, etc.)

Ventajas:

- Proteccidn mas efectiva de la poblacidn

- Facilidad de homologacion de uso de edificacion
- No depende del los IPT

- Segregacion de los limites

Desventajas:

- Eventuales cambios de uso de la edificacion

Modificacion 4:
Reconocimiento de uso de la edificacién (vivienda, comercio,
servicios, educacién, salud, industria, etc.)

Niveles Maximos Permisibles de Presion Sonora Corregidos
(NPC) en dB(A) Lento
Haorario Diurno Horario Nocturno
de 7a 21 horas de 21 a 7 horas

Hospitales, sanatorios |
o similares
Viviendas
Parques y zonas de
recreacion
Establecimientos
educacionales
Locales comerciales
Oficinas v lugares de
trabajo
| Act productivas
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Pré Reuni Comité O l
s Fechas

« 32 de Mayo (Limites Zonas Rurales, Incorporacidn de entes externos
acreditados, SEREMI - ISP)

= 5 de Junio {monitoreo, decimales, fuentes miltiples)
= 19 de Junio (Gltima reunidn Comité Operativo)
« 32 de Junio — Reunidn conjunta Comité Operativo v Ampliado

* 15 gde Julio — Comienzo Consuita Publica






