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4) Certificado de Verificacion Objetiva de Calibracidén

Obs: Aplica integramente lo observado para el Certificado de Calibracion Basica, con el agravante de que abre
la posibilidad de prolongar la vigencia de los Certificados mediante procedimientos que recién serian conocidos
cuando el Ministerio de la vivienda dicte un reglamento.

El Anteproyecto no establece si este reglamento sera sometido a consulta plblica ni el caracter legal que tendra
y tampoco deja claro la necesidad de contar con una regulacion especial para prolongar localmente la vigencia
de los Certificados de Calibracién, toda vez que estos son emitidos por entidades técnicas competentes
reconocidas internacionalmente.

7) Dispositivo

Obs: Por ser menos excluyente y de aplicacion en un ambito mas amplio, se sugiere reemplazar el término
“recinto cerrado” por sclo la palabra “recintc” en la dltima fila de la definicién.

9) Efecto Suelo

Obs: En la definicién no queda claro si solo se refiere a las reflexiones o sino también |la absorcién del suelo.

10) Fuente emisora de ruido

Obs: En la definicion no queda claro que se entiende por “actividad de personas en inmuebles con destino
residencial”. A modo de ejemplo, tocar instrumentos musicales, escuchar musica, bailar, cantar a viva voz, jugar,
trabajos caseros, constituyen actividades de personas en inmuebles con destino residencial, que pueden
provocar un notable deterioro en la calidad de vida de las personas que potencialmente puedan ser afectadas.
Segun el Anteproyecto estas fuentes quedarian fuera de regulacidn, a pesar de que acontecen en un lugar fijo.
De igual forma la propaganda en la via plblica, los sistemas de alarmas de negocios, casas, talleres o
industrias, los estacionamientos que constituyen eventos que ocurren en un lugar fisicamente fijo, quedan fuera
de regulacion, a pesar de que estos puede provocar un notable deterioro en la calidad de vida de las personas
en sus lugares de descanso y recreacion.

Se solicita aclarar los motivos que ha tenido CONAMA para no aplicar el fundamento basico del Anteproyecto,
gue es “proteger adecuadamente a la comunidad”, para las fuentes fijas antes mencionadas.
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13) Nivel de Presion Sonora

Obs: Definicion errénea, no respeta la definicién contenida en la norma ISO para este descriptor.

La Norma internacional ISO define al Nivel de Presion Sonora como Lp
o
L,=20-1g= [dB]

i]

donde :

p, = valor efectivo de la presion sonora medida

x N . :
oy =207 [—2:|G[PH] presion sonora de referencia
m
Se recomienda corregir el error histérico contenido en el DS 146 y aplicar la normativa internacional.

14) Nivel de Presion Sonora Continuo Equivalente
Obs: Definicion errdnea, no respeta la definicion contenida en la norma I1SO para este descriptor.

La Norma internacional 150 define al Nivel de Presion Sonora Continuo Equivalente como Laq y no como NPS,,

como aparece en el Anteproyecto.

Se recomienda corregir el error historico contenido en el DS 146 y aplicar la normativa internacional.

15) Nivel de Presion Sonora Corregido NPC

Obs: De acuerdo a la nomenclatura utilizada en la normativa internacional se sugiere utilizar el descriptor

Lco.-r_g_g para definir al Nivel de Presion Sonora Corregido medido en dBA, Lento.

L{:Dm representa al Nivel de Presion Sonora Corregido, en tanto que los subindices A y S indican la utilizacion

del filtro de ponderacion A y la respuesta lenta (Slow) del sonémetro, respectivamente.
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17) Nivel de Presion Sonora Mdximo
Obs: Definicion erronea, no respeta la definicién contenida en la norma ISO para este descriptor.

La Norma internacional ISO define al Nivel de Presién Sonora Maximo como Lmax y no comoe NPS,... como

aparece en el Anteproyecto. Ademas debe indicar que se trata del Nivel efectivo (rms) maximo.

Se recomienda corregir el error histdrico contenido en el DS 146 y aplicar la normativa internacional.

18) Nivel de Presion Sonora Minimo
Obs: Definicion errénea, no respeta la definicién contenida en la norma I1SO para este descriptor.

La Norma internacional 1SO define al Nivel de Presién Sonora Maximo como Lmin ¥ no como NPS,, como

aparece en el Anteproyecto. Ademas debe indicar que se trata del Nivel efectiva (rms) minimo.

Se recomienda corregir el error histérico contenido en el DS 146 y aplicar la normativa internacional.

19)Punto receptor

Obs: Debiera llamarse Punto de inmisién, lugar donde se evalla el cumplimiento de la norma.

20)Receptor

Obs: Considerando que el Decreto se aplica en el lugar donde se encuentra el receptor, se concluye que este
deja fuera a Parques o lugares al aire libre destinados a la recreacidn y al descanso de las personas. En la via
publica o en areas de uso publico, deja desprotegidos a los transedntes. Como ejemplo, un Grupo Electrégeno,
un compresor o un soplador en el interior de un recinto podrian ser instalados sin medidas de mitigacion de ruido
junto a la acera, en el caso de que no existan otros puntos sensibles en las inmediaciones, afectando
directamente a la salud de los transelntes.
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En mi opinion, el Decreto debe establecer, en primer lugar, el cumplimiento de los limites maximos permitidos
en el perimetro de |la propiedad donde se encuentra la fuente emisora, de acuerdo al tipo de Zona donde esta
estd emplazada.

En segundo lugar, tambien debera establecer el cumplimiento de los limites maximos permitidos en el lugar
donde se encuentra el receptor (en el caso de que exista uno), incluyendo lugares de esparcimiento y recreacion
publicos, tales como Pargues, etc., segun el tipo de Zona donde este o estos se encuentren.

De esta forma queda regulada la emision maxima de ruido en el efluente, tal como lo exige una norma de
emisién, segin la Ley 19.300 de Bases para el Medioambiente.

También queda regulada la emision de ruide desde industrias a un maximo de 70 dBA a todo evento.

21) Respuesta Lenta

Obs: Definicidn errénea, no respeta |la definicidn contenida en la norma ISO para este descriptor.

La Morma internacional 1SO define que cuando se usa la respuesta lenta del sondémetro se debe utilizar el
subindice "S" (de slow) quedando la expresion, en el caso de un Nivel de Presion Sonora como Lprg ¥ No COMmo
“NPS Lento” como aparece en el Anteproyecto.

Si ademas se utiliza el filtro de ponderacion A, debiera expresarse como Lp,p,_s y no como “NPS dB(A) Lento”

como aparece en el Anteproyecto.

Se recomienda corregir el error histérico contenido en el DS 146 y aplicar la normativa internacional.

24) Verificacion Objetiva de Calibracion

Obs: Ver observaciones Definiciones 3 y 4.

27) Zona III

Obs: elimina el término “industria inofensiva”, lo cual constituia un grado de calificacion ambiental.
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V Niveles maximos

Articulo 3°

Obs: Al exigir un Nivel de inmision maximo de 45 dBA en 3 Zonas en horario nocturno, en la practica no se esta
zonificando, puesto que si una fuente opera dia y noche en una Zona Ill, tendria las mismas exigencias que una
Zona residencial exclusiva en horario nocturno. La industria en una zona Il al implementar las medidas de
mitigacién estaria generando un maximo de 45 dBA también en horario diurno, es decir, 10 dBA por debajo del
maximo permitido para una Zona | en ese horario. Es decir, las exigencias para estas indusirias superan a las
de una Zona residencial exclusiva.

Esto contradice la tendencia internacional y es, ademas, segin estudios desarrollados en el marco de este
Anteproyecto, econdmicamente inviable para la industria.

En vez de cambiar los Niveles maximos permitidos en horario nocturno, se recomienda conservar la escala
vigente y evaluar midiendo con respuesta rapida del sondmetro.

Se recomienda establecer edificios protegidos contra el ruido, tales como hospitales, lugares de reposo y
rehabilitacion, asilos de ancianos ylo similares, donde independiente de la Zona donde estos se encuentren, los
Niveles maximos permitidos a nivel de fachada no superen el maximo permitido para una Zona tipo .

Articulo 5°

Obs: Al permitir el Nivel maximo de Zona lll o Nivel de Ruido de Fondo + 10 dBA, en el caso de Parques
nacionales o lugares protegidos, se esta permitiendo en forma automatica 10 dBA por sobre el Nivel de ruido
existente, siendo que lo deseable es que el Nivel de ruido no varie. El nuevo Decreto debera establecer, por lo
tanto, lugares protegidos, donde el Nivel de ruido imperante no debe sufrir variaciones producto de emisiones de
ruido desde fuentes fijas.

Por otra parte, el nuevo Decreto debiera establecer claramente, que el Nivel maximo permitido en cualquier
circunstancia y en cualquier lugar no debera superar los 70 dBA. Esto es, si en una zona rural el Nivel de ruido
de fondo es de 65 dBA, el Nivel maximo permitido sera de 70 dBA y no de 75 dBA como resultaria de la suma

— ' - LT
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VI Procedimientos de Medicion

d) Evaluacion del Ruido

Obs: Al permitir aplicar factores de correccién por puerta o ventana cerrada, de 5 y 10 dBA, se esta asumiendo
erréneamente que la puerta o ventana posee un indice de reduccitn Sonora de Rw= 10 dB, lo cual permite
concluir, que el Nivel Sonoro a Nivel de fachada es menor.

En la practica, es de conocimiento general de los profesionales de la Ingenieria Actstica que una puerta o una
ventana comin atenda entre 15 a 24 dBA, dependiendo del estado en que estas se encuentren y del material en
que esta construido el inmueble. Esto significa que si se mide con ventana cerrada un Nivel de inmisién de ruido
de 55 dBA, de acuerdo al Decreto se asumira que el Nivel de ruido a nivel de fachada sera de 55 dBA + 10
dBA= 65 dBA, siendo que facilmente la puerta o ventana pueda estar logrando una atenuacién mayor a los10
dBA aplicados en la correccién, con lo que el Nivel de fachada real seria también mayor.

Se sugiere que se recurra a esta correccion solo cuando la medicién directa en la fachada del objeto afectado o
la Metodologia de Proyeccion de Niveles de Ruido sea imposible.

Respecto de la medicion con puerta, vano o ventana abierta, se recomienda descartar esta opcion y exigir medir
a nivel de fachada, en el centro del vano.

Dipl.- Ing. Milton Gonzalez Urquiza

Santiago de Chile, Octubre de 2006
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N° 32267 Ref.: Revision DS 146/97 MinSegPres
Norma Emision de Ruidos Molestos
Generados Por Fuentes Fijas Proceso
de consulta publica.

Sra(ita)

Ana Lya Uriarte

Directora Ejecutiva

Comision Nacional del Medio Ambiente
Teatinos N° 254

Santiago

Estimada Sra (ita) Uriarte:

De acuerdo a lo conversado con su Sr. Igor Valdebenito, Jefe Area Control de
Ruido Ambiental, Departamento de Control de la Contaminacion de CONAMA, y
nuestro profesional Sr. Anselmo Flores; me dirijo a Ud. para solicitarle tenga a bien
considerar que las observaciones que realizara Enap Refinerias Aconcagua
(ERA), al DS 14¥/97 del MinSegPres, actualmente en consulta publica, seran
entregadas despues del plazo, el que se ha establecido el 15 de Octubre de 2006.

Actualmente ERA esta evaluando los antecedentes que nos permitan hacer
aportes a la modificacion del DS en comento. Sin embargo, y debido a que
nuestros controles internos de manejo y entrega de informacion, las observaciones
que se generen seran entregadas despues del 15 del presente.

Pensamos que el plazo de entrega de nuestras observaciones no superaria los 20
dias posteriores al del plazo original.

Sin otro particular, saluda atentaments

ENAP REFINERIAS S.A.

i
|
| Luis Nicolini Nicolini
Jefe Dpto. de Calidad y Medio Ambiente
Reﬁnﬁria Aconcagua

AFAfjvg
c.c.. - CONAMA V Region.
- Medioambiente
DCMA-93
12.10.2006
EMAP REFINERIAS S A, Refineria Aconcagua Refineria Bio Bio
www.enaprefinerias.cl Ay, Borgofo M® 25777 - Concdn Camino a Lenga M* 2001 - Talcahuana

Teléfonos: (56)(32)650200 Fax: (36)(32)81 1243 Telefonos: (56)(41)506000 - Fax: (56)(41)1410775
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ASIQUIM 433/2006
Santiago, 13 de Octubre 2006
Serfiora

Ana Lya Uriarte
Directora Ejecutiva
CONAMA
Presente

Ref: Observaciones Consulta Publica Rev. D.S. N° 146/97 del Minsegpres — Norma Ruido
Fuentes Fijas.

De nuestra consideracion:

En conformidad al Reglamento de Dictacién de Normas de Emision y de Calidad, que estipula
que las normas ambientales deben ser revisadas, a lo menos, cada 5 afios; se remiten las
observaciones recogidas por la ASIQUIM al “Anteproyecto de Revision de la Norma de
Emisién de Ruido contenida en el D.S. N° 146 de 1997 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia (MINSEGPRES)", sometido a consulta publica.

En base a la revisién realizada por nuestras empresas afiliadas de la VIl Region, se tiene los
siguientes comentarios:

En su parte central esta modificacién plantea que se busca mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Sin embargo, la modificacién de los limites maximos permisibles debe ser
acompaiiada por un estudio técnico econdmico que avale dicha modificacion, por cuanto, este
cambio en la normativa trae aparejados costos no calculados al sector industrial, que en
muchos casos, atentaria contra la supervivencia de las industrias que se encuentran ubicados
en las cercanias de sectores residenciales, como resultado de la falta de instrumentos
validados de ordenamiento territorial.

TiTULO IV: DEFINICIONES

7. Dispositivo

Aclarar si estos “elementos” o ‘instalaciones” se consideran de forma individual, o
corresponden a grupos de éstos distribuidos espacialmente sobre la superficie de
instalaciones pertenecientes a un determinado perimetro.

Av. Andrés Bello 2777 - Oficina 501 - Teléfono: (56 2) 203 3350 - Fax: (56 2) 203 3351 - E-mail:asiquimi@asiquim.c] - Santiago, Chile
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10. Fuente Emisora de Ruido

Aclarar si estos dispositivos se consideran en forma individual o grupal, tal como es el caso de
las plantas industriales “Multifuentes”, definidas en el Estandar Internacional ISO 8297:1994
Acustica - Determinacion del nivel de potencia sonora en plantas industriales multifuentes
para la evaluacién del nivel de presién sonora en el ambiente — Método de ingenieria;
limitadas por el largo de la planta (la combinacién de un numero indeterminado de
dispositivos), con sus principales dimensiones en el plano horizontal. De ser consideradas asi,
establecer el maximo valor que puede alcanzar la dimension horizontal del area de una planta
para ser considerada como una unica fuente emisora de ruido.

11. Linea de Emision

Aclarar el punto de origen de esta linea, esto es, si es que comresponde al centro geomeétrico,
centro acustico, o desde algun otro situado en la superficie imaginaria que encierra a la fuente
emisora de ruido, ubicada en direccion al receptor sujeto a evaluacion. De ser asi, establecer
el procedimiento para determinar este punto de origen. Observacion valida considerando a la
fuente sonora emisora de ruido como dispositivo o actividad individual o grupal.

TITULO V: NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA CORREGIDO

Art. 3°

Aclarar los criterios utilizados en el cambio de los niveles maximos permisibles de presién
sonora comregidos en las zonas Il y lll para horario noctumo (de 21 a 7 hrs.), esto debido
principalmente al impacto técnico y econémico generado en las Organizaciones.

De acuerdo a nuestra experiencia el nivel 45 db es impractible, debido a que cualquier zona
clasificada como industrial tiene un limite de 70 db, valor que debera reducirse a 45 decibeles
en zonas aledafias, lo que fisicamente exigira la existencia de una distancia minima entre las
industrias y zonas pobladas.

Art. 4°

Aclarar los criterios utilizados en la letra b) del presente articulo. ;Existe compatibilidad
~mfimbinm amben lan =anac Aan rhanae v la sana |l actahlacida an al nresente anteprovecto?:
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TiTULO VI: A) PROCEDIMIENTOS DE MEDICION — INSTRUMENTAL DE MEDICION

Aclarar el criterio para establecer como requisito de que el calibrador acustico sea especlﬁco
para la marca y el modelo del sonémetro integrador.

Establecer el periodo de vigencia minimo de los certificados de calibracién basica. En adicion
a esto, especificar si estos periodos son en funcién del tiempo de adquisicion del instrumental
de medicidn, horas efectivas de medicion, vida Gtil de éste, entre otros parametros.

TITULO VI: B) PROCEDIMIENTOS DE MEDICION - METODOLOGIA DE MEDICION

a) Generalidades

Referente al punto 5; ;qué sucede cuando técnicamente no es posible estar en presencia de
las condiciones de operacion exigidas por la Autoridad Sanitaria?, lo anterior es debido
principalmente a que las condiciones de funcionamiento comresponden a actividades de
procesos interrelacionados entre si, tal como lo es el caso de una planta industrial.

b) Condiciones de medicion

Se hace necesario establecer los criterios para determinar la representatividad del lugar,
momento y condicién de mayor emision de ruido en el receptor.

c) Técnica de medicion
Aclarar o especificar en mejor forma los criterios establecidos en el punto 3.

d) Evaluacion del ruido y obtencion de niveles de presion sonora corregidos (NPC)

Referente al punto 2; el promedio expresado en numeros enteros deberia ser de caracter
OPCIONAL, debido a que atenta a la resolucién de los niveles obtenidos (Ej. 0,1 dBA) de
acuerdo al seguimiento de las emisiones sonoras de fuentes que cuentan con Programas de
Monitoreo de Ruido, identificando con esto, la tendencia de las emisiones, superaciones y el
tiempo en que estuvieron presentes dichas superaciones.

En lo referente al punto 4.3; igual al comentario anterior, se sugiere que sea de caracter
OPCIONAL; debido principalmente a que existe la posibilidad de estar en presencia de la
iniciativa de una Organizacion de monitorear el ruido ambiental en su area de influencia, linea
de base de ruido, o complementar esas mediciones con estandares intemacionales.

En lo referente al punto 4.7; aclarar y/o definir el concepto “mejor relacion emision — ruido de
fondo”, junto con los criterios para su identificacion.

Av. Andrés Bello 2777 - Oficina 501 - Teléfono: (56 2) 203 3350 - Fax: (56 2) 203 3351 - E-mail:asiquim@asiquim.cl - Santiago, Chile
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c) De los parametros de medicion

No se hace mencion a los descriptores de ruido a utilizar de forma adicional u opcional, como
tampoco de las condiciones meteorologicas presentes en el lugar y momento de la
evaluacion.

d) Del proceso de evaluacion de los niveles de ruido

Para sistemas de monitoreo continuo de ruido ya implementadas, con niveles de ruido
proyectados sobre la ubicaciéon del receptor, se hace necesario replantear la confeccion del
NPC establecido para la evaluacion de las distintas tipologias de ruido especificadas en la

Arimmsars uarsiAn Adal Aasrats cuiata a svaliasiAn
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TITULO VI: C) PROCEDIMIENTOS DE MEDICION - METODOLOGIA DE PROYECCION DE
NIVELES DE RUIDO

En lo referente al punto 1; técnicamente, la proyeccién de niveles de ruido puede ser obtenido
con un NPCMED en un punto no situado necesariamente sobre la linea de emision, esto es,
considerando la diferencia de atenuacién entre la fuente emisora de ruido y el punto de
referencia, y la correspondiente entre la fuente emisora de ruido y el receptor que es de
interes evaluar.

El término de atenuacioén por efectos del suelo es valido para la distancia entre la fuente
emisora de ruido y el receptor si se considera como dato de emision el Nivel de Potencia
Sonora de la fuente sujeta a evaluacion. Considerando que el dato de emision corresponde al
nivel sonoro de referencia, éste término corresponde a la diferencia aritmética calculado para
la distancia al receptor y a la distancia del punto de referencia, obteniendo con esto una nueva
expresion.

En lo referente al punto 2; cabe mencionar que el Estandar Internacional 1SO 9613-1:1996
presenta un error en la estimacion de los niveles proyectados para distancias entre los 100 y
los 1000 m en el rango de los 3 dB, no entregando valores de emror para distancias superiores
a los 1000 m. ¢Existira algin ajuste en los niveles proyectados en funcion de la magnitud de
este error?, de ser asi, ;qué sucedera con las estimaciones superiores a los 1000 m?

TITULO VI: D) PROCEDIMIENTOS DE MEDICION — METODOLOGIA DE MONITOREQO

a) De la posicion del punto de referencia

En lo referente al punto 2; se entiende la autorizacion de medir a alturas superiores a lo
establecido para medicién en exteriores.

Es necesario establecer la magnitud del error, expresado en decibeles, cuando el punto de
medicidn se sitia a una distancia de dos tercios entre la fuente emisora de ruido y el punto

receptor (en relacion a la evaluacién a una distancia igual a dos veces la maxima dimensién
Av. Andres Bello 2777 - Oficina 501 - Teléfono: (56 2) 203 3350 - Fax: (56 2) 203 3351 - E-mail:asiquimiasiquim.ci - Santiago, Ghile
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c) De los parametros de medicién

No se hace mencion a los descriptores de ruido a utilizar de forma adicional u opcional, como
tampoco de las condiciones meteorolégicas presentes en el lugar y momento de la
evaluacion.

d) Del proceso de evaluacién de los niveles de ruido

Para sistemas de monitoreo continuo de ruido ya implementadas, con niveles de ruido
proyectados sobre la ubicacion del receptor, se hace necesario replantear la confeccién del
NPC establecido para la evaluacion de las distintas tipologias de ruido especificadas en la
primera version del decreto sujeto a evaluacion.

e) Informe de monitoreo
Es necesario adicionar sobre este punto:
. Identificacion del periodo de tiempo en que existieron superaciones de los niveles

maximos permisibles, el instante del tiempo en que permanecieron presentes, asi como su
tasa de cambio.

. A modo de complemento, presentar histogramas y niveles sonoros percentiles, con el
objeto de un posterior analisis de los valores presentes e el tiempo de medicién.

. Con todo lo anterior, evaluar, ademas, la eficacia de las medidas de mitigacion
adoptadas.

TITULO VII: FISCALIZACION Y CONTROL

¢ Existe participacion de los demas organismos competentes en la materia?

Atentamente,

ASOCIACION GREMIAL DE INDUSTRIALES QUIMICOS DE CHILE
~ ASIQUIM A.G.

e

fn =

Ricardo Junge
Gerente

cfe:
- 5r. Boliva Ruiz — Director CONAMA VIl Regién
- 5r. Jovino Avaria — Petroguim S.A.

Av. Andrés Bello 2T7T - Oficina 501 - Teléfono: (56 2) 203 3350 - Fax: (56 2) 203 3351 - E-mail:asiquim@asiquim.cl - Santiago, Chile



Proyvecto San Bernardo (PSB)
FARGE amino Lonquén N° 11620 Fono: 539 48 28 Fono/Fax: 539 03 24

ARIDOS

000613

Santiago, 13 de octubre de 2006.

Sra.

Ana Lya Uriarte Rodriguez
Directora Ejecutiva
Comision Nacional del Medio Ambiente
PRESENTE

Ref.: Observaciones a revisién de norma de ruidos molestos.
Adj.: Personeria.

De nuestra consideracion:

En el marco de la consulta publica de la revisién de la norma de emisién de ruidos molestos generados
por fuentes fijas ( Decreto supremo 146/ 96 del MINSEGPRES), nos permitimos hacer legar a usted las
siguientes observaciones que Megaridos Limitada ha considerado pertinentes respecto al proyecto de norma.

L-
TITULQ IV — DEFINICIONES - Art. 2° - pro.28.
Zona IV: Aquella zona cuyo uso de suelo corresponde a industrial, con indusiria inofensiva o molesta. Se

excluye vivienda.

OBSERVACION.
Se propone eliminar la ultima frase de la definicién anterior: “Se excluye vivienda®,

FUNDAMENTACION.
Se deben compatibilizar las definiciones de zonas con lo establecido por los instrumentos de planificacion

territorial (IPT), la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General.

Actualmente se permite modificar el uso de suelo dentro de una zona definida por los IPT como industrial, dado
ciertas condiciones, permitiendo usos de suelo distintos al industrial, por ejemplo vivienda.

Por lo tanto, dentro de la légica de esta modificacidn, al permitir vivienda dentro de una zona definida como
industrial, se estarian alterando los requisitos exigidos para las industrias ya insialadas en un determinado predio,
en relacion con sus niveles de emision de ruido. Asi, las industrias existentes estarian obligadas a adecuarse a esta
modificacion y cumplir, eventualmente, con niveles de ruido mds restrictivos. Se debe sefalar, ademas, el caso de

zonas industriales que permiten vivienda para cuidadores.
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En el Articulo 2.1.14 de la Ordenanza General de urbanismo y Construcciones (OGUC) se sefiala que “...cuando
se trate de detallar usos de suelo a predios de hasta 5 hectareas de superficie emplazados en dreas consolidadas
con usos de suelo distinto al industrial o bodegafe, ubicados en zonas definidas por el Plan Regulador Comunal
como de uso de suelo industrial o de bodegaje exclusivos, gue no hubieren sido destinados a tales usos en un
plazo de al menos 5 afios desde la vigencia del Plan Regulador Comunal que les hubiere fijado dichos usos, o que
hubiesen cesado sus actividades en al menos un afo y que a juicio del municipio provequen deterioro en el
entorno, o que deban trasladar sus funciones por disposicion de la municipalidad conforme a lo previsto en el
inciso segundo del articulo 627 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones o por disposicidn de otra
autoridad competente, el procedimiento de aprobacion de los respectives Planos Seccionales sera ...”

I.-

TITULO V — NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA CORREGIDO
Art. 3° - Tabla 1 — Niveles Maximos Permisibles de Presion Sonora Corregido (NPC) en dB(A) Lenic

OBSERVACION.
Los limites establecidos en la Tabla 1, para la Zona IT v Zona 11T durante el periodo nocturno son muy restrictivos.

Especialmente para la Zona III, la cual, de acuerdo a su definicidn, permite industria inofensiva y/o molesta. Se
propone dejar sin efecto esta modificacién para las zonas IT y 111

FUNDAMENTACION.
Para cumplir con limites de 45 dB(A) Lento desde las 21 a las 7 horas, en el lugar donde se encuentre el receptor,

y en especial para la Zona IT1, es necesario contar con un adecuado ordenamiento territorial.

Actualmente, el ordenamiento territorial incentiva la creacion de zonas de usos mixtos tal como lo sefiala el
articulo 2.1.37 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, de este modo, la propuesta de norma de
ruido al unificar los niveles de las zonas II y III con la zona I, en los hechos desconoce la politica de ordenamiento
territorial y dicha normativa, que al reconocer la necesidad de coexistir actividades distintas en un misma zona,
reconoce por lo tanto la existencia de ruidos derivados de esas actividades. La propuesta de anteproyecto de
nuestras ciudades no considera la variable acistica de esta coexistencia de actividades, lo que implica que no
existen dreas de transicion entre una zona y otra. Es decir, una zona industrial (cuyo limite nocturno es 70 dBA)
puede colindar con una zona mixta que incluya viviendas (cuyo limite nocturno seria 45 dBA).

Reducir los niveles de emision de 70 dB({A) a 45 dB(A), involucra necesariamente un elevado costo para el
emisor.

Ademas, se desconoce y no existen en el expediente estudios cientificos que respalden los limites propuestos para
el periodo nocturno. Por lo tanto, resulta arbitraria la fijacion de estos nuevos limites.

En resumen, para reducir los limites nocturnos en las enormes magnitudes propuestas es necesario, ademds,
solucionar los problemas de planificacién urbana existentes en nuestras ciudades.

Todo lo anterior constituye limitaciones inaceptables al derecho de propiedad sobre nuestras instalaciones y una
limitacion grave a la esencia del derecho de desarrollar actividades econdmicas.
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Asimismo, considerando que los acuerdos de proteccion de inversiones suseritos por Chile con una gran variedad
de paises prohibe la expropiacion directa e indirecta, sin la debida compensacién. En los hechos esta regulacitn
por su magnitud (en la zona III importa reducir a un décimo los niveles actualmente exigibles y en la zona IT a un
tercio los niveles actualmente exigibles), constituye a todas luces una medida equivalente a una expropiacién
indirecta, que no cumple con los requisitos establecidos en dichos acuerdos internacionales.

Il -

TITULO ¥ — NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA CORREGIDO
Art 47

Para zonas urbanas se establecerd lo siguiente:

a) Para zonas urbanas con Plan Regulador Comunal, la Auteridad Sanitaria establecerd las zonas de la Tabla 1,
de acuerdo a lo establecido en el respectivo Plan.

OBSERVACION.
Se propone que las zonas se determinen de acuerdo a lo sefialado en los Instrumentos de Planificacion Territorial

(IPT) vigentes, en este caso el respectivo Plan Regulador Comunal. En su defecto la autoridad encargada de
interpretar los planes reguladores y el tipo de zonas existente es la autoridad de Vivienda, por lo cual ese es el
criterio que debe primar. De otro modo, se le estd asignando a la autoridad sanitaria competencias de las cuales no
estd investida por el ordenamiento juridica, situacién vedada por los articulo 6 ¥ 7 de la Constitucion Politica del

Estado.

FUNDAMENTACION.
No es adecuado desvincular la clasificacion de las zonas de la Tabla 1 y los Instrumentos de Planificacion

Territorial, en este caso los Planes Reguladores Comunales.

Tal como se sefial anteriormente (Observacién 1), se deben compatibilizar las definiciones de zonas del presente
documento, con lo establecido en los instrumentos de planificacién territorial (IPT), la Ley General de Urbanismo
y Construcciones y su Ordenanza General.

La desvinculacién entre los IPT v la clasificacion de zonas de la Tabla 1 del Anteproyecto, provoca incertidumbre
para las empresas en general, ya que las exigencias para las emisiones de ruido pueden verse afectadas por
situaciones amparadas por la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Como se indicd el organismo competente en esta materia es la respectiva Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda, v no puede mediante un simple DS, atribuirsele dicha competencia a otro organismo piblico.
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I¥.-

TITULO V — NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA CORREGIDO
Art, 4°

b) Para zonas urbanas sin Plan Regulador Comunal, se aplicard como nivel mdximo permisible de presion sonora
carregido (NPC), el correspondiente a lg Zona Il de la Tabla 1. (65 — 43)

OBSERVACION.
Se propone que para zonas urbanas sin Plan Regulador Comunal, las zonas de la Tabla 1 las determine la

Autoridad Sanitaria, de acuerdo a lo sefialado en los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) vigentes, en
este caso el respectivo Plan Regulador Intercomunal. Ricardo no entiendo. Se entiende por esto las zonas con
limites urbano u otra cosa.

FUNDAMENTACION.

No es adecuado desvincular la clasificacidn de las zonas de la Tabla 1 y los Instrumentos de Planificacidn
Territorial (IPT), en este caso los Planes Reguladores Intercomunales.

Si bien, los Planes Reguladores Intercomunales pertenecen a una escala mayor de planificacion, igualmente
entregan informacién sobre los usos asignados al territorio, para zonas que no cuentan con Planes Reguladores

Comunales,
V.-

TITULO IX - VIGENCIA
Art. 107

Una vez establecida la norma de emision por decreto supremo, entrard en vigencia 90 dias después que se
publigue en el Diario Oficial

OBSERVACION.
Se propone entrada en vigencia en, al menos, 2 afios, luego de la publicacion en el Diario Oficial.

FUNDAMENTACION.
Uno de los principios de la Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable elaborada por CONAMA, es el

Gradualismo, por que se considera apropiado, disponer de mayor tiempo para la adecuacion a la normativa.

Mo es posible que respecto de un cambio de norma de la magnitud de la indicada se pretenda plazos tan menores.
En el improbable evento que la autoridad insista en los niveles objetados, debemos sefialar que sélo el disefio de
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las soluciones de ingenieria podria demorar varios meses. En otros casos la solucitn deberd ser la bisqueda de
localizaciones alternativas para la planta, dado la imposibilidad material de cumplir la norma respectiva.

Sin otro particular,

Isaac Fica del Rio
p-p- Megaridos Limitada
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Santiago, 13 de octubre de 2006.

Sra.

Amna Lya Uriarte Rodriguez
Directora Ejecutiva
Comision Nacional del Medio Ambiente
PRESENTE

Ref.: Observaciones a revision de norma de ruidos molestos.
Adj.: Personeria.

De nuestra consideracion:

En el marco de la consulta piblica de la revisidn de la norma de emisidon de ruidos molestos generados
por fuentes fijas ( Decreto supremo 146/ 96 del MINSEGPRES), nos permitimos hacer llegar a usted las
signientes observaciones que Hormigones Premix 5.A. ha considerado pertinentes respecto al proyecto de norma.

I
TITULO IV — DEFINICIONES - Art. 2° - pro.28.
Zona IV: Aguella zona cuve uso de suelo corresponde a industrial, con industria inofensiva y/'o molesta, Se

excluye vivienda.

OBSERVACION.
Se propone eliminar la ultima frase de la definicion anterior: “Se excluye vivienda™.

FUNDAMENTACION,
Se deben compatibilizar las definiciones de zonas con lo establecido por los instrumentos de plamificacion

territorial (IPT), la Ley General de Urbanismo y Construcciones ¥ su Ordenanza General.

Actualmente se permite modificar el uso de suelo dentro de una zona definida por los IPT como industrial, dado
ciertas condiciones, permitiendo usos de suelo distintos al industrial, por ejemplo vivienda,

Por lo tanto, dentro de la logica de esta modificacidn, al permitir vivienda dentro de una zona definida como
industrial, se estarian alterando los requisitos exigidos para las industrias va instaladas en un determinado predio,
en relacion con sus niveles de emision de ruido. Asi, las industrias existentes estarian obligadas a adecuarse a esta
modificacién v cumplir, eventualmente, con niveles de ruido més restrictivos. Se debe sefialar, ademés, el caso de

zonas industriales que permiten vivienda para cuidadores.

En el Articulo 2.1, 14 de la Ordenanza General de urbanismo y Construcciones (OGUC) se senala que “...cuanda
se trate de detallar usos de suelo a predios de hasta 5 hectdreas de superficie emplazados en dreas consolidadas
con usas de suelo distinto al industrial o bodegaje, ubicados en zonas definidas por el Flan Regulador Comunal
como de wso de suelo industrial o de bodegaje exclusivos, gue no hubieren sido destinados a tales usos en un
plaze de al menos 5 anos desde la vigencia del Plan Regulador Comural que les hubiere fifado dichos usos, o que

hubiesen cesado sus actividades en al menos un afio y que a juicio del municipio provoguen deterioro en el
entorno, o que deban trasladar sus funciones por disposicion de la municipalidad conforme a lo previsto en el

Hormigones Premix 5.A.
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inciso segundo del articulo 62° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones o por disposicidn de otra
autoridad competente, el procedimiento de aprobacian de los respectives Planos Seccionales serd ... "

II.-

TITULO V — NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA CORREGIDO
Art. 3% - Tabla 1 = Niveles Mdximos Permizibles de Presidn Sonora Corvegido (NPC) en dBf4A) Lento

OBSERVACION.
Los limites establecidos en la Tabla 1, para la Zona II v Zona III durante el periodo nocturno son muy restrictivos.

Especialmente para la Zona III, la cual. de acuerdo a su definicion, permite industria inofensiva y/o molesta. Se
propone dejar sin efecto esta modificacién para las zonas Iy 111

FUNDAMENTACION.
Para cumplir con limites de 45 dB(A) Lento desde las 21 a las 7 horas, en el lugar donde se encuentre el receptor,

v en especial para la Zona 111, es necesario contar con un adecuado ordenamiento territorial.

Actualmente, el ordenamiento territorial incentiva la creacién de zonas de usos mixtos tal como lo sefiala el
articulo 2.1.37 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, de este modo, la propuesta de norma de
ruido al unificar los niveles de las zonas IT v III con la zona [, en los hechos desconoce la politica de ordenamiento
territorial v dicha normativa, que al reconocer la necesidad de coexistir actividades distintas en un misma zona,
reconoce por lo tanto la existencia de ruidos derivados de esas actividades. La propuesta de anteproyecto de
nuestras ciudades no considera la variable acilstica de esta coexistencia de actividades, lo que implica que no
existen areas de transicidn entre una zona v otra. Es decir, una zona industrial (cuyo limite nocturno es 70 dBA)
puede colindar con una zona mixta que incluya viviendas (cuyo limite nocturno seria 45 dBA).

Reducir los niveles de emision de 70 dB(A) a 45 dB{A), involucra necesariamente un elevado costo para el
CMISOT,

Ademids, se desconoce y no existen en el expediente estudios cientificos que respalden los limites propuestos para
el periodo nocturno. Por lo tanto, resulta arbitraria la fijacién de estos nuevos limites.

En resumen, para reducir los limites nocturnos en las enormes magnitudes propuestas es necesario, ademas,
solucionar los problemas de planificacién urbana existentes en nuestras ciudades.

Todo lo anterior constituye limitaciones inaceptables al derecho de propiedad sobre nuestras instalaciones y una
limitacion grave a la esencia del derecho de desarrollar actividades econdmicas.

Asimismo, considerando que los acuerdos de proteccion de inversiones suscritos por Chile con una gran variedad
de paises prohibe la expropiacién directa e indirecta, sin la debida compensacién. En los hechos esta regulacion
por su magnitud (en la zona 111 importa reducir a un décimo los niveles actualmente exigibles y en la zona II a un
tercio los niveles actualmente exigibles), constituye a todas luces una medida equivalente a una expropiacién
indirecta, que no cumple con los requisitos establecidos en dichos acuerdos internacionales.
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TITULO ¥V — NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA CORREGIDO
Art. 4°

Para zonas urbanas se establecera lo siguiente:

a} Para zonas urbanas con Plan Regulador Comunal, la Awtoridad Sanitaria establecerd las zonas de la Tabla 1,
de acuerdo a lo establecido en el respective Plan.

OBSERVACION.
Se propone que las zonas se determinen de acuerdo a lo sefialado en los Instrumentos de Planificacion Territorial

(IPT) vigentes, en este caso el respectivo Plan Repulador Comunal. En su defecto la autoridad encargada de
interpretar los planes reguladores v el tipo de zonas existente es la autoridad de Vivienda, por lo cual ese es el
criterio que debe pnimar. De otro modo, se le estd asignando a la autoridad sanitaria competencias de las cuales no
estd investida por el ordenamiento juridica, situacion vedada por los articulo 6 ¥ 7 de la Constitucion Politica del

Estado.

FUNDAMENTACION.
No es adecuado desvincular la clasificacion de las zonas de la Tabla 1 y los Instrumentos de Planificacion

Territorial, en este caso los Planes Reguladores Comunales,

Tal como se sefiald anteriormente (Observacidn 1), se deben compatibilizar las definiciones de zonas del presente
documento, con lo establecido en los instrumentos de planificacion territorial (IPT), la Ley General de Urbanismo
v Construcciones v su Ordenanza General.

La desvinculacién entre los IPT y la clasificacidn de zonas de la Tabla 1 del Anteproyecto, provoca incertidumbre
para las empresas en general, yva que las exigencias para las emisiones de ruide pueden verse afectadas por
situaciones amparadas por la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Como se indicd el organismo competente en esta materia ¢s la respectiva Secretarla Regional Ministerial de
Vivienda, ¥ no puede mediante un simple DS, atribuirsele dicha competencia a otro organismo puiblico.

Iv.-

TITULO V — NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA CORREGIDO
Art. 4°

h) Para zonas urbanas sin Plan Regulador Comunal, se aplicard como nivel mdximo permisible de presion sonora
corregido (NPC), el correspondiente a la Zona Il de la Tabla 1. (65— 45)

OBSERVACION.

Se propone que para zonas urbanas sin Plan Regulador Comunal, las zonas de la Tabla 1 las determine la
Autoridad Sanitaria, de acuerdo a lo sefalado en los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) vigentes, en
este caso el respectivo Plan Regulador Intercomunal. Ricardo no entiendo. Se entiende por esto las zonas con

limites urbano u otra cosa.
FUNDAMENTACION.
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Mo es adecuado desvincular la clasificacién de las zonas de la Tabla 1 y los Instrumentos de Planificacion
Territorial (IPT), en este caso los Planes Repuladores Intercomunales.

Si bien, los Planes Reguladores Intercomunales pertenecen a una escala mayor de planificacidn, igualmente
entregan informacion sobre los usos asignados al territorio, para zonas que no cuentan con Planes Reguladores

Comunales.
¥.-

TITULO IX - VIGENCIA
Art. 10°

Una vez establecida la norma de emision por decreto supremo, enirara en vigencia 90 dias despues que se
publigue en el Diario Oficial

OBSERVACION.
Se propone entrada en vigencia en, al menos, 2 afios, luego de la publicacidn en el Diario Oficial.

FUNDAMENTACION,
Uno de los principios de la Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable elaborada por CONAMA, es el
Gradualismo, por que se considera apropiado, disponer de mayor tiempo para la adecuacidn a la normativa.

No es posible que respecto de un cambio de norma de la magnitud de la indicada se pretenda plazos tan menores.
En el improbable evento que la autoridad insista en los niveles objetados, debemos sefialar que solo el disefio de
las soluciones de ingenieria podria demorar varios meses. En otros casos la solucién deberd ser la bisqueda de
localizaciones alternativas para la planta, dado la imposibilidad material de cumplir la norma respectiva.

Sin otro particular,

e

Mauricio Alvarez Borie
p-p- Hormigones Premix
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Casa Matriz

Huérfanos 1270

Casilta 834 0424 Fax: 630 3058
Sanliago, Chile www, Codedon. com

GDS-075

Sefiora

Paulina Saball A.

Directora Ejecutiva

Comisiéon Nacional del Medio Ambiente
Presente

Ref.: Observaciones a borrador anteproyecto
revision norma de Emisién de Ruido

Estimada sefiora Saball:

En el contexto del proceso de revision de la norma de emision del ruido contenida en el
D.S. N° 146/97 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, iniciado mediante
Resolucion N° 1878 de la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, adjunto encontrara un documento que contiene las observaciones que esta
Corporacion realiza al sefialado Anteproyecto.

Quedamos a su disposicion para cualquier requerimiento adicional.

Saluda atentamente a Ud.,

FERNANDO TOLEDO T.
Gerente Corporativo de/Asuntos Regulatorios
en Sustentabilidad

Inc. Documento Observaciones.

Corporacién Nacional del Cobre Casa Matriz Division Codelco Morte Division El Salvador Division Andina Division El Teniente
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Observaciones al Anteproyecto de Revisién de Norma de Emision de Ruido contenida

en el D.S. N° 146 de 1997,

CODELCO Chile

En este documento se contienen las principales observaciones de la Corporacién Nacional
del Cobre de Chile, CODELCO, al Anteproyecto de Revision de la Norma de Emision de
Ruido contenida en el D.S. N° 146 de 1997, aprobado mediante Resolucién Exenta N°
1878 de la Comision Nacional del Medio Ambiente de 1 de agosto de 2006.

1

No se establece como se hard exigible la norma en aquellos lugares ya poblados vy que
presentan un alto nivel de ruido de fondo, especificamente en el caso que la linea de
base supere los niveles permitidos.

Se debe coordinar lo establecido en los objetivos de la norma, con lo establecido en los
articulos 1° y 2° N° 20 del Anteproyecto.

En efecto, se sefiala que el objetivo de la norma es “proteger la salud de la poblacién, en
sus viviendas o en su lugar de trabajo, pero s6lo respecto de fuentes emisoras externas”.
Pero acto seguido el articulo 1° sefiala que la norma es para calificar y evaluar la
emision de niveles de ruido a la comunidad. Finalmente el articulo 2° N° 20, sefala que
es receptor toda persona que se encuentre, ya sea en un domicilio o lugar de trabajo, a
menos que se encuentre en la via piblica o en areas de uso publico.

Para dar claridad al sentido y alcance de la norma, creemos indispensable que, al igual
que lo establecido en el D.S. N° 146 vigente, se sefiale que en los lugares de trabajo la
norma aplicable es el D.S. N° 594 del Ministerio de Salud, que establece el Reglamento
sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo.

En consecuencia se deberia eliminar toda referencia al lugar de trabajo en la definicion
de receptor.

Definicién de fuente emisora de ruido: Atendido que esta norma de ruido se refiere a
fuentes fijas, ya que las moviles se encuentran reguladas por otras disposiciones, se
propone una nueva definicion para este concepto: “Todo dispositivo o actividad que
genere emisiones de ruido hacia la comunidad, disefiadas para operar en un lugar fijo
o determinado, con las siguientes excepciones.

* La actividad de personas en inmuebles con destino residencial,
Los animales domeésticos en inmuebles con destino residencial.
La propaganda en la via publica
Los sistemas y sedales de alarma y/o aviso.
Los actos puiblicos o eventos masivos desarrollados en vias puiblicas o dreas
de uso publico.
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CODELCO

No pierden su calidad de tales las fuentes que se hallen montadas sobre un vehiculo
transportador para facilitar su desplazamiento. "

Metodologia de Medicion: Se deberia indicar un plazo a la Autoridad Sanitaria para
establecer el formato de las fichas mencionadas en el informe técnico. Asimismo se
deberi establecer la forma de proceder mientras aquello no ocurra.

Fiscalizacion y Control (Art. 8°): Falta sefialar el plazo que dispondra el Ministerio de
Salud para dictar el reglamento sefialado y el procedimiento a seguir mientras ello no
suceda.

Ambito de aplicacion territorial (Art. 9°): Falta explicitar que si bien se aplicara en todo
el territorio nacional, no se incluiran los lugares de trabajo, ni las vias piblicas, ni las
areas de uso publico.

Vigencia (Art. 10°): Si bien la norma podria estar vigente en 90 dias, se deberia dar un
plazo mayor para la implementacion de la infraestructura necesaria para su verificacion.
Ello implica importacion de instrumentacion, capacitacion, financiamiento, etc. lo cual
implica un plazo al menos de un afio. También se deberia establecer un plazo razonable
para que las fuentes existentes que estén sobrepasando los niveles de inmisién
establecidos, puedan efectuar las transformaciones técnicas que implicaria reducir sus
emisiones hasta donde sea necesario.



Sra. Ana Lya Uriarte Rodriguez
Directora Ejecutiva de la CONAMA

Presente

Por intermedio de esta solicitud, hacemos llegar a usted el presente documento
de observaciones al anteproyecto de revision de la norma de emision de ruido
contenida en el D.S. N” 146, de 1997, de MINSEGPRES, elaborado por quienes
suscriben.

Por resolucion N° 1.878 del 1 de agosto del 2006, de la Directora Ejecutiva de la
Comision Nacional del Medio Ambiente, se aprobo el anteproyecto de revision
mencionado y se ordené someterlo a consulta

Teniendo en cuenta los antecedentes sometidos a consulta y luego de revisar el
documento en cuestion, hemos elaborado el siguiente documento de

observaciones al anteproyecto de revision de la norma de emision de ruido,

AN

p-R. TECNIPAK LIMITADA
DE LA LASTRA DIAZ

existente en Chile.
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EN LO PRINCIPAL: PRESENTAN OBSERVACIONES AL
ANTEPROYECTO DE LA NORMA DE EMISION DE RUIDOS
CONTENIDA EN EL D.S 146 DE 1997. EN EL OTROSI: ACOMPANAN

DOCUMENTOS.

SRES. COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

FERNANDO DE LA LASTRA DIAZ, ingeniero comercial, en nombre y
representacion de Tecnipak Limitada, sociedad de responsabilidad limitada
cuyo giro es la comercializacion de productos y tecnologias de mejoramiento
productivo, ambos con domicilio en Avenida Colorado N°700, Parque
Industrial Aeropuerto, comuna de Quilicura, Santiago, a la Comisién Nacional

del Medio Ambiente respetuosamente digo.

Que, encontrandonos dentro de plazo, los abajo firmantes venimos en
formular observaciones a la Resolucién N°1878, publicada en el Diario Oficial
con fecha 16 de agosto de 2006 de la Comisién Nacional del Medio Ambiente,
que contiene el Anteproyecto de Revision de la Norma de Emision de Ruido
Contenida en el D.S. N°146, de 1997, y en mérito de esta presentacion y de los
antecedentes que se acompafian a ella, solicitamos se efecttien las adecuaciones
normativas que se indican a fin de evitar perjuicios al desarrollo agricola del

pais seglin pasamos a exponer:
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ANTECEDENTES:

1.- Las maquinas de viento Orchard-Rite, que se utilizan para el control de
heladas, son grandes torres con una altura de casi 11 metros, sobre las cuales se
ubica una gran hélice en forma casi vertical, la cual es accionada por un motor
industrial que le permite entregar un gran flujo tubular de aire. La maquina de
viento toma aire de las capas superiores y lo reparte sobre el predio, generando
una recirculacién permanente de aire. La maquina de viento genera una
recirculacion permanente de aire sobre el predio, retrasando el efecto de
enfriamiento en la noche y el de calentamiento en el dia.

Cabe sefialar que las maquinas de viento no levantan temperatura, sino que
retienen temperatura. Generan una recirculaciéon de aire que cubre toda una
circunferencia alrededor de ellas, mezclando el aire del suelo con el que se
encuentra desde 15 a 25 metros de altura. Esto frena la pérdida de calor del
suelo y hace que la temperatura baje mucho mas lento en la zona protegida por

la maquina.

2.- A modo de ejemplo, en la zona central de Chile estas maquinas se encienden
cuando la temperatura alcanza entre (.5 a 1 grado sobre cero, mientras que en
Copiap6 ( Norte cordillerano ) se hace a 3 grados, porque la temperatura baja
bastante mas rapidamente. Si no hiela, las maquinas no se hacen funcionar.
Cada operador puede ocupar hasta cuatro maquinas y el costo de operacion de
ellas es de aproximadamente US$ 15 por hora por méiquina. ( para un terreno

de 6,6 hectareas )
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Al ahorrarse el dafio que una helada provoca a la agricultura se amortiza la

inversion, y después se cuenta con un activo liquidable casi al valor de compra,

o utilizable por 15 afios con un minimo costo.

3.- Hay ciertas formulas y estrategias que permiten proteger los predios de
heladas complicadas. En lugares y épocas con heladas muy fuertes o
inversiones térmicas débiles, la maquina Orchard-Rite es la tinica capaz de atn

proteger, gracias a su gran flujo de aire.

4.- Las maquinas de control de heladas “Orchard Rite”, empleadas en la
agricultura por sus bajos costos y por ser las menos contaminantes, en relacion
con las otras alternativas cxistentes, permiten evitar que las heladas afecten las
plantaciones agricolas, segtin informes y descripcién que adjuntamos. Lo que
reviste especial importancia dado ol desarrollo agricola del pais y las exigencias
medicambientales quc imponen los tratados internacienales suscritos por Chile.
Sin embarge, cabe dejar constancia que cstas maquinas tienen <l problema de
emitir ruidos de aproximadamente 45 decibeles, segén medicién de ruide que

también adjuntamos, durante ¢} pericdo de funcionamiento.

5~ Cabe dejar constancia que tante ol Ministerio de Agricultura como los
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estas maquinas, por su beneficio para el desarrollo de la agricultura y por ser
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las mas econémicas y menos contaminantes, con ocasién de los tratados

internacionales suscritos por chile.

6.- Es preciso sefialar que estas maquinas son fuentes fijas no permanentes de
emision de ruidos, esto es, si bien se encuentran fijas en un predio determinado,
ellas no funcionan permanentemente sino sélo en las ocasiones antes sefialadas
y con el fin de prevenir los efectos negativos de las heladas en las plantaciones
agricolas y so6lo por el tiempo estrictamente necesario para ello.
Lamentablemente la norma actual de emisién de ruidos en Chile sélo clasifica
las fuentes de emision de ruidos en fijas y moviles, lo que no calza en esta
situacion ya que las maquinas si bien son fijas no funcionan permanentemente
sino en ciertas épocas del afo (invierno) y a determinadas horas (5 a8 AM), y

solo en los dias que la temperatura baja de cierto minimo.

7.- El anteproyecto de norma sobre ruido que por la presente se observa, solo
distingue entre zonas urbanas y rurales estableciendo para estas tltimas un

nivel de ruido que es inferior al necesario para que estas maquinas funcionen,
T e e e e e S e L] LR | L . -

mas 10 decibeles, no es compatible con el funcionamiento de las maquinas.
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8.- Como consecuencia de lo anterior y dadas las experiencias internacionales
en la materia, segin informe en derecho que adjuntamos, presentamos la
siguiente solicitud de observaciones dentro del plazo legal, a la nueva
normativa de ruido a fin de que ella establezcan conjunta o alternativamente,
una o mas de las siguientes soluciones:

OBSERVACIONES:

Requerimos que la Directora Ejecutiva de la CONAMA, tenga en consideracion
al momento de la evaluacién del anteproyecto en cuestién, y con el fin de evitar
perjuicios al desarrollo agricola del pais la incorporacién de una o mas de las
siguientes soluciones:
1.- La incorporacion al Anteproyecto de una norma que efectie una distincion
entre:

- fuentes de emision de ruidos fijas permanentes y

- fuentes de emision de ruidos fijas no permanentes.

Permitiendo en estas ultimas y siempre que no funcionen mas de un
determinado numero de horas al afio, segin certificacion que al efecto
efectué algun organismo publico, un nivel de ruido superior al permitido en
zonas rurales y que se asemeje al permitido en zonas urbanas o al

establecido en la legislacién internacional (mas menos 45 decibeles).
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2) Establecer una norma que permita un margen de tolerancia de mas menos 10
decibeles, sobre el maximo permitido, antes de incurrir en infraccion, siempre

que la emision de ruidos de que se trate no supere las 4 horas continuas.

3) Establecer en zonas rurales una norma objetiva o variable de ruido que
permita en dichas zonas un nivel maximo de 45 decibeles, con un margen de

tolerancia de 5 decibeles.

OTROSI. Adjuntamos a esta presentacion los siguientes antecedentes:

1.- Informe en derecho sobre las normas internacionales de emision de ruidos
en paises cuya produccion agricola compite en uno o mas productos con las de
Chile.

2.- Informe de medicion de ruidos de maquinas Orchard Rite

3.- Informe comparativo con descripcion y caracteristicas de las maquinas
Orchard Rite y sus ventajas respecto de otros sistemas de control de heladas.

4.- Informe sobre el impacto ecolégico de las maquinas de viento.

NN
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I. Introduccion

Cada afio, las producciones fruticolas se ven amenazadas por la presencia de las heladas,
las cuales ocurren entre otofio y primavera en las zonas de cultivos agricolas no-tropicales.
Desde los inicios de este siglo, numerosos métodos han sido utilizados para combatirlas.
Entre ellos podemos mencionar la quema de combustibles, el uso de calefactores con
diversos grados de polucion, la fumigacién con ceras protectoras, la aspersion de grandes
cantidades de agua, y el uso de maquinas de viento. Todo agricultor sabe que las heladas
ocurren en noches carentes de:

« Viento

e Lluvia

¢ Nubes

e Aire himedo
Basta que uno de estos cuatro fendmenos se presente, y no habra helada. La funcion de
las maquinas de viento es simplemente crear viento en las noches cuando este no existe o
apenas existe. Con esto, se logra cambiar permanentemente el aire en contacto con el
suelo y las plantas, disminuyendo notoriamente su velocidad de enfriamiento.

Quien suscribe este documento es representante legal y gerente zonal de la empresa
estadounidense Orchard-Rite para México, Chile y Argentina. Orchard-Rite es a su vez el
mayor fabricante de maquinas de viento existente hoy en el mundo, con 16.000 unidades
en operacion a partir de 1975. La maquina de viento fue inventada en 1915 y hoy en dia
existen aproximadamente 50.000 unidades operando en el mundo, constituyendo asi el
método de control de heladas mas popular existente hoy.

Para Orchard-Rite y sus empresas asociadas, la compatibilidad medioambiental es y ha
sido un argumento determinante en el éxito de los equipos que fabrica.

Actualmente, las maquinas de viento protegen circulos con un didametro aproximado de
290 metros (6.6 hectareas), soplando aire con una hélice con un didmetro de 6.03 metros
ubicada sobre una torre de 11 metros de altura. La hélice gira moviendo 33.000 metros
cubicos de aire por minuto, accionada por un motor a combustion interna.

Este motor consume gas propano (gas licuado) y produce 165 caballos de fuerza para un
consumo de 63 litros de propano por hora, generando practicamente cero contaminacion
del aire.

Una caracteristica muy positiva de las maquinas de viento es su alto nivel de seguridad. La
maquina se encuentra equipada con tapas de proteccion sobre todas sus partes mdviles.
La escalera de la torre comienza recién sobre los 2.5 metros de altura y la hélice en
movimiento no reviste ningin problema de seguridad. De hecho, jamas se ha soltado o
dafiado ninguna hélice Orchard-Rite, tras 26 afos y 16.000 maquinas instaladas.

1310/6 2:15 FM Pg2/17
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En esta presentacion nos concentramos en el Unico impacto ambiental negativo generado
por la maquina de viento: el ruido. Este alcanza 95 decibeles al lado de la maquina. Sin
embargo a 250 metros de distancia el ruido ya es de 58 decibeles, y a 1000 metros es de
48 decibeles. El mismo nivel de ruido se percibe en la cercania de carreteras, frente a una
rafaga de viento, etc. Una oficina con gente trabajando posee un nivel de 55 a 65
decibeles. El mismo nivel de ruido es generado por un avion que pasa sobre las cercanias.

Sin embargo y a diferencia de los demas ruidos presentados a modo comparativo, las
maquinas de viento solamente son utilizadas durante seis a diez horas, en ocho a diez
noches cada afo.

Daremos a conocer los criterios vigentes en distintos paises para limitar la emision de ruido
en la cercania de viviendas pobladas, y concluiremos hasta qué distancia de un poblado
puede funcionar una maquina de viento para asegurar la compatibilidad con dichos
criterios.

La maguina de viento contamina acusticamente sélo en el campo que esta protegiendo, y
el ruido generado se disipa sin dejar residuos, a diferencia de los efectos provocados por
los métodos alternativos de control de heladas, como por ejemplo:
« Quema de combustibles: alto grado de polucién, gran derroche de energia.
» Uso masivo de calefactores de predios: menor polucion y uso de energia.
» Ceras y quimicos: alto grado de polucion y alteracion quimica de las plantas.
« Riego por aspersion: problemas radiculares por enfriamiento excesivo y pérdida
de micronutrientes en los suelos. En casos extremos, erosion y pérdida de suelos
fértiles por escurrimiento y acarreo de suelos al pasar agua por cauces anormales.

Cabe mencionar que este Ultimo es el método con mayor aversion por parte de los
organismos medioambientales estatales y privados de los Estados Unidos, quienes
favorecen el uso de maquinas de viento en la agricultura. Este ha sido el pilar fundamental
del gran auge que ha tenido el uso de maquinas de viento en los Gltimos 40 afios.

1310/06 2:25FM Pz 3/17
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II. Ruido y contaminacion acustica

CRITERIOS VIGENTES EN ESTADOS UNIDOS

Los criterios de regulacion de niveles de ruido en Estados Unidos se basan en el
documento llamado Noise Levels, emitido por la EPA (Environmental Protection Agency) en
1979. Este documento puede ser revisado en la siguiente direccion de internet:

www.nonoise.org/levels/levels.htm

Luego de explicar qué es el sonido y cudles son los parametros que lo rigen (amplitud,
frecuencia, variacion en el tiempo), establece una serie de niveles de ruido caracteristicos
de diferentes lugares y situaciones, como por ejemplo:

e Avion pequefio pasando sobre un lugar 67 dB

» Vehiculo deportivo pasando por calle aledana 70 dB

e Vehiculo familiar pasando por calle aledafia 63 dB

» Vehiculo distante 50 dB

¢ Ladridos de perros distantes 45 dB

e Interior de maestranza 65a 110dB
« Interior de oficina 60 a 70 dB
e Interior de sala de clases 60 a 77 dB
» Aspiradora de polvo 60 a 85 dB
« Operacion de cortadora de pasto 80 a 95 dB
¢ Interior de tren 70 a 90 dB
¢ Interior de automovil 60 a 80 dB
¢ Cercania de refrigerador 45 dB

¢ [luvia sobre el techo 55 dB

« Rafaga de viento sobre arbol cercano 50 dB

Mas adelante, se define el ruido de fondo como el ruido imperante en un ambiente,
producido por todas las actividades imperantes en él, adicionado al conjunto de ruidos
provenientes de la lejania, y describe los siguientes ruidos de fondo:

» Interior de residencia, durante el dia 60 dB
+ Exterior de residencia, durante el dia 58 dB
+ Interior de residencia, durante la noche 45 dB
« Exterior de residencia, durante la noche 50 dB
» Exterior de vivienda rural, dia y noche 39 dB

13/10/06 2:25 PM Pe 417
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También describe el nivel tipico de aislamiento de sonido que proporciona una vivienda con
respecto a ruidos exteriores, como sigue:

« Ventanas abiertas 15 dB

« Ventanas cerradas 25 dB

Referente al maximo nivel de ruido permisible sin provocar dafio auditivo, el documento
expresa que a lo largo de 40 anos, todo nivel de ruido experimentado por parte de un
mismo individuo genera una disminucién del nivel auditivo.

Se definen los siguientes niveles de ruido como generadores de una pérdida auditiva de
5% a lo largo de un periodo de 40 afios:

¢ Ruido durante 8 horas diarias, 365 dias al afio 76 dB
« Ruido experimentado durante 24 horas diarias, 365 dias/ano 71 dB
+ Nivel maximo seguro permitido durante 8 horas diarias 75 dB
¢ Nivel maximo seguro permitido durante 24 horas diarias 70 dB

Como paso siguiente, se definen niveles de ruido normales y molestos en diversas
situaciones, y la reaccidn de la comunidad ante ellos.

« Distancia de comunicacién 1 metro, voz normal 66 dB
» Distancia de comunicacién 1 metro, voz elevada 72 dB
« Distancia de comunicacion 5 metro, voz normal 52 dB
« Distancia de comunicacion 5 metro, voz elevada 58 dB

Con estos niveles de volumen de conversacion, existe una inteligibilidad de 100% al
interior de una vivienda si el ruido de fondo es 45 dB en su interior. Con mayores niveles
de ruido, se pierde progresivamente la inteligibilidad y aumenta progresivamente la
molestia.

La reaccion comunitaria ante los ruidos es habitualmente utilizada por los organismos
oficiales de proteccion ambiental para fiscalizar una fuente emisora de ruido y establecer
permisos y restricciones. En estas influyen:

La duracién y frecuencia en la ocurrencia de los ruidos

La época del afio (ventanas abiertas o cerradas)

La hora del dia en que ocurre el ruido

El ruido de fondo exterior imperante cuando el ruido en cuestion no esta
presente.

Historia previa de la fuente emisora de ruido.

Actitud general de la comunidad frente a la entidad que emite el ruido.
Eventual presencia de impulsos o tonos puros.

ol o ]

N

Tal como los volimenes de conversacion, los niveles de ruido son permitidos o restringidos
segun como afecten la salud y las actividades de las personas, y por consiguiente su
bienestar.

131806 2:25FM Pg 5/17
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Es claro que mientras mas bajos sean los niveles de ruido, mayor sera el bienestar de las
personas. Sin embargo, no es posible venir y prohibir todo lo que emite ruido, ya que esto
impediria la actividad econémica y social de una nacién, llevandola a la muerte.

Tomando los puntos anteriores en cuenta, se establecen los siguientes niveles constantes
permitidos de ruido:

+ Interferencia de actividades en exteriores 55 dB

» Interferencia de actividades al interior de viviendas 45 dB

Para ruidos eventuales e infrecuentes, se establece un limite maximo de 70 decibeles (dB)
medidos frente al oido del afectado, por un periodo méaximo de 24 horas. Los demas
niveles de ruido valen para el resto de los dias del afio.

CRITERIOS VIGENTES EN AUSTRALIA

Es entendible que hayamos mencionado a Estados Unidos, puesto que sus estandares y
normas son utilizados muchas veces como base para analizar diversas situaciones técnicas.

Sin embargo, especificamente en Australia, se dictamind una ley especificamente referida
al ruido emitido por las maquinas de viento.

En Griffith, Nueva Gales del Sur, Australia, los esposos Mario y Sue Brighenti se vieron
enfrentados a una demanda por parte del Consejo Ciudadano de Griffith, en 1999,
originada en el nivel de ruido emitido por las maquinas de viento durante el control de
heladas en sus cultivos de citricos. La Corte Medioambiental Australiana dictaminé una
restriccion al uso de las maquinas de viento, a no generar mas de 45 decibeles en el
exterior de la vivienda mas cercana a cada maquina de viento.

Basandose en el llamado DERECHO A CULTIVAR (right to farm), explicando que todas las
actividades agricolas, econémicas e industriales implican un nivel de ruido, y que existen
muchos otros fenémenos que emiten un mayor nivel de ruido que el maximo dictaminado,
la familia Griffith presenté una apelacion.

Esta apelacion fue acogida, y se establecié una ordenanza que limita el uso de las
magquinas de viento a una distancia de viviendas pobladas tal, que genere un nivel de ruido
igual o menor a 55 decibeles frente a la ventana de cada dormitorio.

1310/06 2:25FPM Pe 617
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CRITERIOS VIGENTES EN CHILE

Como tercer caso mencionamos la ley chilena porque sin referirse especificamente a las
maquinas de viento, establece una regla clara para permitir o prohibir su uso.

Se define como ruido de fondo el nivel de ruido imperante en un lugar determinado,
causado por fenémenos y articulos de uso habitual y permitido.

En zonas rurales, se permite la instalacion de equipamiento agricola, siempre que el ruido
generado por €l no exceda 12 decibeles por encima del ruido de fondo imperante en un
lugar, medidos en el lugar afectado.

Como el ruido de fondo habitual en exteriores de viviendas rurales durante dia y noche es
de 39 decibeles, normalmente se permite el uso de equipos agricolas siempre que el nivel
de ruido generado por su operacion no exceda 51 decibeles en el lugar afectado.

Sin embargo, cada persona afectada por la operacion de un artefacto cercano o distante
puede solicitar al Departamento de Programas sobre el Ambiente de su Provincia una
medicion individual del ruido de fondo imperante en su vivienda, mientras dicho artefacto
no esta en operacion. Luego se procede a medir el ruido imperante con el equipo en
operacion, el cual no debe exceder en 12 decibeles al ruido de fondo antes medido.

Yendo al caso de una maquina de viento, esta siempre emite el mismo nivel de ruido, el
cual oscila dentro de un rango. Por lo tanto se puede establecer una distancia minima a
respetar para la instalacion de una maguina de viento en la cercania de viviendas o
poblados, basada en el nivel de ruido resultante.
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III. Niveles de ruido de la
maquina de viento Orchard-Rite

ASPECTOS TECNOLOGICOS

Como habiamos mencionado antes, las maquinas de viento existen desde 1915 y se han
desarrollado notablemente durante los Ultimos 40 afios.

El nivel de ruido de la maquina de viento esta asociado a la flexibilidad de su hélice y a la
velocidad de giro de esta. Orchard-Rite desarrolld durante los afios setenta una hélice de
fibra de vidrio sélida, la cual fue y sigue siendo notablemente mas flexible que las demas
hélices existentes entonces y hoy en dia, las cuales estan construidas en aluminio o en
fibra de vidrio rellena con espuma de poliuretano.

El tamafio de la hélice ha ido aumentando continuamente, ya que con una hélice mas
grande se abarca una mayor superficie de barrido, con lo que se mueve un mayor volumen
de aire, y la hélice gira a menor velocidad. Es asi como a mediados de los setenta, las
hélices de las maquinas de viento giraban a 650 revoluciones por minuto, y hoy lo hacen a
560, generando un menor nivel de ruido.

La tecnologia utilizada hoy en dia para el disefio y construccion de las hélices Orchard-Rite
se basa en el desarrollo de las hélices de helicopteros. La actual hélice Orchard-Rite fue
disefiada por el entonces ingeniero aeronautico de BOEING, Larry Timmons, y
perfeccionada en los tineles de viento de Boeing y de la Universidad de Washington. Esta
hélice posee la mejor tecnologia disponible hoy en dia en materia de desempefio, ahorro
de energia y emision de ruido.

La hélice Orchard-Rite esta disefiada para mover el mayor volumen posible de aire a baja
velocidad (70 km/h en la hélice). Comparativamente, una hélice de avidn genera entre
siete y diez veces mayor ruido que la hélice Orchard-Rite. El perfil de la hélice esta
formado y torcido de manera de formar un flujo uniforme y limpio de aire, con el menor
nivel posible de ruido.
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Las tecnologias disponibles hoy no pueden hacer nada para disminuir el nivel de ruido de
las maquinas de viento Orchard-Rite. Por lo tanto, la empresa contintia desarrollando sus
propias tecnologias para disminuir el nivel de ruido y hacer mas eficiente a la maquina de
viento en el futuro.

TABLA DE DECIBELES

El ruido emitido por la maquina de viento, como el de toda fuente puntual, es maximo
junto a ella, y disminuye gradualmente al aumentar la distancia hacia ella.

La maquina de viento gira en torno a su eje vertical cada cuatro y medio a cinco minutos.
El ruido percibido cuando la maquina sopla aire hacia el punto de medicion es mayor que
cuando sopla en la direccion contraria. A cada distancia de medicion existe un nivel
maximo y minimo de ruido. Este también se ve afectado, dentro del mismo rango, cuando
ocurren brisas durante la noche de helada.

Distancia desde la maquina Ruido maximo Ruido minimo
1m 95 95
50 m 82 70
100 m 76 63
150 m 73 55
200 m 68 31
250 m 64 50
300 m 61 49
350 m 58 48
500 m 56 46
1000 m 50 44

» Estas mediciones son validas para un dia sin viento en un predio abierto y plano sin
cultivos de ninguna especie, tomadas desde puntos en la intemperie a diferentes
distancias de la maquina de viento.

Los niveles de ruido estan expresados en decibeles absolutos (dBA).
El nivel de ruido en un predio agricola siempre sera menor que el mostrado, dado
que la plantacion amortiguara el ruido emitido por la maquina.

¢ El ruido a 250 metros es aproximadamente menor en 10 a 15 decibeles en cultivos
de hoja persistente (por ejemplo paltos o citricos).

» Los ruidos mayor y menor se suceden en ciclos de 4.5 minutos. El ruido maximo
dura 1 minutos y el minimo 3.5 minutos.

« La maquinas de viento son utilizadas durante siete a diez horas en cada noche de
helada agrondmica, o sea entre ocho y diez noches por afio.
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IV. Conclusiones

En los tres paises cuyos criterios de emisién de ruido aplicables a maquinas de viento
fueron revisados, existen restricciones respecto a niveles de ruido claras, orientadas a
proteger el bienestar de las personas. Sin embargo, en ninguno de estos tres paises se
restringe toda nueva emision de ruido, sino que se establecen niveles razonables de
emision, basados en los niveles de ruido ya existentes y eventualmente admitiendo niveles
mayores por periodos limitados de tiempo.

En dos de los tres casos, el ruido emitido por las maquinas de viento, medido en el exterior
de una vivienda afectada, no puede superar los 55 decibeles. En el tercer caso, el ruido
experimentado en el lugar mismo donde residen, trabajan o duermen las personas, no
puede exceder 12 decibeles por encima del nivel de ruido ya existente en el lugar.

Dado que las maquinas de viento emiten un nivel de ruido definido, lo razonable es
determinar un nivel de ruido maximo permisible, ya sea en el interior o en el exterior de
una vivienda (diferencia aproximada 15 decibeles), el cual no pueda ser sobrepasado. En
base a ese nivel de ruido y a la tabla de emisiones de la maquina de viento (pagina
anterior), se establece entonces una distancia minima a la cual las maquinas de viento
pueden ser instaladas y operadas, con respecto a las viviendas afectadas.

A modo ilustrativo se expone el siguiente ejemplo:

1) Se define como nivel maximo de ruido permisible 40 decibeles al interior de una
vivienda y 55 decibeles al exterior de la misma.

2) Considerando los 55 decibeles al exterior, y refiriéndonos a la tabla de niveles de ruido,
se observa que estos nunca se superan si la maquina de viento se ubica a una distancia
igual o mayor que 320 metros de una vivienda, en el caso de un cultivo de hoja caduca.

3) En el caso de un cultivo de hoja persistente, se disminuyen 10 decibeles a toda la tabla,
por lo tanto la distancia minima de instalacién con respecto a una vivienda sera de 250
metros.

4) Una vez instalada la o las maquinas, el morador de una vivienda cercana puede solicitar
al organismo local de proteccién ambiental que mida el nivel de ruido provocado al interior
de la vivienda y/o a su exterior, y asi verificar que se cumpla el criterio establecido.

Cabe mencionar que los limites de emisién de ruido se basan en el ruido de fondo
preexistente, los cuales suelen ser menores de noche que de dia. Sin embargo, los ruidos
constantes tienden a ser menos molestos de noche, ya que la gente duerme. Si las
personas sufren de insomnio o se duermen tarde, existen alternativas para aplanar o hacer
menos notorio el ruido de las maquinas de viento. Una de ellas es el uso de maquinas de
ruido blanco, disponibles en el comercio.
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Anexo A.
Uso de las maquinas de viento

Como todos podemos observar, durante el dia la tierra se calienta mediante la radiacion
solar. Luego la tierra calienta el aire, y a mayor altura el aire es mas frio. Tanto es asi que
a una altitud de 10.000 metros, la temperatura del aire es constante dia y noche, y fluctia
entre los 65 y los 80 grados bajo cero.

En la noche ocurre el proceso inverso. La tierra irradia hacia el infinito, perdiendo gran
cantidad de calor. El aire frio se acumula cerca de la tierra, mientras el aire que esta mas
arriba se enfria mas lentamente. En noches sin viento ni nubes, el enfriamiento del aire y
de los objetos en las cercanias del suelo es muy intenso. Este fendmeno recibe el nombre
de helada.

En valles y partes bajas de laderas, las heladas ocurren con una brisa suave, producto del
desplazamiento del aire frio que se forma en la superficie de los cerros, el cual baja por las
pendientes por ser mas denso que el aire circundante. Los valles cerrados y las
depresiones, en cambio, tienden a llenarse de aire frio como un recipiente, de abajo hacia
arriba. En consecuencia, en terrenos no planos la helada suele entrar desde una
determinada direccion. Por ende en un predio, casi siempre la helada entra por un
determinado frente de entrada.

Mientras mas seca esta la tierra, menos energia caldrica retiene durante el dia, por lo tanto
se enfria con mas rapidez. La presencia de agua en la tierra retrasa la disminucion de
temperatura, asi como el agua ubicada sobre la tierra, puesto que debe enfriarse antes
que se enfrie el suelo. Los llamados frios polares son masas de aire que vienen de latitudes
mas frias. Estas masas disminuyen el gradiente térmico de una helada y elevan la altura de
la inversion térmica. Estas heladas casi nunca ocurren en predios aptos para el cultivo
fruticola, pero cuando sobrevienen son dificiles de combatir.

Existen muchos mitos que dicen que las maquinas de viento sélo levantan uno o dos
grados con una buena inversion térmica. La verdad es que las maquinas de viento no
levantan temperatura. Generan una recirculacion de aire que cubre toda una circunferencia
alrededor de ellas, mezclando el aire del suelo con el que se encuentra desde 15 a 25
metros de altura. Esto frena la pérdida de calor del suelo y hace que la temperatura baje
mucho mas lento en la zona protegida por la maquina.

Por ende, mientras antes se encienda la maquina de viento, mayor temperatura va a
retener. En la zona central se enciende a 0.5 o 1 grado sobre cero, mientras en lugares de
frio extremo ya se hace a 3 grados, porque la temperatura baja bastante mas
rapidamente. Si finalmente no hiela, se apagan las maquinas. Es mejor prender de mas
que de menos, y asi nunca se combate tarde una helada. Cada operador puede ocuparse
de cuatro maquinas y el costo de operacién es de US$ 18 por hora por maquina.

131006 2:15 FPM Pe 11/17



000644
Oremd'ﬁlte Impacto ecologico de las maquinas de viento

En caso de una helada de advecciéon polar, es importante encender lo antes posible.
Mientras antes se encienda, mas lentamente se enfriara el terreno. En los terrenos donde
debieron agregarse calefactores a la maquina de viento (asunto que debe indicar el
proveedor), estos deberan estar listos para encenderse cuando la temperatura llegue a
cero grados o antes, segun el proveedor recomiende de acuerdo a las condiciones
climaticas de la zona.

Al ahorrarse el dafio de un cultivo por efecto de una helada se amortiza la inversion en
maquinas de viento, y después se cuenta con un activo liquidable con una baja
depreciacion, o utilizable por 15 a 25 afios con minimo costo. Adicionalmente, se otorga
una continuidad al negocio agricola pues se puede proveer una cantidad de fruta similar
afio tras afo, asegurando el bienestar econdmico del agricultor, sus empleados, sus
distribuidores y la alimentacion de los usuarios finales con un mismo alimento afo a afo.

Al interrumpirse este ciclo, se trunca el desarrollo de la actividad del agricultor, con lo cual
peligra la creacion de nuevas fuentes de trabajo, la permanencia en el tiempo de las
fuentes de trabajo actuales y la confianza por parte de los distribuidores. Finalmente, el
consumidor reemplaza el alimento consumido por otro, o por el mismo de otra
procedencia, con lo cual se perjudica parte del negocio de temporadas futuras con la sola
pérdida de una cosecha.

13/10/06 2:25 PM Pz 12/17



000645
orﬂ'}fﬂrd‘ x‘te Impacto ecoldgico de las maquinas de viento

Anexo B.

Métodos tradicionales para el control de
heladas

El control de heladas ha sido desarrollado primordialmente en los Estados Unidos, Francia
y Italia durante todo el presente siglo, con el objetivo de evitar las pérdidas de produccion
en predios fruticolas de toda clase. Los principales métodos de control de heladas han
sido:

RIEGO POR ASPERSION

Este método ha sido el més utilizado durante el presente siglo. Habiendo suficiente
cantidad de agua, el riego por aspersion permite regar y controlar heladas de excelente
manera, pudiendo adaptarse a las mas intrincadas formas de predios. Sus detractores
sefialan como sus mayores desventajas la dependencia de una fuente confiable de gran
cantidad de agua y el perjuicio que el exceso de agua en el suelo genera a la planta,
resultando en pérdidas de rendimiento apreciables, lo cual contradice el objetivo de evitar
la helada para aumentar la produccion. Sin embargo existen extensas zonas de cultivo en
que el riego por aspersion es utilizado hoy con excelentes resultados, como Florida en
Estados Unidos (citricos), Rio Negro en Argentina (manzanas) y diversos lugares en Chile,
siempre en suelos permeables.

La cantidad de agua consumida es proporcional a la cantidad de grados que se busque
retener, lo que depende de la velocidad de disminucion nocturna de temperatura habitual
en cada region. Por ejemplo, en Copiapé la temperatura disminuye en dos grados por hora
durante una noche de helada. Alrededor de Santiago y hacia el Sur, disminuye un grado
por hora. En Quillota, disminuye unos 0.7 grados por hora. Es necesario disponer de un
flujo de agua que permita contrarrestar la velocidad de enfriamiento en cada caso.

Otra consecuencia del riego por aspersion es la gran concentracion de agua caida en sdlo
un par de horas en un terreno fruticola, la cual genera la pérdida de nutrientes del suelo y
el escurrimiento de agua por cauces no naturales, con la consiguiente erosién de suelos
fértiles,

TARROS ABIERTOS O CHONCHONES

Es el segundo método mas usado historicamente. Hoy en dia, grandes extensiones de
terreno siguen siendo protegidas con este método en Argentina y Chile. Habitualmente se
usan tarros de 1 galdn, los cuales consumen 1 litro por hora de petrdleo. El método
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requiere cero inversion y es muy efectivo si se colocan en formato de seis por seis metros,
reforzando el frente de helada, lo que totaliza unos 290 unidades por hectarea. El tarro o
chonchén sélo quema 25% a 30% del petroleo que consume. El resto se evapora,
formando una enorme nube negra, la cual se desplaza al predio del vecino. Esta nube no
protege durante la noche, pero retrasa la iluminacion del sol al otro dia, retrasando el
calentamiento del terreno y posibilitando una helada peor durante la noche siguiente.

Otra desventaja del sistema es el gran consumo de petrdleo (290 litros/hora/hectarea) y
de mano de obra. Dos personas logran encender 240 calefactores en media hora, o sea
0.83 hectdreas. Hoy en dia todos los métodos alternativos se amortizan rapidamente
contra este costo.

CALEFACTORES DE PREDIOS

Los calefactores de predios son un desarrollo natural de los tarros o chonchones y se
fabrican desde 1911 hasta hoy en dia. Se comenzé con burdos tarros de acero
galvanizado, los cuales evolucionaron a calefactores de doble llama con una buena
eficiencia y gases de combustion transparentes, gracias a que queman un 90% del
petroleo consumido. Los calefactores de calidad son fabricados en Estados Unidos y
Francia con chapa de acero galvanizado. Las imitaciones argentinas se oxidan en dos
temporadas y son muy ineficientes.

Un buen calefactor consume 2.2 litros por hora y se colocan de a 70 por hectarea. El
interior del predio se llena en formato de 10 * 16 metros, y se refuerza el frente de
entrada de la helada y los bordes laterales (ver ilustracion 1). El consumo de petréleo baja
a 154 litros/hora/hectarea. La inversion es baja y se justifica si hay pocas heladas. Dos
personas pueden encender 120 calefactores en media hora, o sea 1.71 hectareas.

Para facilitar la operacion, durante los afios 60 se desarrollaron sistemas de caferias de
gas o petrdleo con una operacion centralizada. El alto costo operativo y gran complejidad
de estos sistemas los hicieron ser desplazados a principios de los setenta, en la crisis del
petréleo. Durante los afios 40 y 50, en Estados Unidos se desarrollaron diversos sistemas
de calefaccion de gran poder, fijos y moviles. Estos sistemas tuvieron un éxito limitado, ya
gue la naturaleza hace que las grandes masas de aire ubicadas en exteriores, suban con
gran fuerza, apenas mezclandose con el aire frio circundante. Este fenomeno genero un
alcance muy corto para los equipos, haciendo impracticable su operacion, salvo en heladas
cortas y suaves. Los calefactores maviles prestaron buena utilidad en heladas suaves que
entraban en terrenos planos formando caminos. La inefectividad en heladas fuertes, la
dificultad de moverse y llegar a tiempo al punto de partida, y los errores en el seguimiento
de la helada causaron la extincion natural del sistema.

MAQUINAS DE VIENTO

Estos aparatos fueron desarrollados por primera vez en Estados Unidos en 1915. Se
trataba de grandes cilindros verticales de aire con una hélice horizontal en su interior. Al
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girar la hélice, esta hacia bajar el aire a través del cilindro, saliendo por orificios en su
parte inferior. Con esto se mezclaba aire mas caliente de la inversion térmica con el aire
frio del suelo, levantando la temperatura. Mas adelante se comprobé que haciendo girar la
hélice al revés se lograba un mejor efecto. Sin embargo, el alcance era muy limitado, lo
que encarecia el método. Esta tecnologia se utiliza ain hoy en dia en Uruguay con
adecuados resultados en fondos de valles y lomajes.

En los afios 30 se implementaron las primeras maquinas de viento con hélices ubicadas
sobre una torre. Estas maquinas ocupaban poderosos motores y hélices de avion y
probaron ser efectivas para superficies grandes, ya que movian grandes masas de aire de
las capas superiores y las desplazaban sobre el predio circundante a la maquina.

La primera maquina de viento de produccion en serie fue desarrollada a fines de los afos
50 por Tropic Breeze de California, quien hasta mediados de los 80 colocd sobre 50.000
unidades en el mundo, transformando la maquina de viento en el método mas
estandarizado para el control de heladas. La maquina Tropic Breeze es una forma primitiva
de la maquina utilizada hoy en dia, pero su principio de operacion es el mismo.

Hacia 1972 existian cinco fabricantes de maquinas de viento en Estados Unidos. En ese
afio Scheu Products (fabricante de calefactores de predios) vio peligrar su negocio debido
a la crisis del petréleo. Adquirid el 50% el la empresa Orchard-Rite Ltd., quien hasta
entonces fabricaba sistemas de cafierias a gas para control de heladas, y emprendio el
desarrollo de la maquina de viento moderna con el aporte financiero de Scheu y la ayuda
tecnolégica de empresas del rubro aeroespacial.

A mediados de los 80, Tropic Breeze fue absorbida por Orchard-Rite, y surgieron cuatro
nuevos fabricantes que permitieron la existencia de una sana competencia. El mercado ha
aceptado cada vez mas este método, sobre todo ahora que la preservacion del medio
ambiente se ha convertido en preocupacion primordial. Hoy en dia se instalan alrededor de
1000 maquinas de viento al afio en el mundo. Como se menciond antes, se han
encontrado diversas formas adicionales de aplicacion, las cuales a veces cobran mas
importancia que el mismo control de heladas.

El gran fantasma alrededor de la maquina de viento siempre fue su inefectividad frente a
las heladas negras o polares, con una débil o ausente inversion térmica. Las maquinas
fabricadas hoy en dia tienen sus ciclos de giro muy afinados y mueven volimenes de aire
antes insospechados. Si las maquinas son encendidas con una adecuada prontitud antes
de una helada, estas disminuiran la velocidad de enfriamiento del aire del predio durante la
noche, lo que evitara o disminuird la posibilidad de bajar hasta un grado bajo cero,
temperatura critica de la mayoria de los cultivos. La clave es encender las maquinas de
viento antes de la helada. Si esto aun no es suficiente, se deben colocar 90 a 115
calefactores de predios en un circulo alrededor de la maquina de viento. Estos aportaran el
calor suficiente para ser recirculado durante la noche por la maquina de viento y conservar
la temperatura.

HELICOPTEROS
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Este método es muy utilizado por las vifias en Chile y Argentina. A diferencia de la
maquina de viento, el helicoptero no toma el aire entre 15 y 25 metros de altura sobre el
terreno, sino que absorbe aire de distintas capas de altura, gracias a su hélice casi
horizontal, para luego repartirlo sobre el suelo. El helicoptero se mueve sobre el terreno
siguiendo a la helada, en forma similar a un calefactor mdvil. Debe cubrir todo el terreno
susceptible a helarse, y luego volver al origen y repetir el ciclo antes de cinco minutos.

El método es efectivo solo cuando se dispone de una buena inversion térmica. Cuando esta
condicion existe, se puede cubrir una gran superficie sin necesidad de preparacion previa.
Resulta econdmico cuando las heladas atacan por un periodo corto y se esta cerca de un
aerddromo o base aérea. En caso contrario, se debe contratar el helicoptero para que se
quede toda la temporada en "stand by" al lado del predio, listo para entrar en accion en
caso de presentarse una helada. Esta situacion encarece mucho el método, razon por la
cual ya no es popular en los paises donde existe mayor experiencia en el control de
heladas.

La inversion en métodos alternativos, como calefactores de predios, maquinas de viento o
riego por aspersion, se amortiza contra tres a cuatro afios de arriendo de helicopteros,
quedando el agricultor con un activo utilizable por varios afios. La compra de maquinas de
viento por leasing resulta en cuotas anuales mas bajas que el gasto anual por arriendo de
helicopteros. Ademas, las tres alternativas mencionadas son mas efectivas que el uso del
helicoptero, porque no dependen de la existencia de una fuerte inversion térmica y porque
son mucho mas faciles de operar.
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TECNOLOGIASE DE MEJORAMIENTO PRODUCTIVO

Control ladas con Maquinas de Viento

Este articulo tiene por objeto dar a conocer la maquina de
viento, como instrumento para prevenir la accion dafiina de
LAS HELADAS sobre los cultivos fruticolas y para satisfacer las
interrogantes de quienes han manifestado su inquietud frente
a la novedad que representa en ciertas areas fruticolas el uso
de ésta tecnologia.

T |

Orchard Kite
Wind Machines

v Mumber One in
the Werld.

é0Queé son las in viento?

Las maquinas de viento son grandes torres con una altura de casi 11 metros, sobre las cuales se
ubica una gran hélice en forma casi vertical (6 grados de inclinacion). La hélice es accionada por un
motor industrial que le permite entregar un gran flujo tubular de aire. La maquina de viento toma aire
de las capas superiores y lo reparte sobre el predio, generando una recirculacién permanente de aire.
Al girar sobre su eje vertical Una vez cada 4.6 minutos, cada uno de estos aparatos ventila una
circunferencia con un radio entre 145 metros, cantidad que puede variar segin la ubicadon y
topografia del predio. Esto significa que cada maguina de viento tiene una cobertura de 6,6
HECTAREAS. La maquina de viento genera una recirculacion permanente de aire sobre el predio,
retrasando el efecto de enfriamiento en la noche y el de calentamiento en el dia.

Aplicaciones de las maquinas de viento

CONTROL DE HELADAS

Como todos sabemos, durante el dia la tierra se calienta mediante la radiacion solar. Luego la tierra
calienta el aire, y a mayor altura el aire es mas frio. Tanto es asi que a una altitud de 10.000 metros,
la temperatura del aire es constante dia y noche, y fluctéa entre los 65 y los 80 grados bajo cero.

En la noche ocurre el proceso inverso. La tierra irradia hacia el infinito, perdiendo gran cantidad de
calor. El aire frio se acumula cerca de la tierra, mientras el aire que estd mas arriba se enfria mas
lentamente. En noches sin viento ni nubes, el enfriamiento del aire y de los objetos en las cercanias
del suelo es muy Intenso . Este fenémeno recibe el nombre de helada. Por lo general se da bajo
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En valles y partes bajas de laderas, las heladas ocurren con una brisa suave, producto del
desplazamiento del aire frio que se forma en la superficie de los cerros, el cual baja por las
pendientes por ser mas denso que el aire circundante. Los valles cerrados y las depresiones, en
cambio, tienden a llenarse de aire frio como un recipiente, de abajo hacia arriba. En consecuencia, en
terrenos no planos la helada suele entrar desde una determinada direccion. Por ende en un predio,
casl siempre la helada entra por un determinado frente de entrada.

Mientras mas seca esta la tierra, menos energia calérica retiene durante el dia, por lo tanto se enfria
con més rapidez. La presencia de agua en la tierra retrasa la disminucion de temperatura, asi como el
agua ubicada sobre la tierra, puesto que debe enfriarse antes que se enfrie el suelo, Las llamadas
heladas advectivas o frios polares son masas de aire que vienen de latitudes mas frias. Estas masas
disminuyen el gradiente térmico de una helada y elevan la altura de la inversion térmica. Estas
heladas casi nunca ocurren en predios aptos para el cultivo fruticola, pero cuando sobrevienen son
dificiles de combatir.

Existen muchos mitos que dicen que las maquinas de viento sélo levantan uno o dos grados con una
buena inversidn térmica. La verdad es que las maquinas de viento no levantan temperatura, sino que
retienen temperatura. Generan una recirculacion de aire que cubre toda una circunferencia alrededor
de ellas, mezdando el aire del suelo con el que se encuentra desde 15 a 25 metros de altura. Esto
frena la pérdida de calor del suelo y hace que la temperatura baje mucho mas lento en la zona
protegida por la maquina.

Por ende, mientras antes se encienda la maquina de viento, mayor temperatura va a retener. En la
zona central de Chile se enciende a 0.5 o 1 grado sobre cero, mientras en Copiapd ( Norte
cordillerano ) ya se hace a 3 grados, porque la temperatura baja bastante mas rapidamente. Si no
hiela, se apagan las maquinas. Es mejor prender de mds que de menos, y asi nunca se combate
tarde una helada. Cada operador puede ocupar de cuatro maquinas y el costo de operacion es de
US$ 15 por hora por maquina. ( para 6,6 hectareas )

En caso de una helada advectiva ( polar ), es importante encender lo antes posible. Mientras antes se
encienda, mas lentamente se enfriara el terreno. En los terrenos donde debieron agregarse
calefactores a la magquina de viento (asunto que debe indicar el proveedor), estos deberan estar listos
para encenderse cuando la temperatura llegue a cero grados o antes, segln el proveedor recomiende
de acuerdo a las condiciones climaticas de la zona.

Al ahorrarse el dafio de una helada se amortiza la inversion, y después se cuenta con un activo
liquidable casi al valor de compra, o utilizable por 15 afios con minimo costo.

SECADO RAPIDO

La lluvia sobre la fruta crecida es un problema, sobre todo en ardndanos y uvas, donde se dafia la
superficie y la condicion de la fruta. En muchos casos el valor de la fruta se reduciré a una fraccién.
En estos cultivos, el dafio por lluvia puede ser mas perjudicial que en una helada. Las maquinas de
viento se encienden inmediatamente tras la lluvia, secando rapidamente unas 6 hectareas cada una.
En uvas de vifia y de mesa, la accién secadora de la maquina de viento frenara la botritis.
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Descripcion de los mé | hel

El control de heladas ha sido desarrollado primordiaimente en los Estados Unidos, Francia y Italia
durante todo el presente siglo, con el objetivo de evitar las pérdidas de produccion en predios
fruticolas de toda clase. Los principales métodos de control de heladas han sido:

RIEGO POR ASPERSION

Este método ha sido el mas utilizado durante el presente siglo. Habiendo suficiente agua, el riego por
aspersion permite regar y controlar heladas de excelente manera, pudiendo adaptarse a las mas
intrincadas formas de predios. Sus detractores sefialan como sus mayores desventajas la
dependencia de una fuente confiable de gran cantidad de agua y el perjuicio que el exceso de agua
en el suelo genera a la planta, resultando en pérdidas de rendimiento apreciables, lo cual contradice
el objetivo de evitar la helada para aumentar la produccién.

La cantidad de agua consumida es proporcional a la cantidad de grados que se busque retener, lo
que depende de la velocidad de disminucion nocturna de temperatura habitual en cada regidn. Es
necesario disponer de un flujo de agua que permita contrarrestar la velocidad de enfriamiento en
cada caso.

TARROS ABIERTOS O CHONCHONES

Es el segundo método mas usado histdricamente. Hoy en dia, grandes extensiones de terreno siguen
siendo protegidas con este método en Argentina y Chile. Habitualmente se usan tarros de 1 galdn, los
cuales consumen 1 litro por hora de petroleo. El método requiere cero inversion y es muy efectivo si
se colocan en formato de seis por seis metros, reforzando el frente de helada, lo que totaliza unas
290 unidades por hectérea. El tarro o chonchdn sélo quema 25% a 30% del petréleo que consume.
El resto se evapora, formando una enorme nube negra, la cual se desplaza al predio del vecino. Esta
nube no protege durante la noche, pero retrasa la iluminacion del sol al otro dia, retrasando el
calentamiento del terreno y posibilitando una helada peor durante la noche siguiente. Ademas tienen
un problema ambiental tremendo, por cuanto los gases contaminantes que emiten junto con el huno
que producen, los hacen absolutamente prohibidos hoy en dia.

Otra desventaja del sistema es el gran consumo de petréleo (290 litros/hora/hectdrea) y de mano de
obra. Dos personas logran encender 240 calefactores en media hora, o sea 0.83 hectareas. Hoy en
dia todos los métodos alternativos se amortizan rapidamente contra este costo.

CALEFACTORES DE PREDTIOS
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costo operacional y el bajo o nulo valor residual.

MAQUINAS DE VIENTO

En los afios 30 se implementaron las primeras maquinas de viento con hélices ubicadas sobre una
torre. Estas maquinas ocupaban poderosos motores y hélices de avion y probaron ser efectivas para
superficies grandes, ya que movian grandes masas de aire de las capas superiores y las desplazaban
sobre el predio circundante a la maquina.

La primera maquina de viento de produccion en serie fue desarrollada a fines de los afos 50 por
Tropic Breeze de California, quien hasta mediados de los 80 colocd sobre 50.000 unidades en el
mundo, transformando la maquina de viento en el método mas estandarizado para el control de
heladas.

El mercado ha aceptado cada vez mas este metodo, sobre todo ahora que la preservacion del medio
ambiente se ha convertido en preocupacion primordial. Hoy en dia se instalan alrededor de 1.100
maquinas de viento al afio en el mundo. Como se menciond antes, se han encontrado diversas
formas adicionales de aplicacion, las cuales a veces cobran mas importancia que el mismo control de
heladas.

El gran fantasma alrededor de la maquina de viento siempre fue su falta de efectividad frente a las
heladas negras o polares, con una débil o ausente inversion térmica. Las maguinas fabricadas hoy en
dia tienen sus ciclos de giro muy afinados y mueven volimenes de aire antes insospechados. Si las
maquinas son encendidas con una adecuada prontitud antes de una helada, estas disminuiran la
velocidad de enfriamiento del aire del predio durante la noche, lo que evitard o disminuird la
posibilidad de bajar hasta un grado bajo cero, temperatura critica de la mayoria de los cultivos. La
clave es encender las maquinas de viento antes de la helada. Si esto ain no es suficiente, se deben
colocar 90 a 115 calefactores de predio en un circulo alrededor de la maquina de viento. Estos
aportaran el calor suficiente para ser recirculado durante la noche por la maquina de viento y
conservar la temperatura, pudiendo protegernos de las heladas de tipo polar.

HELICOPTEROS

Este método es muy utilizado por las vifias en Chile y Argentina. A diferencia de la maquina de viento,
el helicdptero no toma el aire entre 15 y 25 metros de altura sobre el terreno, sino que absorbe aire
de distintas capas de altura, gracias a su hélice casi horizontal, para luego repartirlo sobre el suelo. El
helicoptero se mueve sobre el terreno siguiendo a la helada, en forma similar a un calefactor movil.
Debe cubrir todo el terreno susceptible a helarse, y luego volver al origen y repetir el ciclo antes de
cinco minutos.

El método es efectivo sdlo cuando se dispone de una buena inversién térmica. Cuando esta
condicién existe, se puede cubrir una gran superficie sin necesidad de preparacién previa. Resulta
econdmico cuando las heladas atacan por un periodo corto y se esta cerca de un aerédromo o base
aerea. En caso contrario, se debe contratar el helicoptero para que se quede toda la temporada en
"stand-by" al lado del predio, listo para entrar en accion en caso de presentarse una helada. Esta
situacion encarece mucho el método, razon por la cual ya no es popular en los paises donde existe
mayor experiencia en el control de heladas.

La inversion en métodos alternativos, como maquinas de viento , se amortiza contra tres a cuatro
afios de arriendo de helicopteros, quedando el agricultor con un activo utilizable por varios afios. La
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compra de maquinas de viento por leasing resulta en cuotas anuales mas bajas que el gasto anual
por arriendo de helicopteros. Ademas, la maquina de viento es mas efectivas que el uso del
helicéptero, porque no depende de la existencia de una fuerte inversion térmica y porque es mucho
mas facil de operar.

Maguinas de vien | abaj n conjunto

Hay ciertas férmulas y estrategias que permiten proteger los predios de heladas complicadas. En
lugares y épocas con heladas muy fuertes o inversiones térmicas débiles, la maquina Orchard-Rite es
la Unica capaz de aln proteger, gracias a su gran flujo de aire. Sin embargo, en casos de heladas
polares o muy fuertes ( sobre -4° ) se requiere agregar el calor de dos circulos o cuadrados de
calefactores de predios con 24 kilo-Watts de potencia cada uno, alrededor de la maquinas de viento.

[ Maquina Orchard-Rite 2080: 75 calefactores & 125 metros y 40 calefactores a 90 metros

Los calefactores de predios también son (tiles para proteger frentes de entrada de heladas con brisa
y rincones o bajos de campo que se encuentren fuera del alcance de la maquina de viento.

Nunca se deberan disponer calefactores de predios a menos de 40 metros de una maquina de viento,
porque estos desviaran el torrente de aire de la maquina, anulando su proteccion. Por supuesto
deben evitarse las fogatas cerca de la mdquina de viento, porque anularian su funcionamiento.

Tecnipak avisa oportunamente los casos donde es preferible agregar calefactores, y los considera en
los estudios que acompafian las ofertas.

Maquinas de viento v agua para | heladas

Como es sabido, tal como las maquinas de viento, el agua es otro medio para controlar las bajas
temperaturas, pero la limitante es la escasez de ella.

Para lograr un control efectivo de una helada con agua se requieren entre 3 y 5 mm de agua por
hora/ha., lo cual es un volumen enorme, por lo que en la gran mayoria de los casos no esta
disponible. Por lo demds hay que considerar que este sistema es paralelo al usado para el riego, por
lo que si no se instalé al momento de establecer el riego propiamente tal se debera incurrir en un alto
costo de inversion (tranques, bombas, matrices de alto caudal, etc.)

Ademds otro aspecto a considerar al utilizar agua es el perjuidio fitosanitario que se puede producir a
la planta propiamente tal o bien en algiin estado fisiolégico importante de ella tal como floracion o
cuaja. Todo esto debido al gran volumen agua que se requiere para el efectivo control y el periodo
durante el cual se utilizara.

Por estas razones es importante que sistema de control de heladas vamos a utilizar, ya que muchas
veces un sistema determinado puede ser mds perjudicial que beneficioso, ya que se obtendran
vollimenes y producciones de menor cantidad y calidad, con la consecuente pérdida econdmica.
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Cualquier merma de kilos por factores que podemos manejar o disminuir, tal como una helada,
mediante la implementacién de un sistema adecuado como las méaquinas de viento, es una decision
de inversion que no requiere de muchos anadlisis, considerando el factor costo-beneficio.

Es importante hacer notar que para ocupar el sistema de control por aspersion, es necesario preparar
el terreno de manera que este sea capaz de drenar el agua que se aplica durante el control de la
helada. Si se tiene helada por varios dias consecutivos, el terreno debe estar preparado para recibir la
cantidad de agua que se aplicara.
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MAQUINAS DE VIENTO ORCHARD-RITE

ESPECIFICACIONES

Modelo Standard 1500 Modelo Premium 2500
Radio de cobertura nominal: 127 metros 145 metros
Superficie basica de instalacion: 5.0 ha. 6.6 hectareas
Potencia en la hélice @ 590 RPM: 125 HP 160 HP
Fuerza de empuje: 1600 libras 2050 libras
Flujo de aire: 25.494 m’/minuto 32.633 m*/minuto
Consumo medio de gas propano: 49 litros/hora 63 litros [ hora
Consumo medio de gasolina: 44 litros/hora 56 litros / hora
Potencia maxima del motor: 270 HP 340 HP

PLANTA MOTRIZ

Motor industrial Chevrolet V-8 350 Vortec (Modelo 1600) y motor industrial Chevrolet V-8 454 Mark V
(Modelo 2050), refrigerado por agua. Los motores de Orchard-Rite son los unicos mandados a hacer
especialmente para el uso en maquinas de viento. Se encuentran equipados con pistones, camisas y
asientos de vélvulas especiales, definidos para el con combustible gas propano, dadas la alta
temperatura que este genera en la cdmara de combustion (815°C). Las maquinas de viento no se
proveen con motores reacondicionados, en favor de una maxima confiabilidad. Cada motor es
probado y afinado individualmente en las dependencias de Orchard-Rite.

HELICE

Conjunto de dos hojas separadas e idénticas fabricadas con el mismo molde en fibra de vidrio sélida,
sin relleno, a través de un proceso de alta presion exclusivamente desarrollado. Cada hélice es
testeada en fébrica antes de su envio. La hélice, con un didmetro de 5.79 0 6.03 metros, es la mas
grande el mercado. Pese a esto, gracias a su perfil alar desarrollado en la Universidad de Washington
con la colaboracién de ingenieros aeronauticos de Boeing, es la hélice mas eficiente.

El proceso de fabricacion de las hélices es muy similar al de las hélices de helicpteros, tanto en su
estructura como en su forma, con la diferencia de que las hélices de Orchard-Rite estan fabricadas en
fibra de vidrio en vez de fibra de carbono o aleaciones metdlicas, poseen un mds alto contenido de
fibra por unidad de volumen y un mayor peso. Sin embargo, su costo de fabricacién es una fraccion
del costo de las hélices de helicopteros, lo que permite su uso en la agricultura. El ser la tnica hélice
del mercado que sigue esta tecnologia, otorga a la hélice Orchard-Rite la propiedad bésica buscada
en las hélices de helicoptero: un méaximo empuje de aire para una determinada potencia disponible.
Debido a su gran solidez de construccion y alto peso, la hélice Orchard-Rite posee un alto momento
de inercia, asegurando una operacion pareja con baja vibracion y baja sensibilidad a las brisas.

Originalmente, en los setenta Orchard-Rite entregaba sus méquinas viento con hélices de aluminio.
Las hélices en fibra de vidrio fueron desarrolladas por Orchard-Rite durante los setenta y salieron a la
venta en 1979. Se han ido mejorando desde entonces cada cuatro afios. Jamas ninguna ha
fallado.
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TRANSMISION

La transmision en un embrague de acciéon manual, una caja de reduccién inferior de engranajes
helicoidales con reduccion 2.34 : 1, un arbol cardan apoyado en cuatro cojinetes de rodamiento, y
una caja superior con reduccién 2:1, también de engranajes helicoidales. Las cajas de reduccion
funcionan en bafios de aceite y no poseen bombas inyectoras, para evitar complejidades innecesarias
que pueden fallar. Pese a esto y dados los bajos regimenes de funcionamiento, la transmisién de
potencia es muy eficiente. El disefio sobredimensionado permite funcionar a bajas temperaturas,
incluso ventilando la fruta en dias en verano, lo que otorga una muy larga vida (Gtil a las cajas de
reduccidn.

La junta universal inferior del cardan, ubicada inmediatamente sobre la caja de reduccién inferior,
posee una cruceta mas débil que el resto del conjunto motriz. En caso de trancarse la hélice con
algin objeto o de enganchar el embrague en forma repentina con el motor a alta velocidad, se
rompera aquella cruceta (de facil recambio) en vez de que se dafie otro componente del sistema.

TORRE

Las maquinas de viento Orchard-Rite poseen torres en dos alturas diferentes, fabricadas en ldmina de
acero de 1/4" soldada helicoidalmente. La torre se fija a la plataforma de montaje mediante cuatro
pernos de 1 1/4". Este es un disefio simple y muy resistente, el cual incorpora tapas de acceso
directo a todos los cojinetes del cardan para inspeccidn vy lubricacion.

Las heladas ocurren sin viento, pero suelen presentarse brisas de velocidad moderada durante ellas.
Este tipo de estructura es muy sdlido y durable, pero no absorbe eventuales vibraciones generadas
en el sistema motriz a raiz de las brisas mencionadas actuando sobre el flujo de aire de la hélice. En
el caso de la maquina Premium 2050, las resonancias generadas son eliminadas por la presencia de
tres pesos de concreto especialmente ubicados en los puntos criticos de resonancia dentro de la
torre, Este sistema absorbe las vibraciones generadas y es el elemento que permite la extrema
durabilidad de las estructuras Orchard-Rite. De esta manera, esta maquina puede operar con brisas
de hasta 17 km/h.

La altura normal es de 10.67 metros. Esta es la altura mas eficiente, proporcionando una buena
llegada a la inversion térmica y a su vez un buen arrastre de aire en el suelo. Casi todas las maquinas
de viento producidas hoy poseen esta altura. Para arboledas perennes sobre 6 metros de altura,
existe la torre especial de 11.89 metros en el eje de la hélice (12.04 metros totales), la cual sélo es
recomendable para estos casos, ya que es menos eficiente.

PINTURA Y ACABADO

Todas las torres son arenadas previo al proceso de pintura, para luego recibir una capa base
antioxido y pintura superficial epdxica plateada. Las cajas de reduccién y las cubiertas de motor
reciben una limpieza profunda para luego ser cubiertas por una capa base epdxica. Finalmente
reciben un acabado con pintura de uretano.
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Tels: (562) 2695875 - (562) 2250771
Fax: (582) 2250771

E-mail : ingeniera@proyectosacusticos, ol

| INFORME DE MEDICION DE NIVELES DE RUIDO |

Informe N® 198

Cliente: Tecnipak

Contacto: Sr. Rafael Barahona

Lugar de Medicion: Parcela 77, Rinconada de San Enrique, Santo Domingo
Fecha: 03 de mayo de 2005,

Hora: 03:10 hrs,

Técnico de Mediciones: Luis Camrasco Villalobos.
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INFORME DE MEDICION DE NIVELES DE RUIDO

Metodologia:  Se midié el nivel de presién soriora equivalente (L.g) generado por la

maquina de viento instalada en la propiedad del sefior Jorge Dip, comespondienta a la
Parcelas 77, en Rinconada de San Enrique, comuna de Santo Domingo, con un
sondémetro Larson Davis modelo 820, tipo 1, con curva de ponderacion A y raspuesta
Lenta, Se efectud mediciones de nivel de presidn sonora, al dia martes 03 de mayo de
2005 entra las 03:10 y 04:30 hrs. Las muestras fueron realizadas en tres puntos
sensibles delemminados en temeno comespondientes a las posibles propiedades
afectadas en el camino de acceso a las Parcelas.

Las mediciones fueron efectuadas bajo condiciones de nomal
funcicnamiento (ver informe n® 193) y con un rendimiento del 50% de la maguina de
viento comespondiente a la propiedad mencionada.

Los valores presentados en esie informe corresponden a valores da nivel de
presion sonora comegido (NPC), de acuerdo a lo establecide en el D.5. 146/97 del
MINSEGPRES.

mentos icion:

- Sondmetro Larson Davis modeko 820 n® serie 0600

Calibrador Larson Davis modele CAL200 n® serie 3650

Calibracion:

Sondmetro Larson Davis modelo 820 n® sere 0600

Calibrado el 08/05/2003 segin normas Larson Davis Test Procedure TP 1011, ISO
10012, ANSII 51.4 1983, IEC 651 TYPE | 1978 y IEC 804 TYPE | 1985,

Micréfono Larson Davis modelo 2541 n® sarie 7072 }
Calibrado el 12/06/2003, segin nomas Larson Davis Test Procedure TP 1004, IS0
10012,

alibracion; *In Situ”.
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FICHA TECNICA DE MEDICION
DE RUIDO

| Identificacion de la Fuente Fija Emisora de Ruido

Nombre o Razon Social Jorge Dip

RUT

Direccion Parcela 17, Rinconada de San Ennque

| Comuna Santo Domingo

Telé&fono 0D 3536146
| Identificacién del Recaptor

MNombre o Razon Sodial =]

RUT

Direccion

C-omuna

Teléfono
| Caracterizacion de |a Fuente Fija Emisora de Ruido |
[Tipo de Actividad Plantadones de Palta

Tipo de Ruido
Ruido de Fondo

[T Estable [ Fiuciuante [ Jimprevisto
Altera [x] Mo Altera = |

Identificacion de Ruido de Fondo

Ruido rural (animales, mar)

Fuente Principal de Emision de Ruido Maquinas de viento
Fuente Secundaria de Emision de Ruido Ruido de Fondo
| Condiciones de Medicidn
| Hora Inicio de Mediddn 03:10 AM
Fecha de Medicidon 03052005 21k
Marca : Larson Davis
|dentificacion del Instrumento Modelo - 820
W? Serie : 0600 =
Filtro de Ponderacidn Usado A
uesta del Instrumento Lenta
Calibracién en Terreno [+] Antes de Medir [ | Durante la Medicién

Nombre Operador

Luis Carrasco Villalobos
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RUIDO FLUCTUANTE
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Ficha de Evaluacién de Niveles de Ruido por Lugar de Medicién |

Identificacion ded Lugar de Medicion

Punto

Punto

Calle de acceso frente a la propedad afectada, a media
capacidad de funcionamienta {periodo de giro 8 minutos)

Méquina de viento propledad Sr. Jorge Dip Parcela 77.
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Conclusiones:

El punto de medicidn (punto sansible) se encuentra a una distancia aproximada de 600
metros desde el punio de emplazamiento de la méquina.

Dados los resultados de la medicion anterior, la empresa Tecnipak considerd aplicar como
medida paliativa, a base de una recomendacion hecha por el proveedor de las maquinas, esto
consistid en un aumento en el periodo de giro de la maquina, de 4 minutos y 45 segundos, que es
el comespondienta a funcionamiento normal @ un periode de gio de & minutos, para un
rendimiento cercano al 50% de la maquina. Esta medida implicd una reduccidn de nivel de ruido
de B4.0 dB{A) a 7B.2 dB(A) (medidos a una distancia de 15 m) y tuvo como resultado una
disminucidn en el nivel de presidn sonora presante en el punto sensible (exteror casas afectadas)
de 47.4 dB{A) a 41.4 dB{A).

La Nustre Municipafidad de Santc Domingo, dasifica la zona donde se encuentran
ubicadas las viviendas vecinas a la propiedad del Sr. Jorge Dip, come zona rural segin el DS
146/97 del MINSEGFRES, donde se permiten come niveles NPC méximos, niveles que no
excedan en 10 decibeles el ruido de fondo, el cual en los punitos evaluados tenia un valor de 24.6
dB(A).

Los niveles medidos al exterior de la propiedad vecina ubicada en la calle de acceso
tienen un valor de NPC, 6 dE por sobre los 34.6 dB(A) permisibles, medidos bajo condiciones
nomales de funcionamiento de las maquinas de viento, es decir, en horario noctumo. El ruido
percibido en los puntos a evaluar comesponde principalmente al ruido de las Hélices.

En consecuencia, los niveles emifidos por la magquina de viento de la Parcela 77 de
Rinconada de San Enrique, estan por sobre de los valores méximos de presidn sonora que
pemite el DS 146/97 del MINSEGPRES para una zona rural.
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INFORME EN DERECHO
LEGISLACION CHILENA Y COMPARADA SOBRE PREVENCION Y CONTROL DEL RUIDO

INTRODUCCION

El ruido siempre ha sido un problema ambiental importante para el ser humano.
En la antigua Roma, existian normas para controlar el ruido emitido por las ruedas
de hierro de los vagones que golpeaban las piedras del pavimento y perturbaban el
suefio y molestaban a los ciudadanos. En algunas ciudades de Europa medieval no

se permitia usar carruajes ni cabalgar durante la noche para asegurar el reposo de
la poblacién.

Sin embargo, los problemas de ruido del pasado no se comparan con los de la
sociedad moderna. Un gran numero de autos transitan regularmente por las
ciudades y campos. Los camiones de carga pesada con motores diesel sin
silenciadores adecuados circulan en ciudades y carreteras de dia y de noche. Las
aeronaves y trenes también contribuyen al ruido ambiental. En la industria, la
maquinaria emite altos niveles de ruido y los centros de esparcimiento y juegos
perturban la tranquilidad.?

Asi, en todos los casos en que los ordenamientos juridicos regulan aspectos
relacionados con el ruido, lo han hecho como correlato directo del derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién, derecho consagrado —en la mayoria
de los casos- a nivel constitucional-.

De esta forma, el derecho que se asegura a los seres humanos a desenvolverse y
desarrollarse en un medio ambiente libre de contaminacién, fundamenta y sostiene
una serie de regulaciones secundarias que se refieren en detalle a cada uno de los
aspectos que garantiza este mismo derecho. Al respecto, cabe sefalar que la
garantia en comento implica evitar o disminuir al maximo todo tipo de
contaminacién, entre la que sin duda se considera la de tipo actstica.

Se entiende por contaminacion, segiin el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, aquella acciébn que consiste en alterar nocivamente la pureza o las
condiciones normales de una cosa o un medio por agentes quimicos o fisicos.
Dicha definicion aplicada a la contaminacién de caracter actstico implica por
tanto, la alteracion en forma perjudicial del medio ambiente, por efecto de un
agente fisico que en este caso es el ruido.

1 Organizacién Mundial de la Salud. Guias para el ruido urbane. Basado en el documento
"Community noise”, preparado para la OMS y publicado en 1995 por la Stockholm University y
Karolinska Institute.
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En este contexto, el presente Informe en Derecho contiene un primer capitulo que
da cuenta de algunas nociones generales sobre el ruido, un segundo capitulo que
se refiere a las normas legales que en Chile regulan la emisi6én y control de ruidos,
un tercer apartado en el que se exponen los criterios y normativas utilizadas en el
derecho comprado para el control del ruido, y finalmente, se presenta un titulo de
conclusiones y propuestas en relacion con eventuales modificaciones a la
legislacion chilena.

I.- NOCIONES GENERALES SOBRE EL RUIDO
A) EL Ruibo

La Directiva N°49 del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo, de 25 de junio
de 2002, define ruido ambiental como el sonido exterior no deseado o nocivo
generado por las actividades humanas, incluido el ruido emitido por los medios de

transporte, por el trafico rodado, ferroviario y aéreo y por emplazamientos de
actividades industriales.

En cuanto a los lugares en los que se padece el ruido, segun la citada Directiva, ésta
se aplica al ruido ambiental al que estén expuestos los seres humanos. Segn esta norma,
esto se produce en particular en zonas urbanizadas, en parques ptblicos u otros
lugares tranquilos dentro de una aglomeraciéon urbana, en zonas tranquilas en
campo abierto, en las proximidades de centros escolares y en los alrededores de
hospitales y en otros edificios y lugares vulnerables al ruido, pero no tinicamente
en ellos.

La mayoria de ruidos ambientales puede describirse mediante simples medidas.
Todas ellas consideran la frecuencia del sonido, los niveles generales de presion
sonora y la variacion de esos niveles con el tiempo. La presion sonora es una
medida basica de las vibraciones del aire que constituyen el sonido. Debido a que
el rango de presion sonora que puede detectar el hombre es muy amplio, se mide
en una escala logaritmica cuya unidad es el decibel.?

B) PRESION SONORA

En primer lugar esta la presion atmosférica, es decir la presion del aire ambiental
en ausencia de sonido. Se mide en una unidad SI (Sistema Internacional)
denominada Pascal (se abrevia 1 Pa). Se puede luego definir la presién sonora
como la diferencia entre la presién instantinea debida al sonido y la presion
atmosférica, y, naturalmente, también se mide en Pa. Sin embargo, la presion
sonora tiene en general valores muchisimo menores que el correspondiente a la
presion atmosférica.

? Ibidem. Pag.
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Por ejemplo, los sonidos mads intensos que pueden soportarse sin experimentar un
dolor auditivo agudo corresponden a unos 20 Pa, mientras que los apenas audibles
estin cerca de 20 mPa (mPa es la abreviatura de micropascal, es decir una
millonésima parte de un pascal). Esta situacion es muy similar a las pequefias
ondulaciones que se forman sobre la superficie de una profunda piscina.

Otra diferencia importante es que la presién atmosférica cambia muy lentamente,
mientras que la presion sonora lo hace muy rapido, alternando entre valores
positivos (presion instantanea mayor que la atmosférica) y negativos (presion
instantanea menor que la atmosférica) a razon de entre 20 y 20.000 veces por
segundo. Esta magnitud se denomina frecuencia y se expresa en ciclos por
segundo o hertz (Hz). Para reducir la cantidad de digitos, las frecuencias mayores
que 1.000 Hz se expresan habitualmente en kilohertz (kHz).

C) NIVEL SONORO CON PONDERACION “A”

El sonido més débil que un oido sano puede escuchar o detectar tiene una
amplitud de una veinteava millonésima de un Pascal (20m Pa) - algo asi como
5.000.000.000 veces menos que la presion atmosférica normal. Asi, si se mide el
sonido en Pa, terminariamos con ntimeros muy grandes y poco manejables. Para
evitar esto, se usa otra escala - el decibel o escala dB.

Sin embargo, el oido humano no responde igual a todas las frecuencias de un
ruido, vale decir, que escucha mejor ciertos sonidos que otros dependiendo de su
frecuencia. Por esta razon se defini6 el decibel A (dBA). Esta es otra unidad, basada
en el dB, que es una aproximacién de la percepcion auditiva del oido humano y se
obtiene mediante la utilizacién de un filtro incluido en el sonémetro de medicion.

D) NIVELES DE RUIDO QUE AFECTAN A LA POBLACION

La poblacion en general esta expuesta a niveles de ruido que oscilan entre los 35 y
85 dBA. Por debajo de los 45 dBA en un clima de ruido normal, nadie se siente
molesto, pero cuando se alcanzan los 85 dB(A) nadie deja de estarlo: por eso entre
60 v 65 dBA, para ruido diurno, se suele situar el umbral donde comienza la
molestia.

Para tener una idea, en el ambiente de una biblioteca se tienen 40 dBA, una
conversacion en voz alta a un metro de distancia registra unos 70 dBA, el trafico de
una calle muy agitada sobrepasa facilmente los 85 dBA al borde de la vereda, y el
despegue de un avién a 70 metros de distancia son 120 dBA.?

* www.conama.cl/portal/1255/article-26126 html
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Finalmente, cabe indicar que el decibel es una relacién matematica del tipo
logaritmica donde si aumenta 3 dB un ruido, significa que aumenta al doble la
energia sonora percibida. Es decir, por cada 3 dB que aumenta el nivel del ruido, la
intensidad de ese ruido aumenta al doble, por lo tanto, la exposicién al mismo
debe ser reducida a la mitad.

Ruidos con niveles por encima de los 85 dB(A) en promedio, por un periodo
superior a 8 horas, son un evidente riesgo para la salud de los seres humanos y
puede provocar sordera. A continuacion se presenta una tabla que pone de
manifiesto lo que se ha sefialado en forma precedente:

Nivel de ruido Miximo tiempo de exposicion
B2 dB(A) 6 hours
85 dB(A) 8 hours
88 dB(A) 4 hours
91 dB(A) 2 hours
94 dB(A) 1 hour
97 dB(A) 30 minutes
100 dB(A) 15 minutes

Fuente: Australian Centre for Agricultural Health and Safety .4

IL.- LEGISLACION CHILENA SOBRE EL RUIDO
A) CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 19 N° 8 del texto de la Constitucién
Politica de la Reptiblica, ésta asegura a todas las personas el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion. Agrega que es deber del Estado velar para
que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.
Asimismo, dispone que la ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio
de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente.

Sobre la materia se discutié en la Comision de Estudio de la Nueva Constitucién
(Comision Ortuzar) sefialando que “contaminar, segiin constancia en actas implica

* Australian Centre for Agricultural Health and Safety. “Rural Noise Injury Facts”, en: www. farmsafewa.org
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alterar la pureza de algo, contagiar, infeccionar (Sesion N°186, pag. 20).
Comprende variadas formas o manifestaciones: contaminacion de las aguas,
actistica, atmosférica, agotamiento de los recursos naturales para la vida y el
trabajo.”. 3

Asimismo, cabe sefialar que este derecho se encuentra amparado por el Recurso de
Proteccién, recurso de caracter judicial establecido en el articulo 20 de la Carta
Fundamental.

Sobre la materia, la citada disposicion dispone que, el que por causa de actos u
omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacion o amenaza en el
legitimo derecho y garantias establecidas en el articulo 19 -respecto de los
numerales que expresamente indica-, podra ocurrir por si o por cualquiera a su
nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptard de inmediato las
providencias que juzgue necesarias para reestablecer el imperio del derecho y
asegurar la debida proteccion del afectado, sin prejuicio de los deméas derechos que
pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes.

Especificamente, en relaciéon con el derecho consagrado en el articulo 19 N°8 de la
Constituciéon Politica, esto es, el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién, la norma en comento dispone que “procedera también el recurso
de proteccion cuando éste sea afectado por un acto arbitrario e ilegal imputable a
una autoridad o persona determinada.”.

De esta forma, la Constitucién establece de un modo mas estricto y determinado la
oportunidad en que procede el recurso de proteccion respecto de la afectacion del
derecho a vivir en un medio libre de contaminacién. En efecto, solamente una
accién y no una omision, que ademaés debe ser al mismo tiempo arbitraria e ilegal y
siempre que sea imputable a una autoridad o persona determinada, es la que
podra privar, perturbar o amenazar el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion.

B} LEY N° 19.300 DE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE

Con fecha 09 de marzo de 1994 fue publicada en el Diario Oficial la Ley N° 19.300,
de Bases Generales del Medio Ambiente, que regula el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién, la proteccion del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental.

Entre otros elementos de relevancia, esta norma establecid el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), la metodologia de aplicacién y disefio de

* Citado en: Verdugo M., Mario; Pfeffer U., ,Emilio v Nogueira A., Humberto, Derecho Constitucional,
Tomo I. Editorial Juridica de Chile, Santiago. Pag. 205,
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los planes de manejo, prevenciéon o descontaminacién, la responsabilidad por dafio
ambiental y la fiscalizacién de estos sistemas. Asimismo, dispuso la creacién del
Fondo de Proteccion Ambiental y la Comision Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA).

1) Concepto de medio ambiente como objeto de proteccién de la garantia
constitucional establecida en el articulo 19 N°8 del Texto Fundamental

Es precisamente la Ley N°19.300 la que otorga una adecuada aproximacién a lo
que implica o comprende el concepto de medio ambiente sobre el cual se ejerce el
derecho consagrado en el texto de la Constitucién Politica de la Reptblica, esto es,
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. En ella, el articulo
2° letra 11), define al medio ambiente como: “El sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o biologica,
socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la accién
humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en
sus multiples manifestaciones.”.

Sin embargo, tal como lo sefiala el abogado Jorge Bermudez Soto, “es imposible,
técnicamente que nos encontremos con un medio incontaminado en un lugar en el
que los hombres y mujeres viven. Decimos esto porque donde llega la mano del
hombre, llega la degradacion del medio. La cuestion es ;qué tan contaminado se
encuentra ese entorno?, ;qué grado de contaminacién es tolerable sin vulnerar la
vigencia de este derecho?.”.®

Nuevamente, ha sido el legislador el que ha otorgado la interpretacion respecto de
lo que debe entenderse por “medio ambiente libre de contaminacién”, y en este
sentido el articulo 2° letra m) de la Ley N°19.300 establece que, un medio ambiente
de tales caracteristicas es aquel en el que los contaminantes se encuentran en
concentraciones y periodos inferiores a aquéllos susceptibles de constituir un
riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacién, a la
preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental.

En este sentido, la norma en comento sefiala dos clases de limites sobre niveles bajo
los cuales se entiende legalmente que el medio ambiente se encuentra libre de
contaminacion.

Por un lado, la Norma Primaria de Calidad Ambiental, que de acuerdo al articulo
2° letra n) de la Ley N°19.300, es aquélla que establece los valores de las
concentraciones y periodos, méximos o minimos permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos o biolégicos, energias, radiaciones,

® Bermudez Soto, Jorge. “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion” en: Revista de
Derecho de la Universidad Catélica de Valparaiso, Vol. XXI, Valparaiso, 2000. Pag.21.
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vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el
ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion.

Dicho en términos mas sencillos, “norma primaria es aquélla que establece los
niveles de contaminacién sobre los cuales se entiende que hay un riesgo para la
vida o salud de las personas.”.”

Por otra parte, la Norma Secundaria de Calidad Ambiental, que segtin lo dispuesto
en el articulo 2° letra fi) de la Ley N°19.300 es aquélla que establece los valores de
las concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de sustancias,
elementos, energia o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el
ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccion o la conservacién del medio
ambiente, o la preservacion de la naturaleza, definicion que alude al concepto de
conservacion del patrimonio ambiental en el que subyace la idea de desarrollo
sustentable.?

Con el objeto de completar lo que hasta ahora se ha venido sefialando, cabe indicar
que se entiende por el concepto de contaminante, de acuerdo a lo previsto en la
letra d) del articulo 2° de la Ley en comento, todo elemento, compuesto, sustancia,
derivado quimico o biologico, energia, radiacion, vibracién, ruido, o una
combinacién de ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles,
concentraciones o periodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las
personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o
a la conservacion del patrimonio ambiental.

2) Normas de calidad ambiental de la Ley N°19.300

Se ha sefialado previamente que la legislacion considera dos clases de limites
respecto de los niveles bajo los cuales se entiende legalmente que el medio
ambiente se encuentra libre de contaminacion: las normas primarias de calidad
ambiental y las normas de caracter secundario.

En relacion con las primeras, el articulo 32 de la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente, dispone que mediante decreto supremo, que llevara las firmas del
Ministro Secretario General de la Presidencia y del Ministro de Salud, se
promulgaran las normas primarias de calidad ambiental. Estas normas seran de
aplicacion general en todo el territorio de la Repablica y definiran los niveles que
originan situaciones de emergencia.

Agrega la norma en comento, que un reglamento establecera el procedimiento a
seguir para la dictacion de normas de calidad ambiental, que considerara a lo

? Ibidem. Pag. 23,
® Ibidem. Pag. 24.
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menos las siguientes etapas: analisis técnico y econémico, desarrollo de estudios
cientificos, consultas a organismos competentes, puablicos y privados, analisis de
las observaciones formuladas y una adecuada publicidad. Establecera ademas los
plazos y formalidades que se requieran para dar cumplimiento a lo dispuesto en
este articulo y los criterios para revisar las normas vigentes.

Sobre la materia, la disposicion sefiala que toda norma de calidad ambiental debe
ser revisada por la Comision Nacional del Medio Ambiente, a lo menos cada cinco
anos, aplicando el mismo procedimiento antes referido.

La coordinacién del proceso de generacion de las normas de calidad ambiental, y
la determinacién de los programas y plazos de cumplimiento de las mismas,
corresponde a la Comisién Nacional del Medio Ambiente.

De esta forma, es materia que concierne a la potestad reglamentaria de ejecuciéon
del Presidente de la Republica, segtin lo previsto en el articulo 32 N°8 de la
Constitucion Politica de la Republica, la dictacion de las normas primarias de
calidad ambiental, entre las cuales se consideran las normas que establecen los
valores de las concentraciones y periodos maximos o minimos permisibles de
vibraciones, ruidos o combinacion de ellos, cuya presencia en el ambiente puede
constituir un riesgo para la vida o salud de la poblacién, esto es, las normas que
regulan los limites maximos de contaminantes actsticos.

En la legislacion chilena, las normas que regula la emisién de ruidos y materias
relacionadas son:

a) NCh 352/1 of.2000: Construcciones de uso habitacional - Requisitos
minimos y ensayos. La finalidad de esta norma es establecer los requisitos
actsticos minimos que deben cumplir las construcciones de uso habitacional
para proteger a sus habitantes de los efectos traumaticos del ruido.

b) Decreto Supremo N°47/92 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Norma
perteneciente a la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, califica
los locales segiin sus condiciones actisticas.

¢) NCh 2502/1 n2000: Acustica - Descripcion y medicién del ruido ambiental -
Parte 1: Magnitudes basicas y procedimientos. Esta norma define las
magnitudes bésicas para ser empleadas en la descripcién del ruido en
ambientes comunitarios, y describe los procedimientos béasicos para la
determinacion de estas magnitudes.

d) NCh 2502/2 n2000: Acustica - Descripcién y medicion del ruido ambiental-
Parte 2: recoleccion de datos pertinentes al uso del suelo. Esta norma
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describe los métodos a utilizar para medir y describir el ruido ambiental,
pertiente al uso de suelo en general.

e) NCh 2502/3 n2000: Actstica - Descripcion y medicion del ruido ambiental -
parte 3: Aplicacion a limites de ruido. Esta norma entrega las pautas para la
especificacion de limites de ruido y describe los métodos para la obtencion
de datos que permitan verificar qué situaciones especificas de ruido
cumplen con los limites de ruido especificados.

f) NCh 2491 1999: Acustica - Guia para el uso de normas sobre medicion del
ruido aéreo y evaluacion de sus efectos sobre las personas. Esta norma
describe los métodos generales para la medicion del ruido y la evaluacion
de sus efectos sobre las personas.

Sin perjuicio de las normas especiales que se han sefialado previamente, la
normativa de general aplicacion respecto de la emision de ruidos se encuentra
contenida en el Decreto Supremo N°146 de 1997, del Ministerio de Salud, la que
regula la emision de ruidos molestos generados por fuentes fijas.

C) DECRETO SUPREMO N" 146 DE 1997, DEL MINISTERIO DE SALUD, NORMA DE
EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

El Decreto Supremo N°146 de 1997, Del Ministerio de Salud, que regula la emision
de ruidos molestos generados por fuentes fijas, es una norma que corresponde a la
calificacién de norma primaria de calidad ambiental, que de acuerdo a lo sefialado
en el apartado B) del presente capitulo, se refiere a aquélla que establece los valores
de las concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos o biologicos energias, radiaciones,
vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el
ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion.

De esta forma, el D.S N°146 contiene disposiciones respecto definiciones en
relacién con el ruido, los niveles maximos permisibles de presion sonora corregido
v los instrumentos y procedimientos de medicion del ruido.

1) Objeto de la norma

Tal como se indico, el objeto de la norma es establecer los niveles maximos
permisibles de presion sonora corregidos y los criterios técnicos para evaluar y
calificar la emisién de ruidos molestos generados por fuentes fijas hacia la
comunidad, tales como las actividades industriales, comerciales, recreacionales,
artisticas u otras.
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Cabe sefialar asimismo, que por expresa disposicion del inciso final de su articulo
1°, su contenido se aplica en todo el territorio nacional, de modo que si bien las
municipalidades pueden considerar reglamentos u ordenanzas que regulen la
contaminacion actastica o el nivel de ruidos molestos en sus respectivas comunas,
deben hacerlo siempre consultando a esta norma respecto de las materias que ella
regula.

Por su parte, se dispone que corresponde a los Servicios de Salud del pais, y en la
Region Metropolitana, al Servicio de Salud del Ambiente de la Region
Metropolitana, fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de esta norma, sin
perjuicio de las atribuciones especificas que correspondan a los demas organismos
publicos con competencia en la materia.

2) Definiciones de relevancia

Sin perjuicio de que la normativa dispone una serie de definiciones para términos
de cardcter técnico, a continuacion se sefialan las que se han considerado de
relevancia para el presente Informe.

a) Fuente Emisora de Ruido: Toda actividad, proceso, operacion o dispositivo
que genere, o pueda generar, emisiones de ruido hacia la comunidad.

b) Fuente Fija Emisora de Ruido: Toda fuente emisora de ruido disefiada para
operar en un lugar fijo o determinado. No pierden su calidad de tal las
fuentes que se hallen montadas sobre un vehiculo transportador para
facilitar su desplazamiento.

¢) Nivel de Presion Sonora (NPS 0 SPL): Se expresa en decibeles (dB).

d) Nivel de Presién Sonora Continuo Equivalente (NPSeq, o Leq): Es aquel
nivel de presién sonora constante, expresado en decibeles A, que en el
mismo intervalo de tiempo, contiene la misma energia total (o dosis) que el
ruido medido.?

e) Nivel de Presién Sonora Maximo (NPSmédx o SPLmaéax): Es el NPS mas alto
registrado durante el periodo de medicién.

f) Nivel de Presién Sonora Corregido (NPC): Es aquel nivel de presién sonora
que resulte de las correcciones establecidas en la presente norma.

? El nivel sonoro continuo o equivalente es el promedio de un ruido. Es un nivel constante a lo largo
de un tiempo especificado (generalmente 8 horas & 24 horas) que tiene la misma energia sonora que
el ruido variable.
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¢) Receptor: Persona o personas afectadas por el ruido.

h) Ruido de Fondo: Es aquel ruido que prevalece en ausencia del ruido
generado por la fuente fija a medir.

i) Ruido Ocasional: Es aquel ruido que genera una fuente emisora de ruido
distinta de aquella que se va a medir, y que no es habitual en el ruido de
fondo.

j) Zona I: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los
instrumentos de planificacién territorial corresponden a: habitacional y
equipamiento a escala vecinal.

k) Zona II: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los
instrumentos de planificacion territorial corresponden a los indicados para
la Zona I, y ademas se permite equipamiento a escala comunal y/o regional.

) Zona III: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los
instrumentos de planificacion territorial corresponden a los indicados para
la Zona I, y ademads se permite industria inofensiva.

m) Zona IV: Aquella zona cuyo uso de suelo permitido de acuerdo a los
instrumentos de planificacion territorial corresponde a industrial, con
industria inofensiva y/o molesta.

3) Relacion de la norma con los usos de suelo de cada zona

En relacion a las cuatro altimas definiciones, esto es, las zonas de sensibilidad
aclistica que regula la norma, es preciso sefialar que de acuerdo al articulo 2.1.24 de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (en adelante, OGUC),
corresponde a los Instrumentos de Planificacion Territorial, en el ambito de accion
que les es propio, definir los usos de suelo de cada zona.

De esta forma, para la fijacion y aplicacién de dichos usos de suelo, éstos se
agrupan en los siguientes seis tipos de wuso, susceptibles de emplazarse
simultineamente en la misma zona, lo cual debe ser reglamentado por el
Instrumento de Planificacion Territorial correspondiente, en orden a compatibilizar
los efectos de unos y otros:

- Residencial.

- Equipamiento.

- Actividades Productivas.
- Infraestructura.
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- Espacio Pablico.
- Area Verde.

El tipo de uso Residencial contempla preferentemente el destino vivienda, el que
se entiende siempre admitido salvo que el respectivo Instrumento de planificacién
territorial lo prohiba en forma expresa (articulo 1.2.25 OGUC).

Por su parte, el tipo de uso de equipamiento se refiere a las construcciones
destinadas a la prestacion de servicios necesarios para complementar el resto de las
actividades, como son las residenciales y las productivas, incluyendo las
interrelaciones y actividades anexas que se generan a partir de ellas (articulo 1.2.27
OGUC).

El tipo de uso actividades productivas comprende a todo tipo de industrias y
aquellas instalaciones de impacto similar, tales como grandes depositos, talleres o
bodegas industriales. Al respecto, el Instrumento de Planificacién Territorial puede
establecer limitaciones a su instalacion, sin perjuicio del cumplimiento de las
normas ambientales y demas disposiciones pertinentes (articulo 1.2.28 OGUCQ).

Las actividades productivas sefialadas previamente pueden ser calificadas como
inofensivas, molestas o peligrosas por el Servicio de Salud correspondiente. Sin
embargo, las que cuenten con calificacion de dicho Servicio como actividad
inofensiva pueden asimilarse al uso de suelo equipamiento de clase comercio o
servicios, previa autorizacion del Director de Obras Municipales cuando se
acredite que no produciran molestias al vecindario.

4) Niveles maximos permisibles de presion sonora corregido (NPC)

A continuacion el Decreto sobre ruidos molestos, dispone en su Titulo III, los
niveles maximos permitidos de presion sonora corregido (NPC)

a) Niveles miximos permitidos en zonas urbanas
Sobre la materia, establece que los niveles de presion sonora corregidos que se
obtengan de la emision de una fuente fija emisora de ruido, medidos en el lugar

donde se encuentre el receptor, no pueden exceder los valores que se fijan a
continuacion:

12
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Niveles Miaximos Permisibles de Presion Sonora Corregidos (NPC)
en dB (A) Lento

de 7 a 21 Hrs. de 21 a 7 Hrs.
Zoma | 5] 45
Zoma Il 60 50
Zoma III 65 55
Zona IV 70 70

b) Niveles maximos permitidos en zonas rurales

El articulo 5° del Decreto Supremo N"146 en comento, sefiala en relacién con las
areas rurales una norma especial. Asi, para las zonas que sean calificadas como
tales, de acuerdo a los Instrumentos de Planificacion Territorial, se establece que
los niveles de presion sonora corregidos que se obtengan de la emisién de una
fuente fija emisora de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor,
no pueden superar al ruido de fondo en 10 dB (A) o mas.

De acuerdo a la definicién otorgada por la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, el area rural corresponde al area territorial establecida en los
Instrumentos de Planificacion Territorial que esta fuera de los limites urbanos o de
extension urbana en su caso.

c) Caso en que el receptor y la fuente fija de emision de ruido se encuentran en
zonas de sensibilidad actstica diversas

En caso de presentarse una situacién como la sefialada, debe aplicarse el articulo
6° de la norma, el que dispone que las fuentes fijas emisoras de ruido deben
cumplir con los niveles maximos permisibles de presion sonora corregidos
correspondientes a la zona en que se encuentra el receptor.

I11.- NORMAS DE DERECHO COMPARADO EN RELACION AL CONTROL DEL RUIDO

El medio ambiente se convirtié en una cuestion de importancia internacional en
1972, cuando se celebré en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano. En los afios subsiguientes, las actividades encaminadas a
integrar el medio ambiente en los planes de desarrollo y los en procesos de
adopcion de decisiones en el plano nacional no llegaron muy lejos. Aunque se
avanzo algo respecto de cuestiones cientificas y técnicas, se sigui6 soslayando la
cuestion del medio ambiente en el plano politico y se fueron agravando, entre otros

e |
e
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problemas ambientales, el agotamiento del ozono, el calentamiento de la Tierra y la
degradacion de los bosques.

Pese a lo anterior, los Estados y diversos organismos de cardcter transnacional y
nacional, han continuado poniendo sus esfuerzos -entre otras cosas- en el desafio
que implica minimizar los impactos negativos del desarrollo a nivel ambiental.
Ejemplo de lo anterior es la Cumbre de la Tierra, el proceso de la Agenda local XXI
y la Comisién de Desarrollo Sustentable de la Organizacion de Naciones Unidas.

En términos generales, todas las acciones y programas se han fundado en el
concepto de desarrollo sustentable, el cual hace referencia al desarrollo que
satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las
futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades (Comision
Brundtland, 1987). Para ser definido como tal, el desarrollo debe cumplir con tres
objetivos: Crecimiento econémico, Equidad social y Conservacion de recursos.

Asi, distintos organismos internacionales han otorgado criterios y orientaciones,
asi como los ordenamientos juridicos de los paises han adoptado medidas,
tendientes a regular las externalidades negativas del crecimiento econémico, entre
ellas, la contaminacién del medio ambiente y en particular la de caracter actstico.

A) ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)
1) Principios de politicas de manejo del ruido

La OMS ha respondido al problema de la contaminacién actstica, principalmente,
de dos maneras:

a) Desarrollando y promoviendo el concepto de manejo del ruido, y
b) Estableciendo lineamientos para el tema del ruido en la comunidad.

De esta forma, el rol de la Organizacion Mundial de la Salud en la materia, es dar
liderazgo y apoyo técnico a los distintos paises del mundo.

Para lo anterior, la OMS ha desarrollado un documento denominado “Guidelines
for Community Noise” de 199910 como una forma de dar respuesta al tema del
ruido a nivel urbano, como asi también a la necesidad de mejorar la legislacién, el
manejo del ruido y servir de guia en esta materia, tanto a nivel nacional como
regional.

De este modo, el manejo del ruido tiene como meta conseguir una baja exposicion
a éste, de manera que estén protegidas la salud y el bienestar de las personas.

" www.who.int/ mediacentre/ factsheets /f5258 /en
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Ademas, sus objetivos especificos son desarrollar el criterio de niveles méaximos de
exposicion al ruido y promover la evaluacion y control del ruido como parte de los
programas de salud medioambiental. Es asi que, tanto la Agenda N°21 de las
Naciones Unidas (UNCED) como la Carta Europea sobre Transporte,
Medioambiente y Salud (London Charter, 1999) han sustentado ciertos principios
en los que pueden basarse las politicas de gobierno, incluidas las politicas de
manejo del ruido.

Ellos son!:

a) Principio de Precauciéon

En todos los casos, el ruido deberé ser reducido al minimo posible en una situacion
en particular. Donde haya una posibilidad razonable de que la salud publica sea
dafiada, deberan tomarse las acciones correspondientes para proteger la salud
publica sin esperarse pruebas cientificas completas.

b) Principio de “quien contamina, paga” (Polluter pay principle)

Todos los costos asociados con contaminacion actstica - incluidos monitoreos,
gestion, reduccion y supervision-, deberan ser soportados por los responsables de
la fuente emisora de ruido.

¢) Principio de Prevencion

Deberan tomarse medidas para reducir el ruido de la fuente, siempre que esto sea
posible. La planificacion del uso de la tierra deberd ser guiado por un estudio de
impacto ambiental que considere el ruido, tanto como otros contaminantes.12

2) Valores limites de ruido recomendados por la OMS
La Organizacion Mundial de la Salud ha establecido ciertos criterios sobre ruidos

como el que se presenta a continuacion, los cuales se refieren a valores limites (o
maximos) de exposicion de las personas al ruido y sus efectos en la salud. 1

"' Organizacién Mundial de la Salud (OMS) Guidelines for Community Nosie, 1999, en:

www.who.int/docstore/ peh/ noise,/commnoise5.htm
"2 Traduccién del autor.

" Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en : www.ruidos.org/ Referencias/Guia_OMS.html
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' Valnre& limlte recumendadus
: LAeq Tlem]:-n L.eln'tm:m,r {
.Recml:u Efectos en la salud { dB) (horas) | fast (dB)
i Exterior habltable Malestar fuerte, dia }r anochecer 55 16 .
Malestar moderado, dia y anochecer S0 16 -
Interior de viviendas Interferencxa en la cnmumcamﬂn i 1T 16 ' i
| | verbal, dia y anochecer '
' Domuh:rrms ! Perturbacion del suefio, noche = 2 45
) Fuera de ]us dormitorios  Perturbacién del suefio, ventana 45 : 8 60
- abierta (valores en el exterior) : .
&ulas de escolar y Interferencia en la comunicacién, 35 Durante la =
preescolar, interior i perturbacién en la extraccién de | clase: |
| informacién,  inteligibilidad  del :
| mensaje ! .

Dornumrms de Perturbacion del suefio 30 | Horasde | 45 |

 preescolar, mter]ur descanso |

Escolar, terrenos de juego Malestar (fuentes externas) i DL;':;;: el | ;
Salas de hospitales, Perturbacién del suefio, noche 30 8 |40

interior ‘ Perturbacién  del suefio, dia y 30 | 16 -

| anochecer '
| ‘Salas de tratamiento en Interferencia con  descanso v (a)
hcspntalea, interior restablecummm |

Zonas industriales,  Datios al ofdo i 24 =it S

 comerciales y de tréfico, ’

interior y exterior

| Ceremonias, festivales y Danos aI uido l‘_as15tentes hablmales < 100 4 I a0 o

actmdades- re::real:lvas 5 veces ,.r‘ aﬁﬂ} '

Altavunes, mtenc:r ¥ Danos al oido 85 1 110

extenﬂr

Muslca a traves de CasCos Danos al oido (valores en campu 55 { d} 1 I 110

}r auriculares Ilbre]

Somdos 1mpuIs1vcs dE Danas al oido {(adultos) - - 140 (b) |
juguetes, fuegos ' Dafios al oido (nifios) s - | 120(b)
artificiales y armas de |
fuego | |
Exteriores en parques y Perturbacion de la tranquilidad (c)

dreas protegidas | .

Notas:

= Tan débil como se pueda.

® Presicn sonora maxima (no LAmax, fast), medida a 100 mum del oido.
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i) Las zonas tranquilas exteriores deben preservarse y minimizar en ellas la razén de ruido
perturbador a sonido natural de fondo.
id) Bajo los cascos, adaptada a campo libre.

B) LEGISLACION SUIZA SOBRE EL RUIDO

En Suiza, existe una normativa sobre proteccion contra el ruido, que ademas de ser
aplicada en ese pais ha ejercido una gran influencia en la legislacion de otros
Estados, sirviendo de modelo en algunos aspectos para el caso de Chile.

Esta norma es el Reglamento N°814.41 sobre la proteccion contra el ruido (OPB)
del 15 de diciembre de 1986, dictado por el Consejo Federal.1

1) Objeto del Reglamento

El Reglamento tiene por objetivo proteger contra el ruido perjudicial o molesto y
reglamenta:

a) La limitacion de las emisiones del ruido exterior, producidas por la
explotacion de instalaciones nuevas o existentes.

b) La delimitacion y el equipamiento de zonas a construir en los sectores
expuestos al ruido.

¢) La atribucion del permiso de construir para los edificios que disponen de
locales sensibles al ruido y situados en sectores expuestos al ruido.

d) El aislamiento contra el ruido exterior e interior de los edificios nuevos que
disponen de locales sensible al ruido.

e) El aislamiento contra el ruido exterior de los edificios existentes que
disponen de locales sensibles al ruido.

f) La determinacion de las inmissions (percepcién de ruido desde el receptor
del mismo) de ruido exterior y su evaluacion a partir de valores limites de
exposicion.

2) Algunas definiciones de importancia

El Reglamento otorga una serie de definiciones de caracter técnico, entre las que
cabe mencionar las siguientes:

'* En Suiza, el Consejo Federal es el Gobierno Suizo (poder ejecutivo), constituido por un colectivo
de siete consejercs. Cada uno de ellos es el maximo dirigente de su ministerie (Departamento).
Todas las decisiones y resoluciones las toman de mutuo acuerdo. El Consejo Federal es, pues, un
consejo de ministros en el que todos tienen el mismo peso. Sélo uno entre ellos destaca por su cargo
adherido de Presidente Federal, un cargo que es meramente representativo y que se adjudica
mediante el sistema de rotacidn.

17



0008380

a) Instalaciones fijas: las construcciones, las infraestructuras destinadas al
trafico, los equipos de construccién y las otras instalaciones no movibles
cuya explotacién produce el ruido exterior. Forman parte especialmente las
rutas, las instalaciones ferroviarias, los aerédromos, las instalaciones de la
industria, de las artes y oficio y de la agricultura, las instalaciones de tiro, asi
como los lugares permanentes de tiro y de ejercicios militares.

b) Saneamiento: es una limitacion de emisiones para las instalaciones fijas
existentes.

c) Valores limites de exposicién: son valores limites de immission, valores de
planificacion y valores de alarma. Se fijan en funcién del tipo de ruido, del
periodo del dia, de la destinacion de la construccion y del sector a proteger.

3) Disposiciones relativas a las instalaciones fijas

En esta materia, el Reglamento distingue entre aquellas instalaciones fijas nuevas,
modificadas o ya existentes.

En relacion con las instalaciones fijas ya existentes, se dispone que cuando éstas
contribuyan de manera notable al aumento de los valores de immission, la
autoridad debera ordenar el saneamiento necesario, después de escuchar al
propietario de la instalacion.

A continuacién, agrega que las instalaciones seran saneadas, segun los siguientes
criterios:

a) En la medida que esto sea posible a nivel técnico y de la explotacion y
econdmicamente soportable.
b) De manera que los valores limites de inmmision no sean sobrepasados.

Al mismo tiempo establece que en determinados casos la autoridad podra
conceder autorizacion para efectuar saneamientos de manera parcial. Estos casos
son:

a) Cuando el saneamiento obstaculice de manera excesiva la explotacion o
acarree gastos desproporcionados.

b) Cuando intereses preponderantes, especialmente en materia de proteccion
de sitios, de la naturaleza y del paisaje, de la seguridad de la circulacién y
de la explotacion, asi como de defensa general, se opongan al saneamiento.
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Ahora bien, si por efecto de las autorizaciones concedidas segin lo sefalado
previamente, las instalaciones fijas que provocan el ruido sobrepasan los niveles
maximo de ruido permitidos, los propietarios de los edificios afectados por la
emision de sonido nociva, éstos deberan adoptar las medidas de mitigacién
acustica necesarios.

Sin embargo, el Reglamento dispone que el costo de las medidas de aislamiento
acustico sera de cargo del propietario de la instalacion

4) Determinacion y evaluacion de las immissions de ruido exterior de las
instalaciones fijas

Mas adelante, el Reglamento dispone una determinacion obligatoria, por parte de
la autoridad, de medir las immissions de ruido exterior de las instalaciones fijas u
ordenar su determinacion si presume que los valores limites de exposicion
relativas se han sobrepasado o que podrian llegar a ser sobrepasadas.

Para efectos de la determinacion de los niveles de immissions de ruido, éstos se
mediran al medio de la ventana abierta de los edificios (construcciones) sensibles al
ruido.

Por su parte, la evaluacion de las immissions de ruido exterior producido por las
instalaciones fijas, se debe hacer sobre la base de los valores limites de exposicién
de acuerdo a las tablas que para cada caso en particular se indican.

5) Grados de sensibilidad al ruido

Posteriormente, el Reglamento dispone normas respecto de los grados de
sensibilidad al ruido en relacion a las zonas de destinacion de suelo.

Asi, el grado de sensibilidad I se aplica en las zonas que requieren una mayor
proteccion contra el ruido, especialmente en las zonas de descanso.

El grado de sensibilidad II en las zonas donde ninguna empresa perjudicial es
autorizada, especialmente en las zonas de habitacion asi como en aquellas
reservadas a las construcciones e instalaciones publicas.

El grado de sensibilidad III en las zonas donde se admiten empresas
medianamente perjudiciales, especialmente en las zonas de habitacion y
artesanales (zonas mixtas) asi como en las zonas agricolas.

Finalmente, el grado de sensibilidad IV en zonas donde se admiten empresas
extremadamente perjudiciales, especialmente en zonas industriales.
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Como se puede advertir de la clasificacion propuesta previamente, la legislacion
suiza no distingue las zonas de sensibilidad actstica en razén de si estas son
urbanas o rurales, sino que de acuerdo a la destinacién del territorio y la actividad
que en él esta permitida.

6) Valores limites de exposicion al ruido de la industria y de las artes y oficios
Por altimo, el Reglamento establece una serie de anexos en los que se determinan
los valores limites de exposicion al ruido en relacién a diversos emisores del

mismo.

En particular, define dichos valores limites respecto de la exposicién al ruido de la
industria y de las artes y oficios, entre los que se cuenta la actividad agricola.

a) Campo de aplicacion

1. Los valores limites de exposicion que se sefalan en la tabla siguiente, se
aplican al ruido en relacion a:

* Las instalaciones industriales, artesanales y agricolas.

¢ La mantencion de las mercaderias en las instalaciones industriales,
artesanales y agricolas asi como en las estaciones y los aer6dromos.

e El trafico sobre el area de explotacion de las empresas industriales y
artesanales asi como en las proximidades inmediatas a las construcciones
agricolas.

¢ Los estacionamientos cubiertos asi como los grandes parques de
estacionamiento a techo abierto fuera de los caminos.

e Las instalaciones de calefaccion, de ventilacion y de climatizacion.

2. Las instalaciones de produccion de energia, de evacuacion, de extracciéon y de
transporte a banda, los teleféricos y los funiculares, las subidas mecanicas, asi
como las instalaciones destinadas a la prictica de deportes motorizados,
explotados regularmente durante un periodo prolongado, estin asimiladas a
las instalaciones industriales y artesanales.
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b) Valores limites de exposicion al ruido

Grado de Valor de Valor limite Valor de alarma
sensibilidad planificacién de immission Lr en dB (A)

Lr en dB (A) Lr en dB (A)
Dia Moche Dia Moche Dia MNoche

I 50 40 55 45 65 a0

I 55 45 60 50 70 65

1M1 a0 50 65 55 70 a5

IV 65 55 70 (=10] 75 70

C) LEGISLACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA SOBRE EL RUIDO

1) Antecedentes generales sobre la regulacion del ruido

A comienzos de los afios 70, la regulacion sobre ruido de Estados Unidos estuvo
basada en leyes y ordenanzas que prohibian el “ruido inusual o excesivo” que fue
dificil de aplicar por su caracter subjetivo. Sin embargo, una vez que hubo equipos
moviles de medicion disponibles, los gobiernos locales y estatales comenzaron a
promulgar limites de emisiones objetivos establecidos con un namero maximo de
decibeles (dB).

Luego, el Congreso de Estados Unidos dispuso que el Acta sobre Control de Ruido
de 1972 (Noise Control Act) protegiera a los Americanos del “ruido que amenaza
su salud y bienestar”. Esto requiri6 de la Agencia para la Proteccién del
Medioambiente de Estados Unidos (Environmental Protection Agency, EPA) la
regulacién de emisiones de ruido de productos nuevos en el comercio entre los
Estados; coordinacion de los esfuerzos de otras agencias para la disminucion del
ruido y, el otorgamiento al puablico de informacién concerniente a la emision de
ruidos de los productos.

Asi, mientras la accién federal fue esencial para lidiar con el control de fuentes
mayores de ruido que requeria de un tratamiento nacional uniforme, el Congreso
intentd que los Estados y las ciudades mantuvieran la “responsabilidad primaria
en el control del ruido”.

De este modo, el Acta sobre Control de Ruido asigno a la EPA la responsabilidad
de promulgar criterios de emisiones, requerir la etiquetacion de los productos,
facilitar el desarrollo de productos de baja emision de ruido, coordinar los
programas federales de reduccion del ruido, cooperar con los esfuerzos locales y
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estatales de disminucién de niveles y promover la ensefianza e investigacion del
problema de la contaminacién actstica.1®

Mas tarde, los niveles de ruido para la protecci6én de la salud fueron establecidos
por la EPA en el documento denominado “Information on Levels of Environmental
Noise Requisite to Protect Public Health and Welfare with an Adequate Margin of Safety",
del ano 1974.

El objetivo de este documento fue otorgar criterios que sirvieran de base a los
juicios locales y estatales, pero no sin ser complementados con otros importantes
factores como son el balance entre los costos y beneficios asociados con el
establecimiento de criterios de niveles de ruido especificos, la existencia de
problemas de ruido proyectados en un drea en particular, v las aspiraciones y
medios disponibles para el control del ruido ambiental.

El documento identifica un nivel de exposicién de 24 horas diarias a 70 decibeles
como el nivel de ruido ambiental que prevendria la pérdida de audicién a lo largo
de la vida. Asimismo, niveles de 55 decibeles en exteriores y 45 decibeles en
espacios interiores evitarian molestias e interferencia en las actividades. Estos
niveles de ruido, expresa el documento, son aquellos que permitirian una
conversacion hablada y otras actividades tales como dormir, trabajar y recrearse.

Los niveles de ruido para las diversas areas estin determinados por el uso del
lugar o zona. Asi, niveles de 45 decibeles estin asociados con areas residenciales,
hospitales y escuelas, mientras que los 55 decibeles estan identificados con ciertas
dareas exteriores donde tiene lugar la actividad humana. El nivel de 70 decibeles
corresponde a todas las areas en orden a prevenir la pérdida de audicion. 16

No obstante lo anterior, cabe reiterar que los rangos a que se hiciera referencia en
los parrafos precedentes son sélo criterios referenciales que se sugieren a los
Estados Federales de Norteamérica, de manera que ellos sirvan de base a sus

propias regulaciones.

Es asi como cada Estado ha regulado el tema de emisiones de ruido contaminantes
de acuerdo a estos criterios y a sus particulares condiciones econdmicas, sociales,
efc,

15 Administrative Conference of the United States, “The Dormant Noise Control Act And Options
to Abate Noise Pollution”, Sidney A. Shapiro, Rounds Professor of Law, University of Kansas,
(MNovember 1991)

1% Ver Anexo.
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A continuacion, de manera ilustrativa, se presenta el caso del Condado de San
Fernando, Estado de California y sus regulaciones y criterios propios respecto de
las emisiones de ruido.

2) Condado de San Fernando - California
a) Objetivos de la norma

La norma que regula los ruidos en este condado es el Capitulo 34 del Cadigo de
Ordenanzas de la Ciudad de San Fernando - California, de 05 de febrero de 2001.17

La Ordenanza establece que con el objeto de controlar las innecesarias, excesivas y
molestas emisiones de ruido provenientes de diversas dreas de la ciudad, se
declara que es una politica de la ciudad prohibir aquellos sonidos generados por
todas las fuentes especificadas en dicho documento.

Asimismo, dispone que es evidente que ciertos ruidos son perjudiciales para la
salud publica, bienestar y seguridad y contrarios al interés pablico. De esta
manera, el concejo de la ciudad ordena y declara que la generacion de ruidos
prohibidos conforme a la Ordenanza es una molestia publica y serd castigado
como tal.

b) Niveles maximos de ruido ambiente permitidos
La Ordenanza establece, en la tabla que se presenta a continuacion, los niveles

maximos de ruido ambiente que se permiten para cada una de las zonas y horarios
que se indica.

Zonas de sensibilidad 07: 00 am a 10:00 pm 10:00 pm a 07:00 am |
Residencial exterior 55 dB(A) 50 dB(A)
Residencial interior 50 dB(A) 40 dB(A)
Comercial 65 dB(A) 60 dB(A)
Zona industrial 70 dB(A) 70 dB(A)

'" Codigo de Ordenanzas de la Ciudad de San Fernado — California, en:
www . municode.com/services/mesgateway.asp?sid=5&pid=11299
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3) Comentarios acerca de la legislacion en Estados Unidos

Sin duda, los criterios y normativa que nos entregan las entidades y gobiernos
federales de los Estados Unidos de Norteamérica son muy relevantes. Ahora bien,
cabe sefialar que los datos respecto de los niveles maximos de ruido deseables y/o
permitidos entregados por la Agencia de Proteccion Ambiental (Environment
Protection Agency, EPA) estin establecidos en dB y no en unidades de dB(A), por
lo que en principio no debieran ser comparables con el resto de los parametros
propuestos en este Informe. Sin embargo, haciendo una evaluacion de los mismos
en relacion con los valores maximos recomendados por la Organizacion Mundial
de la Salud asi como los establecidos en otras legislaciones como la de Suiza, estos
valores son similares, razon por la cual igualmente debieran ser considerados.

D) LEGISLACION ESPANOLA SOBRE EL RUIDO

La situacién de Espafia respecto de la proteccion legal contra los ruidos molestos,
deriva principalmente de las recomendaciones impartidas por la Directiva sobre
ruido Ambiental del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo, Directiva N°49
de 25 de junio de 2002.

Asi, en la exposicion de motivos de la ley actualmente vigente en Espaiia sobre el
ruido, Ley N°37 de 17 de noviembre de 2003, se sefiala que la Directiva sobre
Ruido Ambiental fija las siguientes finalidades:

a) Determinar la exposicion al ruido ambiental, mediante la elaboracién de mapas
de ruidos segtin métodos de evaluacion comunes a los Estados miembros.

b) Poner a disposicion de la poblacion la informacién sobre el ruido ambiental y
sus efectos.

¢) Adoptar planes de accion por los Estados miembros tomando como base los
resultados de los mapas de ruidos, con vistas a prevenir y reducir el ruido
ambiental siempre que sea necesario y, en particular, cuando los niveles de
exposicion puedan tener efectos nocivos en la salud humana, y a mantener la
calidad del entorno actstico cuando ésta sea satisfactoria.

1) Principales materias que regula la Ley N°37/2003 sobre el Ruido

a) Disposiciones de caracter general

Se refiere a los preceptos que establecen el objeto, el ambito de aplicacion y la
finalidad de la ley. Comienza la Ley por enunciar el propoésito genérico de

prevenir, vigilar y reducir la contaminacion actstica, todo ello a fin de evitar dafios
para la salud, los bienes y el medio ambiente.
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El ambito de aplicacién de la Ley se delimita en referencia a todos los emisores
actisticos de cualquier indole, excluyéndose no obstante la contaminacion actstica
generada por algunos de ellos (ruidos originados en la practica de actividades
domésticas o relaciones de vecindad y las actividades laborales y militares, puesto
que tienen su propia normativa sobre la materia). Para efectos de la ley, el concepto
de emisor acustico se refiere a cualquier actividad, infraestructura, equipo,
maquinaria o comportamiento que genere contaminacion actstica.

b) Distribucién de competencias

Se consideran disposiciones relativas a la distribucién de competencias en materia
de contaminacion actstica, sefialando en cuanto a la produccién normativa, que
sin perjuicio de la competencia de las comunidades autonomas para desarrollar la
legislacion basica estatal en materia de medio ambiente, los ayuntamientos
también tienen la facultad para aprobar ordenanzas sobre ruido y para adaptar las
existentes y el planeamiento urbanistico a las previsiones de la Ley.

¢) Areas de calidad acistica

Las areas de calidad actustica son zonas del territorio que comparten idénticos
objetivos de calidad actstica. Las comunidades auténomas gozan de competencias
para fijar los tipos de areas actsticas, clasificadas en atencion al uso predominante
del suelo, pero esta ley marca la tipologia minima de aquéllos, y el Gobierno
debera establecer reglamentariamente los criterios a emplear en su delimitacion.

De acuerdo a la ley, las dreas acusticas se clasifican en atencion al uso
predominante del suelo, en los tipos que determinen las comunidades auténomas,
las cuales deben prever, al menos, los siguientes:

a) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial.

b) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial.

c) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de
espectaculos.

d) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del
contemplado en el parrafo anterior.

e) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y
cultural que requiera de especial proteccién contra la contaminacion actastica.

f) Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de
transporte, u otros equipamientos piiblicos que los reclamen.

¢) Espacios naturales que requieran una especial proteccion contra la
contaminacion acustica.
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No obstante lo anterior, la ley regula situaciones en las cuales, con carécter
excepcional, pueda ser recomendable suspender la exigibilidad de los objetivos de
calidad acastica, bien con ocasién de la celebracién de determinados eventos, a
solicitud de los titulares de algtin emisor actistico en determinadas circunstancias o
en situaciones de emergencia, y, en este tltimo caso, sin ser precisa autorizacién
alguna, siempre y cuando se cumplan los requisitos marcados por la Ley y, en
particular, la superacion de los objetivos de calidad actistica sea necesaria.

Todas las mediciones y evaluaciones acusticas a que se refiere la ley asumen la
aplicacion de indices acisticos homogéneos en la totalidad del territorio espariol
respecto de cada periodo del dia.

A su vez, los valores limite, tanto de los indices de inmisién como de los indices de
emision actstica, se determinan por el Gobierno, si bien las comunidades
autonomas y los ayuntamientos pueden establecer valores limite mas rigurosos
que los fijados por el Estado.

2) Normativa de la Comunidad de Madrid

Para la Comunidad de Madrid, respecto de la proteccion del ruido se contempla el
Decreto N°78 de 27 de mayo de 1999, por el cual se regula el régimen de proteccién
contra la contaminacién actstica.

Entre las normas mas relevantes que se ha estimado pertinente indicar, se
encuentran las siguientes.

a) Areas de sensibilidad aciistica

El decreto sefiala que las areas de sensibilidad actistica se clasifican de acuerdo con
la siguiente tipologia:

*  Ambiente exterior:

Tipo I: Area de silencio. Zona de alta sensibilidad acustica, que comprende los
sectores del territorio que requieren una especial proteccion contra el ruido. En ella
se incluyen las zonas con predominio de los siguientes usos del suelo:

a) Uso sanitario.

b) Uso docente o educativo.
¢) Uso cultural.

d) Espacios protegidos.
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Tipo II: Area levemente ruidosa. Zona de considerable sensibilidad actistica, que
comprende los sectores del territorio que requieren una proteccion alta contra el
ruido. En ella se incluyen las zonas con predominio de los siguientes usos del
suelo:

a) Uso residencial.
b) Zona verde, excepto en casos en que constituyen zonas de transicion.

Tipo III: Area tolerablemente ruidosa. Zona de moderada sensibilidad actstica,
que comprende los sectores del territorio que requieren una proteccion media
contra el ruido. En ella se incluyen las zonas con predominio de los siguientes usos
del suelo:

a) Uso de hospedaje.

b) Uso de oficinas o servicios.
c) Uso comercial.

d) Uso deportivo.

e) Uso recreativo.

Tipo IV: Area ruidosa. Zona de baja sensibilidad actistica, que comprende los
sectores del territorio que requieren menor proteccién contra el ruido. En ella se
incluyen las zonas con predominio de los siguientes usos del suelo:

a) Uso industrial.
b) Servicios ptblicos.

Tipo V: Area especialmente ruidosa. Zona de nula sensibilidad actstica, que
comprende los sectores del territorio afectados por servidumbres sonoras en favor
de infraestructuras de transporte (por carretera, ferroviario y aéreo) y dreas de
espectiaculos al aire libre.

* Ambiente interior:

Tipo VI: Area de trabajo. Zona del interior de los centros de trabajo, sin perjuicio
de la normativa especifica en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

Tipo VIL: Area de vivienda. Zona del interior de las viviendas y usos equivalentes,
en la que se diferenciara entre la subzona residencial habitable, que incluye
dormitorios, salones, despachos y sus equivalentes funcionales, la subzona
residencial servicios, que incluye cocinas, bafios, pasillos, aseos y sus equivalentes
funcionales, y la subzona hospedaje.
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A efectos de la delimitacién de las areas de sensibilidad actistica en ambiente
exterior, las zonas que se encuadren en cada uno de los tipos sefialados en el
apartado anterior lo seran sin que ello excluya la posible presencia de otros usos
del suelo distintos de los indicados en cada caso como mayoritarios.

Asimismo, a fin de evitar que colinden areas de muy diferente sensibilidad, se
podran establecer zonas de transicion, salvo que una de las areas implicadas sea de
tipo [, en cuyo caso no se admitira la inclusion de tales zonas de transicion.

b) Niveles de evaluacién sonora
El Decreto establece los siguientes niveles de evaluacién sonora:

Nivel de emision de ruido al ambiente exterior.

Nivel de inmision de ruido en ambiente interior.

Nivel de emision de ruido de los vehiculos a motor.

Nivel de emision de ruido de la maquinaria e instalaciones térmicas.
Nivel de inmision de vibraciones en ambiente interior.

¢) Valores limite de emision de ruido al ambiente exterior

Con el objeto de establecer cuéles son los valores limite de emision de ruido al
ambiente exterior, el Decreto dispone tres casos diversos, segin el estado de
situacién al momento de entrada en vigencia del mismo:

1. En aquellas zonas en que, a la entrada en vigor de este Decreto, se preveian
nuevos desarrollos urbanisticos, ningtin emisor actstico podia producir ruidos que
hicieran que el nivel de emisién al ambiente exterior sobrepasara los valores limite
fijados en la siguiente tabla:

Area de sensibilidad Valores limite expresados en LAeq
acustica Periodo diurno Periodo nocturno

Tipo I (Area de silencio) 50 40
Tipo II (Area levemente 55 45
ruidosa)
Tipo I1I (Area 65 55
tolerablemente ruidosa)
Tipo IV (Area ruidosa) 70 60
Tipo V (Area 7D 65
especialmente ruidosa)
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2. Para aquellas zonas en que a la entrada en vigor del Decreto estuvieren
consolidadas urbanisticamente, los valores objetivos a alcanzar son los fijados en la
siguiente tabla:

Area de sensibilidad Valores objetivo expresados en LAeq
actstica Periodo diurno Periodo nocturno

Tipo I (Area de silencio) 60 50
Tipo II (Area levemente 65 50
ruidosa)
Tipo I1I (Area 70 60
tolerablemente ruidosa)
Tipo IV (Area ruidosa) 75 70
Tipo V (Area 80 75
especialmente ruidosa)

3. En las zonas cuya situacién aciistica determine que no se alcancen los valores
objetivo fijados, no podra instalarse ningin nuevo foco emisor si su
funcionamiento ocasiona un incremento de 3 dB (A) o mas en los valores existentes
o si supera los valores limites siguientes:

Area de sensibilidad Valores limite expresados en LAeq
actistica Periodo diurno Periodo nocturno

Tipo I (Area de silencio) 55 45
Tipo II (Area levemente 60 50
ruidosa)
Tipo III (Area 65 60
tolerablemente ruidosa)
Tipo IV (Area ruidosa) 75 70
Tipo V (Area 80 75
especialmente ruidosa)

E) NORMAS DE PREVENCION DE RUIDO EN EL ESTADO DE SOUTH AUSTRALIA EN
AUSTRALIA

En Australia, destaca el caso del Estado de South Australia, cuya Autoridad de

Proteccién del Ambiente (Environment Protection Authority, EPA) es la encargada
de hacer frente al control del ruido. Dicho organismo juega un rol muy importante
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en relacion con el monitoreo y regulacion de la contaminacion actstica, producida
por actividades de caracter doméstico, industrial o de otra naturaleza.

En este escenario, la EPA lleva a cabo el control del ruido excesivo y molesto a
través de facultades legislativas asociadas a la Ley de Proteccion del Medio
Ambiente de 1993 (Environment Protection Act) del Estado de South Australia.

En particular, la citada norma legal no se refiere en detalle al control del ruido o a
la contaminacién actstica, sin embargo, dispone expresamente que una forma de
polucién es la provocada por el ruido. Asimismo, en su seccion N°25 dispone que
todos los miembros de la comunidad tienen el deber de prevenir y minimizar el
dafio ambiental que puede llegar a ser causado por el ruido excesivo.

De esta forma, sujetandose a lo dispuesto en la ley, la Autoridad de Proteccion del
Medio Ambiente utiliza politicas especificas de proteccion ambiental (Environment
Protection Policies) para regular los ruidos de caracter doméstico, industrial y el
provocado por maquinaria (distinta a motores de vehiculos).!®

1) Ruido doméstico/residencial

El ruido proveniente de instalaciones o establecimientos domésticos incluye ruidos
emitidos por musica o fiestas, bandas o uso de bateria, motos y motores de
vehiculos, actividades como martillar y otros ruidos de construccién no mecanicos.
Cuando este tipo de ruidos interfiere con el disfrute de un drea en la que viven
personas o la utilizan regularmente para sus actividades, el ruido se convierte en
un perjuicio ambiental. Como este criterio no es posible de ser medido, se sefiala
que éste serd evaluado caso a caso por la policia, considerando la hora del dia y el
nivel de ruido de fondo, en el momento cuando se esté produciendo el sonido no
deseado.

Sin embargo, si las quejas se refieren a maquinarias cuyos niveles de ruido
méaximos permitidos y las horas en que se permite realizarlos estan establecidos,
los niveles de ruido pueden ser medidos por un funcionario autorizado por la
Autoridad de Proteccién del Ambiente,

2) Ruidos de maquinaria

En relacién a este tipo de ruidos, la Politica de Proteccién del Medio Ambiente
(ruido de maquinas) de 1994 dispone niveles maximos de ruido permitidos para

" La informacién que se presenta a continuacién acerca de las politicas de control del ruido de la
EPA, se han tomado a partir del siguiente documento:

Environment Protection Authority, South Australia. EPA 424/04 "Environmental noise”, en:
www.epa.sa.gov.au,/ pdfs/info_noise.pdf
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determinados tipos de maquinaria y para horarios especificos. 5i la maquina de
que se trata excede dichos niveles, ésta no debiera ser utilizada durante los
horarios de proteccion.

Generalmente, esta politica o reglamento se usa en el control del ruido doméstico,
en relacion con algunos tipos de maquinaria, como por ejemplo el aire
acondicionado, los filtros de agua de las piscinas y las sierras eléctricas.

Asi, el reglamento en comento dispone que para la clase de maquinas senaladas
previamente, el mdximo de ruido permitido es de 45 dB(A) en determinados
horarios de la noche, segtn sean los dias de la semana laborales o festivos.

A su vez, la norma senala niveles maximos de ruidos permitidos en relacién con
otras fuentes de ruido no domésticas. En este caso por ejemplo, dispone que los
colectores de basura o las maquinas barredoras de calle no pueden emitir un ruido
superior a 60 dB(A) entre las 8pm (en cualquier noche, excepto sibados) hasta las
7am de la manana siguiente. En los dias sdbados, el limite se aplica desde las 8pm
hasta las 8am del domingo en la manana.

3) Ruido industrial y otros no domésticos

En este caso es la Politica de Proteccion del Medio Ambiente (ruido industrial) de
1994, la que controla los niveles maximos de exposicion al ruido respecto de las
personas que viven cerca de establecimientos industriales o no residenciales.

Idealmente, la legislacién del Estado de South Autralia prevé que las fabricas o
industrias no se sitien cerca de viviendas de caracter habitacional, sin embargo,
cuando dicha situacién se da, tanto las industrias como las viviendas deben aceptar
restricciones.

Para el dia y la noche, los niveles maximos de ruido permitidos han sido
establecidos para establecimientos que operan en diversas dreas. Por ejemplo, se
aplican niveles maximos de ruido mas bajos para industrias que operan en dreas
residenciales, que para aquéllas que lo hacen en dreas industriales. Lo anterior,
permite un balance entre las necesidades de la industria y la vivienda.

A continuacién, se presenta una tabla que establece niveles maximos de ruido, la
que es usada como una guia para decidir si el deber general de proteccion
ambiental ha sido cumplido. Sin perjuicio de lo anterior, la EPA destaca que
cuando se practica una evaluacion de una queja en relacién con el ruido provocado
por establecimientos industriales o no domésticos, el funcionario autorizado
debera considerar, ademads, otros factores tales como las medidas que estin
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disponibles para la reduccién del ruido, las implicancias financieras de esas
medidas y sus posibilidades de éxito.

Niveles maximos de ruido dBA*
Descripcion del drea en que se sitda la fuente de ruido 7 am - 10 pm 10 pm - 7 am
Rural o predominantemente rural 47 40
Urbano residencial 52 45
Urbano residencial con comercio, escuelas, hospitales o | 55 45
similares
Urbano residencial con industria manufacturera, espacios de | 58 50
entretenimiento, lugares de asamblea pidblica o autorizados
Predominantemente comercial 65 60
Predominantemente industrial 70 70

* Medidos desde cualquier lugar, distinto al que se sitia la fuente de emisién de ruido, donde viva
o trabaje la persona.

4) Anteproyecto de Politica de Proteccion del Ambiente (ruido)

Finalmente, cabe destacar que la Autoridad de Proteccion Ambiental (EPA), inici6
en el mes de marzo de 2003, un proceso de modificacion y actualizacion de la
Politica de Proteccion Ambiental del ruido (1994), entregando a la comunidad la
posibilidad de pronunciarse sobre ella.’?

A continuacién se presentan los elementos mdas importantes en relacién con la
materia del presente Informe.20

a) Objetivo de la norma

El objeto del Anteproyecto de la Politica de Proteccion del Medio Ambiente (ruido)
es encontrar un equilibrio entre los intereses de aquellos cuyas legitimas
actividades producen ruido y los intereses de aquéllos que estan expuestos y son
afectados por el ruido.

139 A la fecha de entrega del Informe, atin no se podia obtener la informacién desde el Gobierno de
South Australia respecto del estado de esta propuesta. 5in embargo, por la relevancia que tiene para
efectos del apartado de propuestas del presente Informe, igualmente se hace referencia al
documento.

2 Environment Protection Authority. Draft Environment Protection (Noise): Policy and explanatory
report, Marzo de 2003, en: www.epa.sa.gov.au/ pdfs/noise_policy.pdf
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Por muchos afios, el legislador ha tratado de establecer limites aceptables para
medir las molestias del ruido. Sin embargo, establecer limites que controlen el
ruido bajo todo tipo de situaciones es practicamente imposible debido a la
variedad de fuentes y factores que influyen en cémo una persona responde a ellos,
tales como:

El nivel del ruido (su intensidad sonora).

La frecuencia del sonido (si es alta o baja).
Cuanto tiempo dura el ruido.

Si el ruido es previsible.

La naturaleza del tono del ruido, si es semejante a un timbre 0 un zumbido, o
de naturaleza impulsiva tal como una explosion.
La hora del dia en que el ruido se produce.

La actividad de la persona afectada.

La relacion entre la persona afectada y el ruido.
Familiaridad con el ruido y su propésito.

El temor al ruido.

La opinién personal sobre la fuente del ruido.

De esta forma, el anteproyecto propuesto considera tanto las caracteristicas
susceptibles de ser medidas del ruido asi como los factores psicol6gicos. Por lo
tanto, el anteproyecto ha sido disefiado pensando en que tenga la flexibilidad de
incluir cualquier tema relativo al ruido en comunidad, tales como los que se
pueden producir por el establecimiento de las “granjas de viento” (wind farms) o
de mecanismos “espanta aves”, usualmente utilizados en las zonas agricolas.

Finalmente, en relacién con los objetivos de la norma, cabe sefialar que ella
pretende alcanzar:

¢ El establecimiento de las provisiones necesarias para alcanzar y cumplir con el
“deber general medioambiental”.

o El establecimiento de provisiones para especiales y tnicas fuentes de ruido.

» El desarrollo de vinculos con el marco de planificacion a nivel estatal otorgado
por la Ley de Desarrollo de 1993.

e FEl establecimiento de provisiones generales para el manejo del desarrollo
sustentable.

e El establecimiento de reglas de medicion del ruido.

Asi, la propuesta pretende proveer de un proceso mas eficiente, transparente y
consistente para resolver los problemas del ruido, lo que resulta ser en la mayoria
de los casos menos oneroso que las necesidades existentes. Tiene la suficiente
flexibilidad para permitir a la autoridad encontrar la mejor solucién en cualquier
tipo de circunstancias en las que el ruido sea un problema.
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En general, se espera que el anteproyecto en comento otorgue adicionales
beneficios sociales, medioambientales y econémicos a la comunidad de South
Australia.

b) Determinacion de los niveles de ruido

Los niveles de ruido estan determinados en referencia a los factores indicativos de
ruido que se sefialan en la tabla que se presenta mas abajo.

Los criterios para determinar el nivel de ruido de la fuente emisora (nivel de ruido
continuo) son:

e Lahoradel dia
Entre las 07:00 am y las 10:00 pm del mismo dia, indica que es un horario de
“dia”;
Entre las 10:00 pm de un dia y las 07:00 am del dia siguiente, se refiere a un
horario de “noche”.

e Categoria de uso del suelo
En relacién con este factor, se sefiala que si el tipo de suelo en el que se
encuentra tanto la fuente de emision del ruido asi como el afectado por el
mismo, es el mismo para ambos, el nivel indicativo de ruido para la fuente de
ruido sera el establecido para ese tipo de uso de suelo.

Por el contrario, en el caso de que la fuente emisora del ruido y el afectado por
el mismo se sittien en suelos con diversa destinacion y uso, el nivel indicativo
de ruido sera el promedio de factor de ruido para cada una de las categorias de
suelo.

Tabla de factores indicativos de ruido

Factor indicativo de ruido dB(A)
Categoria de uso del suelo
Dia Noche
Rural/Vida rural 47 40
Residencial 52 45
Industria liviana/ Produccién primaria intensiva 57 50
Comercial 62 50
Industria general 65 55
Industria especial 70 &0
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c) Regulaciones para el control de ruidos especiales

Otro elemento que cabe destacar del anteproyecto en comento, se refiere a su
apartado N°7 en el cual establece regulaciones especificas para determinados tipos
de ruido, tales como los provocados por la construccién.

Entre dichas regulaciones especiales, la seccion N°5 esta destinada a normar
especificamente el control de ruidos provocados por los “ventiladores contra
heladas” (Frost fans), concepto que sirve para denominar a las “maquinas de
viento” (wind machines).

Respecto del frost fan, se dispone que -para efectos del reglamento- éste se refiere a
un mecanismo disefiado o adaptado para combatir las heladas a través del
calentamiento del aire frio que afecta a las superficies cultivadas.

A continuacién, se sefialan algunas regulaciones especificas que deben ser
aplicadas en relacion a la operacion de estos mecanismos:

a) El ventilador no debe ser de dimensiones, o tener una velocidad de
operacion- superior a la que razonablemente se requiera para su efectiva
operatividad.

b) El ventilador no debe ser operado salvo durante los periodos de tiempo en
que se produzcan las heladas o en las que probablemente ellas se
produzcan, o durante el tiempo necesario para el trabajo de mantencion.

¢) El trabajo de mantencion del ventilador no puede ser realizado sino entre las
07:00 am y las 10:00 pm del mismo dia.

d) El ventilador no debe ser operado si es que las mediciones tomadas en
relacion a la fuente del ruido y los establecimientos afectados por el ruido
que sean residenciales muestran que el nivel de la fuente del ruido
(continuo) excede:

¢ Elnivel del ruido de fondo en més de 5 dB(A), v
¢ Elnivel de ruido permitido para los establecimientos de los afectados
por el ruido, segtin la tabla que se muestra mas abajo.

Para efectos de lo sefialado en el literal d) anterior, las mediciones deben ser

tomadas primero en el exterior de la construccién y, si el nivel de la fuente de
ruido (continuo) excede los niveles prescritos en esa clausula, esa resultado debera
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ser ignorado y las mediciones deberan ser tomadas en una pieza habitable del
establecimiento afectado por el ruido, con las ventanas cerradas.

Por otra parte, si es que el ventilador es operado simultineamente con otros
ventiladores contra helada en el mismo establecimiento (ya sea en todas las
ocasiones de su operacion o solamente en algunas oportunidades), las mediciones
que se tomen en relacién con el literal d) precedente, deberan ser tomadas en
relacion con el ruido emitido cuando todos los ventiladores se encuentren en
operacion.

Tabla de niveles de ruido permitidos

Nivel de ruidos permitidos dB{A)
Categoria de uso del suelo Mediciones exteriores Mediciones en una pieza
habitable
Residencial o Rural /Vida rural 45 25
Industria liviana /Produccion 55 35
primaria intensiva

d) Usos del suelo y categorias de uso del suelo

Finalmente, el anteproyecto sefiala una lista con las actividades que se incluyen
para cada categoria de uso de suelo, a modo de criterios orientadores.

Rural/Vida rural

¢ Granjas de cultivo

Viviendas en parcelas con un minimo de drea permitido de 2.000 sq.m
Granjas de descanso

Campos de pastoreo, incluyendo pastizales a gran escala para ovejas y ganado

Residencial
e Viviendas: Casas aisladas, semi-aisladas y pareadas, departamentos y villas
retiradas

Industria liviana /Produccion primaria intensiva

Fébricas de zapatos y vestuario.
Operaciones forestales
Industrias caseras

¢ Instalaciones para la crianza de animales
e Talleres de reparacion de automéviles

e Crianza de aves y gallineros

e Carpinteria

¢ Lecherias

-

L

-
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Horticultura (otras de baja intensidad)

Crianza de chanchos

Tapiceria

Viticultura (otras de baja intensidad)

Vifias

Establecimientos destinados a testear, fabricar, procesar, reparar, desmontar o
empaquetar bienes o mercancias en los que la actividad se realice a pequeiia
escala.

Comercial

& & & & & & & & % &% & & & & & & = # & »

Establecimientos de entretencion, tales como teatros, cines, salones de baile,
piscinas y gimnasios

Bancos

Terminales de buses

Centros civicos

Consultorios

Tiendas de departamento

Instituciones educacionales

Hospitales, centros médicos y clinicas

Hoteles, bares, clubes y oficinas de recepcion
Bibliotecas

Oficinas

Estaciones de combustible

Estaciones de policia

Establecimientos usados principalmente para reuniones comunitarias
Oficinas profesionales, de negocio, sociales y culturales
Restaurantes

Tiendas varias

Areas de exhibicién de productos

Centros de llamados telefénicos

Clinicas veterinarias

Almacenes en general

Industria general

Instalaciones abrasivas y de explotacién

Trabajo en cerdmica

Panaderias o instalaciones de preparacion de alimentos a gran escala
Subestaciones eléctricas

Procesadoras de pescado

Fundiciones

Depositos de transporte de mercancias

Fabricas de vidrio
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Preparaciones de asfalto

Instalaciones de imprenta y publicidad a gran escala

Trabajos de extraccién

Plantas procesadoras de minerales

Centros de reciclaje

Establecimientos destinados para testear, producir, procesar, reparar,
desmontar, tratar o envasar bienes o mercancias a gran escala.

Industria especial

Generadoras eléctricas

Aserraderos de madera

Plantas petroquimicas

Refinerias de petréleo

Astilleros de barcos

Fabricas de metal

Plantas de produccién de vehiculos

Establecimientos destinados a proveer agua, tratamiento de aguas servidas,

electricidad, gas, comunicaciones, transporte de pasajeros y otros servicios

similares a gran escala.

¢ Establecimientos destinados a testear, producir, procesar, reparar, desmontar,
tratar o envasar bienes o mercancias a gran escala y que generalmente
funcionan por un periodo superior a 24 horas.

F) LEGISLACION SOBRE EL RUIDO EN MEXICO

En el caso de México, cabe destacar dos normas destinadas a regular el tema del
ruido:

1) La Norma Oficial Mexicana NOM-081-ECOL-1994, que establece los limites
méximos permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su método

de medicion.

2) El Reglamento Para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacidn
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b) Niveles de Emision de Ruido

Se considera contaminante la emisién de ruido que supera el maximo permitido,
de conformidad con la tabla N°1 de la ley, que se expone a continuacion:

Horario Limites miximos permitidos (dBA)
De 06:00 a 22:00 hrs. 68
De 22:00 a 06:00 65

De esta forma, la ley establece que la emisién de la fuente fija es contaminante si el
nivel sonoro que resulte de la determinacion del nivel de ruido, supera el limite
méximo permisible correspondiente al que se establece en la tabla precedente.

Sin embargo, es la misma norma la que, en su disposicién novena establece que
“esta norma oficial mexicana no coincide con ninguna norma internacional”,
principalmente dado los altos niveles de ruido que se permiten.

2) Reglamento para la proteccion del ambiente contra la contaminacién
originada por la emision del ruido®

a) Ambito de aplicacién y objeto

Este Reglamento se aplica en todo el territorio de México con el objeto de obtener
el cumplimiento de la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, en lo que se refiere a
emision contaminante de ruido, proveniente de fuentes artificiales.

b) Fuentes Contaminantes

El Reglamento considera fuentes artificiales de contaminacién ambiental
originadas por la emision de ruido, a las siguientes:

a) Fuentes Fijas: todo tipo de industria, maquinas con motores de combustion,
terminales y bases de autobuses y ferrocarriles, aeropuertos, clubes cinegéticos y
poligonos de tiro; ferias, Hanguis, circos y otras semejantes.

b) Fuentes Méviles: aviones, helicopteros, ferrocarriles, tranvias, tractocamiones,
autobuses integrales, camiones, automoviles, motocicletas, embarcaciones, equipo
y maquinaria con motores de combustién y similares.

il Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacidn Mexicana el 6 de diciembre de 1982,
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¢) Emisiones de Ruido

De acuerdo a lo que se dispone, es la Secretaria de Salubridad y Asistencia el
organo encargado de determinar:

a) Los efectos molestos y peligrosos ocasionados en las personas por
contaminacién ambiental originada por emisiones de ruido.

b) La planificacion, programas y normas para la prevencion y el control de las
causas de contaminacién ambiental originada por la emision de ruido.

c) El nivel de presion actstica, banda de frecuencia, duracion y demas
caracteristicas de la contaminacién acastica en zonas industriales,
comerciales y habitacionales.

d) La presencia de ruido especifico contaminante del ambiente en zonas
determinadas, sefialando, cuando proceda, zonas de restriccion temporal o
permanente.

e) Las caracteristicas de las emisiones de ruido de algunos dispositivos de
alarma o emision que utilicen las fuentes fijas y moviles.

Junto con lo anterior, la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en coordinacion con
la de Patrimonio y Fomento Industrial, determina los aparatos electromecanicos o
maquinaria de uso doméstico, industrial, comercial o agropecuario, que por su
destino o uso emitan ruido que cause dafio a la salud, en cuyo caso los fabricantes
estan obligados a colocar en un lugar visible una etiqueta o sefial que indique esa
peligrosidad.

De igual manera se procede en los sitios de reunion donde se considere que el
ruido que ahi se emita puede causar dafio a la salud, y en este caso el responsable
de tal sitio debe colocar un letrero en lugar visible, donde se indique la
peligrosidad del lugar.

d) Niveles maximos de ruido permitidos

Los niveles de emision de ruido maximo permisible, respecto de las fuentes fijas,
son de 68 dB(A) entre las 06:00 hrs. y las 22:00 hrs., y de 65 dB(A) entre las 22:00
hrs. y las 06:00 hrs. del dia siguiente. Estos niveles se deben medir en forma
continua o semicontinua en las colindancias del predio, durante un lapso no menor
de quince minutos, conforme a las normas de mencion.
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e) Autorizacion para fijar limites especificos

Cuando por razones de indole técnica o socioecondmica, debidamente
comprobadas, el responsable de una fuente fija no pueda cumplir con los limites
sefialados en el numeral anterior, éste debe obtener de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia una autorizacion para la fijacion del nivel permitido especifico para
esa fuente. Para ello debe presentar una solicitud dentro de un plazo de quince
dias habiles después del inicio de la operacion de dicha fuente, incluyendo los
datos que expresamente se solicitan.

Esta informacion se refiere a:

a) Ubicacion.

b) Giroy actividad que realiza.

c) Origen y caracteristicas del ruido que rebase los limites sefialados en el
articulo anterior.

d) Razones por las que considere no poder reducir la emisién de ruido.

e) Horario en que operara dicha fuente.

f) Proposicién de un programa de reduccion maxima de emisién de ruido
incluyendo un nivel maximo alcanzable y un lapso de ejecucion.

Asi, revisados los antecedentes, la Secretaria de estado dicta resolucién
debidamente fundada en la que fija el nivel maximo permitido de emisién de ruido
para la fuente fija en cuestion, estableciendo las medidas que debera adoptarse
para reducir la emision de ruido a ese nivel.

El responsable de la fuente emisora debe cumplir con el nivel maximo permitido
de emisién de ruido para esa fuente dentro del plazo que se le otorgue contado a
partir de la notificacién, el que no puede ser mayor de un afio. Al vencimiento del
plazo se mide nuevamente el nivel de emision de ruido para verificar su
cumplimiento, sin perjuicio de las verificaciones tendientes a vigilar el desarrollo
del programa propuesto.

Para fijar el nivel mdximo permitido especifico, la Secretaria de Salubridad vy
Asistencia considerara los siguientes criterios:

a) Elriesgo que signifique para la salud, la emisioén del ruido proveniente de la
fuente, estudiando con especial cuidado aquellos casos en que exista
contaminacion ambiental originada por la emision de ruido cuyo nivel
méaximo sea de 115 dB (A) més menos 3 dB durante un lapso no inferior a
quince minutos, o de duracion inferior a un segundo, cuyo nivel exceda a
los 140 dB (A), observada en areas donde exista la posibilidad de exposicién
personal inadvertida, no derivada de una relacion laboral.
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b) Las repercusiones econdmicas y sociales que ocasionaria la implantacion de
las medidas para abatir la emisién del ruido a los limites establecidos.

c) Las posibilidades tecnol6gicas de control de la contaminacion ambiental
originada por la emision de ruido, proveniente de la fuente fija.

d) Las caracteristicas de la zona circunvecina que se vea afectada por el ruido
proveniente de la fuente fija.

f) Comentarios sobre la legislacién mexicana

Sin perjuicio de los altos indices de ruido aceptados por la legislacion mexicana, se
puede observar que existe una normativa detallada que, entre otras cosas,
contempla situaciones de excepcion para la ampliacién de los niveles maximos de
ruido permitidos.

Dicha ampliacién considera factores como el riesgo para la salud que significa la
medida, las repercusiones econdmicas y sociales que ocasionaria el suprimir la
fuente emisora de ruido, las posibilidades tecnolégicas de control de
contaminacién actistica y las caracteristicas de la zona afectada por emisiones de
ruido.

(G) NORMAS DE PREVENCION DE RUIDO EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES -
ARGENTINA

El caso de la ciudad de Buenos Aires, capital de Argentina, resulta interesante de
conocer puesto que al igual que la normativa revisada en Suiza, considera criterios
diversos para la configuracion de los valores maximos de ruido permitidos.

La norma encargada de regular la materia estd contenida en la Ordenanza
N°39.025 de 1983, de la Ciudad de Buenos Aires, denominada Codigo de
Prevencion de la Contaminacién Ambiental, la que contempla una amplia gama de
elementos ambientales y estd dividida en secciones, de las cuales la N°5 se refiere
especificamente a ruidos y vibraciones.?

1) Antecedentes generales
Con respecto al ruido, se consideran separadamente los casos de las fuentes de

ruido fijas y moviles (vehiculos). Asi, para fuentes fijas, se estipulan valores
maximos en el lugar del receptor (la residencia afectada), mientras que para

* Los antecedentes propuestos en este apartado han sido tomado del siguiente trabajo:
Miyara, Federico. “ Andlisis de la legislacion sobre ruido y vibraciones”, en:
www.eie.feeia.unr.edu.ar/~acustica/biblio/ legis. pdf
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fuentes moviles (vehiculos) se estipulan méaximos para los ruidos emitidos por
vehiculos individuales en condiciones de ensayo controladas.

2) Normas respecto del ruido emitido por fuentes fijas

El apartado referido al ruido de fuentes fijas se basa en la idea de establecer lo que
se denomina un criterio hdsico, es decir, un nivel de ruido ambiental maximo
aplicable en determinadas condiciones ideales. Como tales condiciones en general
no se verifican, se corrige dicho criterio basico en funcién del grado de
distanciamiento de esas condiciones.

El criterio basico corresponde a 45 dB(A), y las correcciones se efecttian de acuerdo
a los siguientes elementos:

a) Segun el sea el dia (laboral, hébil o feriado) y la hora (diurna o nocturna).

b) Segin el ambito de percepcion (por ejemplo residencial, comercial,
predominantemente industrial).

c) Seglin las caracteristicas del ruido (tonal, impulsivo, etc.).

El procedimiento de medicion, que establece qué es exactamente lo que debe
contrastarse con este valor del criterio basico corregido, estdi expresado de la
siguiente forma en el texto de la Ordenanza: “la medicion de los ruidos se hard en
escala dB(A) lenta en Leq en dB(A) y a 1,20 m por encima del suelo y en el centro del lugar
receptor con sus puertas y ventanas abiertas en horas de descanso”.

3) Correcciones al criterio basico de 45 dB(A) segin la hora y dia, el ambito de
percepcion y las caracteristicas del ruido.

a) Correcciones por horas y dias:

Horas y dias Correccion en dB(A)
Entre las 6 y 22 hrs. 0
Entre las 22 y 6 hrs. -10
Sabados por la tarde y domingos y festivos -10
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b) Correcciones por ambito de percepcién

Ambito de percepciton Correccidn en dB(A)
Hospitales, establecimientos asistenciales, de reposo o 0
geridtricos.
Residencial o predominantemente residencial 10
Comercial, financiero o administrativo 15
Predominantemente industrial 20

¢} Correcciones por caracteristicas del ruido

Caracteristicas del ruido Correccion en dB(A)
Con notas predominantes -5
Impulsivos -5
Mixtos -5

Se propone el siguiente ejemplo:

Supongamos que en una calle céntrica, un domingo a la mafana se esta trabajando
con una maquina cortadora de baldosas. Si en el dormitorio de un departamento
vecino, y en las condiciones estipuladas, se mide un nivel sonoro de 63 dBA,
determinar si se estd o no en contravencion.

Entonces, por tratarse de un dia domingo, se restan 10 dBA al criterio béasico. Por
tratarse de una calle céntrica, eminentemente comercial, corresponderia sumar 15
dBA. Sin embargo, la actividad es aparentemente de tipo transitorio, por lo cual la
correccidon requerida es la correspondiente a ambito predominantemente
industrial, es decir, 20 dB(A). Por dltimo, cualquier maquina rotativa ocasiona
ruidos con fuerte contenido tonal (notas predominantes), por lo cual deben restarse
5 dBA. El valor méximo corregido sera entonces:

45 dBA - 10 dBA + 20 dBA - 5 dBA = 50 dBA

y como es superado por el valor medido de 63 dBA, la actividad contraviene la
Ordenanza municipal.
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4) Comentarios sobre la normativa de Buenos Aires

De esta forma, la normativa de la ciudad de Buenos Aires contempla, al igual que
la de otros casos propuestos, un sistema de control del ruido que permite cierta
flexibilidad en su manejo, lo que esta dado por la combinacién de criterios que se
utilizan para determinar los niveles maximos de ruido.

IV.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MODIFICACION A LA LEGISLACION CHILENA
1) La regulacion sobre el control del ruido como contaminante ambiental

A partir de mediados del Siglo XX, el medioambiente y su proteccién comenzoé a
ser considerado y discutido como un problema de relevancia, sin embargo no fue
sino hasta la década de los 70" cuando se convirtid en un tema de preocupacién
internacional, principalmente en el seno de la Organizaciones de Naciones Unidas

(ONU).

De esta forma, los distintos tipos de contaminaciéon del medio ambiente y sus
miltiples manifestaciones se constituyeron en un eje central del debate en los foros
internacionales. Sin embargo, el ruido, elemento contaminante que hoy nadie duda
en considerar como perjudicial para la salud de las personas y la calidad de vida
de la poblacién, cuando sobrepasa ciertos limites, es tal vez el contaminante
ambiental menos estudiado y abordado por las legislaciones nacionales.

Pese a ello, existen algunos modelos a nivel de derecho comparado que son
interesantes de tener a la vista, principalmente cuando se trata de legislaciones que
se han venido desarrollando desde hace tiempo o bien, porque responden a los
nuevos criterios asociados al concepto de desarrollo sustentable.

En este marco, destaca el esfuerzo y el interés que en la materia ha demostrado la
Organizacion Mundial de Salud (OMS), la que ha otorgado algunos criterios y
guias orientadoras para el manejo y control del ruido con el objeto de que sirvan de
modelo para aquellos ordenamientos juridicos que atn no contemplan la
regulacién de las emisiones de ruido y su impacto en la poblacién, o para aquéllos
paises que tienen una regulacion deficiente.

Ahora bien, en términos generales, cabe sefialar que segin lo que se ha podido
observar, en todos los casos en que los ordenamientos juridicos regulan aspectos
relacionados con el ruido, lo hacen como correlato directo del derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién, derecho consagrado -en la mayoria de los
casos- a nivel constitucional-. Y por lo tanto, su traduccion a nivel legal y
reglamentario, s6lo es una concrecién de una garantia mas ampliamente asegurada
a la poblacién.
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Vivir en un ambiente libre de contaminacién, tal como se sefiald en el Informe, no
implica reducir a cero los contaminantes, pues ello es practicamente imposible.
Mas bien se trata de reducirlos, o bien, fijar respecto de algunas de sus
concentraciones o expresiones, ciertos niveles maximos. Ese es precisamente el
caso de la contaminacién actistica y la normativa que pretende regularla, pues la
forma de hacerlo es basicamente mediante el establecimiento de ciertos niveles
méaximos de ruido, para determinadas situaciones y/o zonas de sensibilidad.

2) El ruido

La Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo, de 25 de
junio de 2002 define ruido ambiental como el sonido exterior no deseado o nocivo
generado por las actividades humanas, incluido el ruido emitido por los medios de
transporte, por el trifico rodado, ferroviario y aéreo y por emplazamientos de
actividades industriales.

La unidad utilizada para expresar el nivel de presion sonora (sonido) es el decibel,
abreviado dB. Sin embargo, el oido humano no responde igual a todas las
frecuencias de un ruido, vale decir, que escucha mejor ciertos sonidos que otros
dependiendo de su frecuencia. Por esta razon se defini6 el decibel A (dBA). Esta es
otra unidad, basada en el dB, que es una aproximacién de la percepcion auditiva
del oido humano y se obtiene mediante la utilizacion de un filtro incluido en el
sonometro de medicion.

Por ofra parte, cabe agregar que el decibel es una relacion matematica del tipo
logaritmica donde si aumenta 3 dB un ruido, significa que aumenta al doble la
energia sonora percibida. Es decir, por cada 3 dB que aumenta el nivel del ruido, la
intensidad de ese ruido aumenta al doble, por lo tanto, el tiempo de exposicion al
mismo debe ser reducida a la mitad.

3) Normativa chilena sobre el ruido

En Chile, es la Constitucion Politica de la Republica la que entrega el marco de
proteccién al medio ambiente, segtin lo previsto en el articulo 19 N°8 que dispone
que la Constitucion asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién.

Por su parte, el articulo 2° letra m) de la Ley N°19.300, de Bases generales del
Medio Ambiente, sefiala lo que debe entenderse por medio ambiente libre de
contaminacioén, y establece que un medio ambiente de tales caracteristicas es aquel
en el que los contaminantes se encuentran en concentraciones y periodos inferiores
a aquéllos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las personas, a la
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calidad de vida de la poblacién, a la preservacion de la naturaleza o a la
conservacion del patrimonio ambiental.

En el caso particular del contaminante ruido, que provoca la contaminacion de tipo
actstica, es el Decreto Supremo N°146 de 1997 del Ministerio de Salud, la norma
encargada de regular la emision de ruidos molestos.

Se trata de una norma de caracter reglamentario que regula los ruidos generados
por fuentes fijas y que contiene definiciones en relacion con el ruido, los niveles
maximos permisibles de presién sonora corregido y los instrumentos y
procedimientos de medicién del ruido.

Sobre la materia, establece que los niveles de presién sonora corregidos que se
obtengan de la emisién de una fuente fija emisora de ruido, medidos en el lugar
donde se encuentre el receptor, no pueden exceder los valores que se fijan a
continuacion:

Niveles Miximos Permisibles de Presion Sonora Corregidos (NPC)
en dB (A) Lento
de 7 a 21 Hrs. de 21 a 7 Hrs.
Zonal 55 45
Zonall 60 50
Zona II1 65 55
Zona IV 70 70

Por su parte, en relacién con las areas rurales establece que los niveles de presion
sonora corregidos que se obtengan de la emision de una fuente fija emisora de
ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor, no pueden superar al
ruido de fondo en 10 dB (A) o mas.

Por lo tanto, en el caso chileno, las distinciones que se contemplan respecto de los
niveles maximos de ruido permitidos, tienen la particularidad de darse
exclusivamente en el caso de las zonas urbanas. Por el contrario, para el caso de las
zonas rurales, el Gnico elemento que se debe tener en consideracion al momento de
la medicién es el ruido de fondo (ruido del medicambiente).
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4) Normativa comparada sobre el ruido

En general, se puede concluir que tanto la legislacion extranjera asi como los
criterios y orientaciones recomendados por las entidades de proteccién del medio
ambiente, como en este caso la Organizacién Mundial de la Salud y la Agencia de
Proteccién del Medio Ambiente de Estados Unidos (Environment Protection
Agency, EPA), contemplan dos elementos fundamentales:

* La necesaria flexibilidad de la legislacion a nivel nacional (o federal segtn el
caso), para que los gobiernos de naturaleza regional o local puedan dictar
sus propias normativas ajustindose a sus particulares condiciones, tales
como su geografia y las actividades econémicas predominantes.

e La necesaria flexibilidad de la legislacion, ya sea a nivel nacional o local,
para recoger diversos criterios que permitan establecer un equilibrio
razonable entre la salud y calidad de vida de las personas con el legitimo
ejercicio de ciertas actividades econdmicas, algunas de las cuales puede
producir niveles de ruido molestos para la comunidad.

Con el objeto de poder comparar la normativa recomendada y utilizada a nivel
internacional sobre el ruido, su prevencion y control, con la legislacién chilena, se
ha efectuado una revision del derecho extranjero en las siguientes areas:

e Niveles maximos de ruido permitidos y criterios considerados para su
establecimiento.

e (Criterios que se contemplan para mitigar el impacto actstico de las fuentes
fijas.

a) Niveles maximos de ruido permitidos y criterios considerados para su
establecimiento

Organizacion Mundial de la Salud

En relaciéon con esta materia, cabe recordar algunos valores maximos de ruido que
recomienda la Organizacién Mundial de la Salud, para cada uno de los casos que a
continuacion se sefialan:

¢ Dormitorios (valores medidos en el exterior): 45 dB(A) por un periodo de 8
horas.

e Dormitorios de preescolares (valores medidos en el interior): 30 dB(A)
durante las horas de descanso.

e Zonas industriales, comerciales y de trafico interior y exterior: 70 dB(A) para
un periodo de 24 horas.
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Legislacion de Suiza

Suiza dispone de un Reglamento en el cual se determinan valores limites de
exposicion al ruido, en consideracién de zonas de sensibilidad actstica que dicen
relacion con el destino y uso del suelo, asi como con la hora del dia en que se
produzca el ruido.

Asimismo, dicha normativa considera no sélo valores limites de immissions
(intensidad del ruido medida desde el lugar donde se encuentra el afectado), sino
que también valores de planificacion y valores de alarma, segtin las mismas zonas
de sensibilidad actstica.

Asi, por ejemplo, para la Zona I (mayor sensibilidad actistica) en la noche (entre las
22:00 hrs. y las 06:00 hrs. del dia siguiente), se establece un valor limite de
immission de 45 dB(A), que coincide con el maximo permitido de acuerdo a las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud para un dormitorio en
una casa-habitacion.

Y para la Zona III, en la que se admiten zonas de habitacién y artesanales (zonas
mixtas) asi como zonas agricolas, el nivel maximo de ruido permitido en la noche
es de 55 dB(A).

Legislacion de Estados Unidos de Norteamérica

Tal como se sefalara en su oportunidad, la legislacion a nivel nacional en contra
del ruido solo establece criterios de general aplicacion, siendo de competencia de
los respectivos estados y condados (ciudades) regular en detalle la materia.

Sin embargo, se destaca en el documento “Information on Levels of Environmental
Noise Requisite to Project Public Helath and Walfare With an Adequate Margin of Safety”
del afio 1974, elaborado por la Environment Protection Agency (EPA), se
identifican algunos niveles maximos de ruido permitidos. En este sentido, se indica
que niveles de 55 decibles en exteriores y 45 decibles en espacios interiores
evitarian molestias e interferencias en las actividades, tales como dormir, trabajar o
recrearse.

El nivel maximo de 45 decibeles esta previsto para zonas residenciales entre las que
se incluyen areas residenciales en el campo o zonas rurales.

En el caso especifico del Condado de San Fernando en California, de acuerdo a lo
sefialado en el Informe, para el caso de zonas residenciales, se propone un valor
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méaximo de ruido (medido en el exterior) de 55 dB(A) para el dia y de 50 dB(A)
para la noche.

Al respecto, cabe destacar que - al igual que en el caso de la normativa suiza- los
niveles identificados se condicen con los niveles maximos de ruido recomendados
por la Organizacion Mundial de la Salud.

Legislacion del Estado de South Australia en Australia

El Estado de South Australia dispone de una Politica de Proteccion de Medio
Ambiente de Ruido Industrial, de 1994, que regula el control de los niveles
méaximos de exposicibn al ruido respecto de personas que viven cerca de
establecimientos o instalaciones industriales o no residenciales (entre las que cabe
considerar la actividad agricola), que distingue entre zonas de sensibilidad acustica
y horas del dia en que se producen los ruidos.

De esta forma, a modo de ejemplo, y tal como se desprende de la tabla expuesta en
el Informe en el apartado respectivo, la normativa dispone de un maximo de nivel
de ruido para las zonas rurales o predominantemente rurales de 47 dB(A) para el
dia y de 40 dB(A) para la noche. Y para las zonas urbano- residenciales de 52 dB(A)
para el dia y de 45 dB(A) para la noche. Por lo tanto, para el dia y la noche, los
niveles maximos de ruido permitidos han sido fijados para establecimientos que
operan en diversas areas, aplicindose niveles maximos de ruido mas bajos para
insdustrias que operan en areas residenciales, que para aquéllas que lo hacen en
areas industriales.

Asi, al igual que para los casos anteriores de legislacion extranjera, el Estado de
South Australia cumple con los valores maximos recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud.

Sin embargo, cabe recordar que para el caso en comento, se indic6 que existe un
Anteproyecto de modificacion de la Politica de Proteccion del Medio Ambiente de
Ruido, en el que se contempla una tabla de factores indicativos de niveles maximo
de ruidos.

Asi, se dispone - de acuerdo a diversas categorias de uso del suelo y segun las
horas del dia-, ademas de los niveles sefialados previamente (que se mantienen en
el anteproyecto) una zona nueva que considera industria liviana y produccién
primaria intensiva, entre las que se cuentan las actividades agricolas. Para esta
zona, se prevé un limite maximo de 57 dB(A) para el dia y de 50 dB(A) para la
noche.
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Asimismo, el anteproyecto considera algunas normas especiales para
determinadas fuentes de ruido, entre las que destacan los “ventiladores contra
heladas” (Frost fans), que como se sefialara son maquinas de viento encargadas de
calentar el aire en el caso que se produzcan heladas, con el objeto de evitar que los
cultivos se perjudiquen en su desarrollo natural.

Para este caso, la normativa considera ciertas condiciones especiales de operacion
de los ventiladores y sefiala que para zonas en que el uso del suelo sea residencial
o rural, las mediciones de ruido no podrian sobrepasar - en el exterior de la
construccion- los 45 dB(A) y —en el interior de una pieza habitable- los 25 dB(A).

MNuevamente, los valores maximos indicados, coinciden con los valores limites
recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud.

Legislacion de Espaiia y el caso de Madrid

Al igual como ocurre en el caso de la legislacion a nivel nacional de Estados
Unidos de Norteamérica, existe una Ley general que dicta normas sobre la
prevencion y el control del ruido (Ley N°37 de 2003 sobre el Ruido) pero solamente
entrega los criterios y orientaciones de general aplicacion sobre la materia, dejando
abierta la posibilidad que las “autonomias” o gobiernos locales puedan efectuar
una regulacion en detalle, considerando sus particulares realidades.

De esta forma, en el Informe se cito6 la legislacién de la Ciudad de Madrid, la que si
bien es anterior a la Ley N°37 de 2003 se ha ajustado a sus disposiciones. Se trata
del Decreto N°78 de 27 de mayo de 1999 mediante el cual se regula el régimen de
proteccion contra la contaminacion actstica.

Esta norma regula la materia y fija niveles maximos de ruido permitidos
considerando para ello diversas areas de sensibilidad actstica segan el uso del
suelo (areas de silencio, de dreas de uso residencial, dreas tolerablemente ruidosas,
dreas ruidosas y otras de uso industrial), distinguiendo ademas entre ambientes
exteriores e interiores. Asimismo, considera en la fijacion de los limites maximos,
las horas del dia en que se producen los ruidos.

Asi, por ejemplo, para las areas Tipo II (levemente ruidosas, que comprende el uso
residencial y zonas verdes) en las que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto
se preveifan nuevos desarrollos urbanisticos, se dispone un nivel maximo de ruido
de de 55 dB(A) para el dia y de 45 dB(A) para la noche, ajustandose con ello a los
niveles recomendados sobre la materia por la Organizacion Mundial de la Salud.
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Legislacion de México

La legislacion mexicana contempla dos normas destinadas a regular el tema del
ruido: la Norma Oficial Mexicana de 1994, que establece los limites maximos
permitidos de emision de ruido de las fuentes fijas y su método de medicion y el
Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente contra la Contaminacion
Originada por la emision de Ruido.

Tal como se advirtiera en el respectivo apartado del Informe, en el caso de la
primera de las normas citadas, ésta misma se encarga de sefialar que sus
disposiciones no coinciden con ninguna norma internacional.

En efecto, los niveles maximos de ruido permitidos que se sefalan, sin distincién
alguna de zonas de sensibilidad actstica, determinan que para el dia se autoriza un
nivel maximo de ruido de 68 dB(A) y para la noche de 65 dB(A), valores que
superan ampliamente los recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud
y los establecidos en las legislaciones previamente revisadas.

Por otra parte, la segunda de las normas citadas, esto es, el Reglamento para la
Proteccion del Medio Ambiente contra la Contaminacién Originada por la emision
de Ruido, si bien establece los mismos niveles maximo de ruido permitido y en las
mismas condiciones que la primera, tiene la particularidad de contemplar algunas
disposiciones que son de interés para efectos de este Informe.

En este sentido, cabe destacar la facultad que le otorga la ley a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia para autorizar la fijacion de limites especificos cuando por
razones de indole técnica o socioeconémica -debidamente comprobadas-, el
responsable de una fuente fija no pueda cumplir con los limites maximos.

Legislacion de la Ciudad de Buenos Aires en Argentina

La norma encargada de regular la materia estd contenida en la Ordenanza
N°39.025 de 1983, de la Ciudad de Buenos Aires, denominada Coédigo de
Prevencion de la Contaminacién Ambiental, la que considera una seccién especial
para los ruidos y vibraciones.

En relaciéon con el ruido emitido por fuentes fijas, la normativa establece un criterio
bésico, es decir, un ruido ambiental maximo aplicable en determinadas
condiciones ideales. Como tales condiciones no se verifican habitualmente, se
corrige dicho criterio basico en funcién del grado de distanciamiento de esas
condiciones.
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El criterio basico corresponde a 45 dB(A) v las correcciones se efecttian de acuerdo
a los siguientes elementos: segtin sea el dia y la hora; segin el ambito de
percepcion (uso del suelo) y segtin las caracteristicas del ruido.

Asi, por ejemplo, para el caso de una zona residencial, entre las 22:00 hrs. y las
06:00 hrs. del dia siguiente, para ruidos mixtos, el maximo permitido sera de 40
dB(A). Y para el caso de una zona comercial, en el mismo horario e igual
caracteristica del ruido, el nivel maximo permitido es de 45 db(A).

b) Criterios que se contemplan para mitigar el impacto acastico de las fuentes
fijas

De acuerdo a lo sefialado en el Informe, en materia de derecho comparado, existen
algunas legislaciones que consideran medidas de mitigacion o reduccién del ruido
para el caso de instalaciones fijas que sobrepasen los niveles maximos de ruido
permitidos en cada una de ellas, medidos desde el lugar en que se encuentra el
afectado por el ruido.

Organizaciéon Mundial de la Salud

La Organizacion Mundial de la Salud en el documento “Guidelines for
Community Noise” de 1999, en relacién con ciertos principios en los que pueden
basarse las politicas de manejo del ruido. En particular respecto del impacto del
ruido en las personas, se establece el Principio de “Quien contamina paga”
(Polluter pays principle), que implica que todos los costos asociados con la
contaminacién actstica -incluidos monitoreos, gestién, reduccién y supervisién-
deben ser soportados por los responsables o duefio de la fuente emisora del ruido.

A su vez, dispone el Principio de prevencién, mediante el cual se dispone que
deben tomarse medidas para reducir el ruido de la fuente, siempre que esto sea
posible.

Legislacion de Suiza

Por su parte, en la legislacion suiza - respecto de las fuentes de ruido que son
instalaciones fijas ya existentes (al momento de la entrada en vigencia del
Reglamento)-, dispone que cuando dichas fuentes contribuyan de manera notable
al aumento de los valores de immission, la autoridad debe ordenar el saneamiento

(limitacion de emisiones de ruido) necesario, después de escuchar al propietario de
la instalacién.

Para efectos de lo anterior, la autoridad competente tiene la facultad de sopesar los
siguientes criterios: la factibilidad técnica de la reduccién de los ruidos, la
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naturaleza de la actividad econémica de que se trate y el impacto financiero que
representen las medidas de mitigacién. Todo lo anterior, con el objeto de que los
valores de immission no sean sobrepasados.

Al mismo tiempo, se establece la facultad para autorizar saneamientos parciales en
los siguientes casos: cuando el saneamiento obstaculice de manera excesiva la
explotacién o implique gastos desproporcionados, o bien, cuando intereses
preponderantes, especialmente en materia de proteccion de sitios, de la naturaleza
y del paisaje, de la seguridad de la circulacién y de la explotacion, asi como de
defensa general, se opongan al saneamiento.

En estos casos, lo mas probable es que las instalaciones fijas sobrepasen los niveles
de immission, razén por la cual la norma dispone que los propietarios de los
edificios o casas que se vean afectados por esta situacion deben adoptar las
medidas de aislamiento actstico necesarias. Sin embargo, se establece
expresamente que el costo de dichas medidas debe ser asumido por el propietario
de la instalacién que provoca el ruido.

5) Propuestas de modificacion a la legislacion chilena

Tal como se sefialara previamente, en Chile la legislacion especifica sobre ruidos
molestos es una norma de caracter reglamentario, el Decreto Supremo N°146 del
Ministerio de Salud de 1997,

Esta norma establece niveles maximos de ruido distinguiendo basicamente entre
zonas urbanas y rurales. En el primero de los casos, efectiia nuevas distinciones en
consideracion del uso del suelo (establecidos en los Instrumentos de Planificacion
Territorial) y las horas del dia en que se producen los ruidos. Para el caso de las
areas rurales, no contempla ningtn tipo de distincion en particular, sino que sélo
se limita a sefialar que el maximo de ruido permitido -en cualquier horario- es
aquél que no supere en 10 dB(A) o mas el nivel de ruido de fondo (ruido del
ambiente).

Es por esta razon que, segtin la experiencia y legislaciones extranjeras que han sido
expuestas previamente en el presente Informe en Derecho, y considerando que de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente,
las normas primarias de calidad ambiental -entre ellas el Decreto N®146 en
comento- deben revisarse cada cinco afios, cabe sugerir una modificacion a la
normativa vigente en Chile sobre ruidos molestos.

Respecto del referido mandato legal que ordena la revisién cada cinco afios, al
menos, de las normas primarias de calidad ambiental, cabe sefialar que -de
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acuerdo a lo informado por la Comisién Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) en su pagina web, el 20 de mayo de 2005, se dio inicio a la revision del
Decreto Supremo N° 146/97 que fija la Norma de Emision de Ruidos Molestos
Generados por Fuentes Fijas.

El proceso, se inicié con una primera reunion de trabajo del Comité Operativo,
integrado por el Ministerio de Salud, el Instituto de Salud Publica, la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Region Metropolitana, el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, y el Ministerio de Economia, bajo la coordinacion de
CONAMA.

En dicha reunién se informé sobre el proceso de revision de las normativas
ambientales, se discutié el estado de cumplimiento del D.S. N° 146 desde su
entrada en vigencia, y sobre los temas que se ha propuesto sean modificados y/o
analizados, entre ellos el concepto de fuente fija y el limite maximo permisible para
las areas rurales.

Para estos efectos, con fecha 16 de agosto del afio en curso se publicé en el Diario
oficial el Anteproyecto de revision de norma de la emision de ruido contenida en el
DS. N°146 de 1977 de Ministerio Secretaria General de la Presidencia
estableciendo un plazo de 60 dias para formular observaciones al referido
Anteproyecto.

Propuestas de modificacion del Decreto Supremo N°146 de 1997 sobre ruidos
molestos

Sin perjuicio de que se estima necesario efectuar una modificacion de mayor
amplitud a la legislacién chilena respecto de la prevenciéon y control de la
contaminacion actistica, estableciendo una norma de caréacter legal que disponga
los criterios y orientaciones de general aplicacion, que permita a su vez que los
gobiernos locales puedan -de acuerdo a sus propias necesidades y condiciones-
regular en detalle los diversos aspectos en tormno a los ruidos molestos, a
continuacién se presenta un listado de propuestas de modificacion del Decreto
Supremo N°146/1997%. Estas son:

a) Criterios que sirven de base para determinar niveles maximos de ruido
permitidos

2 Las propuestas de modificacién reglamentaria que se exponen en adelante se hace de un modo
general, puesto que ha quedado en evidencia que la regulacién especifica y detallada de la materia
requiere de la consideracion de criterios técnicos indispensables para llevar a efecto las

modificaciones de un modo responsable y que ademas sobrepasan el alcance del presente Informe
en Derecho.
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e Sin perjuicio de mantener en el sustrato de las diversas zonas de
sensibilidad acustica la distincion entre &areas urbanas y rurales, la
clasificacion de las distintas zonas de sensibilidad debiera estar dada
principalmente por el uso del suelo y del destino de la construccion y no
simplemente por ser area urbana o rural. De esta forma, por ejemplo, en
areas rurales debe considerarse que éstas tienen aptitudes agricolas o
forestales al mismo tiempo que residenciales. (Propuesta del Anteproyecto
de Reglamento de South Australia).

¢ Distinguir, de acuerdo con lo anterior y por lo tanto considerando las zonas
de sensibilidad actsticas de caracter rural, limites maximos diversos para el
dia y la noche.

» Establecer que en el caso de que la fuente emisora del ruido y el afectado
por el mismo se sittien en suelos con diversa destinacién y uso, el nivel
méaximo de ruido sera el promedio de factor de ruido para cada una de las
categorias de suelo.

¢ Todo lo anterior, implica que para el caso de las zonas de sensibilidad
actstica que consideren areas rurales, el nivel de dB(A) que actualmente
contempla la normativa chilena -que se basa en el nivel del ruido de fondo
del lugar donde se efectiia la medicién- debiera verse modificado, puesto
que de acuerdo a dicho criterio los niveles maximos de ruido permitidos en
zonas rurales estin muy por debajo de las recomendaciones y valores
establecidos en la legislacion extranjera. 2

En efecto, haciendo una revisién de los antecedentes de derecho comparado,
se puede observar que atn en los casos mas restrictivos los niveles no son
inferiores a los 40 o 45 dB(A). Asi, por ejemplo, en la legislacion de Suiza,
para la Zona I (mayor sensibilidad) en horario nocturno, el limite maximo es
de 45 dB(A).

b) Establecer normas de mitigacion de las emisiones de ruido y del impacto
acastico
e Normas de mitigacion de las emisiones de ruido:
1. Para el caso de actividades agricolas o de industria liviana que superen

los niveles de ruido permitidos, prever la obligacion de los operadores o
propietarios de las instalaciones fijas de implementar medidas de

* De acuerdo a un informe de medicién aciistica realizado en la comuna de Santo Domingo, a proposito de
las quejas de los vecinos por la operacién de unas maquinas de viento en zonas de cultivo, se determind que el
nivel maximo de ruido para esa zona era de 34,6 dB(A), dado que el nivel de ruido de fondo que se midid en
esa oportunidad era sélo de 24,6 dB(A).
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disminucién de las emisiones de ruido, tales como: cierres perimetrales,
redes de contencién actistica (que disminuyen la intensidad del ruido en
el receptor), utilizacion de silenciadores en la maquinaria y mantencion
adecuada de la misma.

2. Establecer que tales obligaciones de mitigacion podran se requeridas por
la autoridad, en la medida que éstas sean técnicamente posibles,
economicamente viables y que no perjudiquen la explotacién econ6mica
de que se trate, mas alla de lo razonable.

3. Establecer la facultad de que la autoridad pueda autorizar medidas de
mitigacién parciales, en caso de que las condiciones previamente
sefialadas asi lo aconsejen, caso en que se procedera a aplicar las normas
de mitigacion de impacto acuistico que se sefialan a continuacion.

e Normas de mitigacion del impacto actstico:

En caso de que proceda una autorizacién de mitigacion parcial -segtun lo
sefialado mas arriba-, la autoridad podra exigir el aislamiento acastico de las
construcciones afectadas por el ruido, cuyos costos seran de cargo del
propietario u operador de las instalaciones fijas emisoras del mismo.

Lo esencial respecto de esta propuesta, es lograr que la legislacion tenga un
adecuado nivel de flexibilizacion que permita lograr justo equilibrio entre los
intereses de quines ejercen una actividad econémica legitima y la comunidad en la
que ésta se desarrolla.

¢) Criterios especiales para el desarrollo de actividades agricolas o de industria

liviana

Facultar a la autoridad para fijar distancias minimas respecto de las cuales las
instalaciones fijas emisoras de ruido deban situarse en relacion con los potenciales
afectados, con el objeto de disminuir la percepcion del ruido por parte de estos
altimos.

d) Consideracion de situaciones especiales de emision de ruidos
Se estima necesario que la legislacion considere normas especiales para regular
casos que ameritan un tratamiento diferenciado, en razén de sus particulares

caracteristicas.

Este es el caso de las actividades de la construccion, los sistemas de alarma
especiales en edificios, los ruidos domésticos, el servicio de aseo domiciliario y la
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instalacion de maquinas de viento en zonas de cultivo agricola, todos los cuales
pueden tener normas especiales respecto de los niveles maximos de ruido, los
horarios de operacién y condiciones especiales de operacion.

A este efecto, cabe mencionar la regulacion de la operacion de las maquinas de
viento en Nueva Zelandia y en el Estado de South Australia (ver apartado
respectivo).

El caso de Nueva Zelandia ejemplifica una solucién posible respecto de la
operacion de maquinas de viento, cuya utilizacion en Chile es cada mas frecuente.

Con anterioridad al afio 2000, una serie de reclamaciones fueron presentadas ante
diversas autoridades locales de Nueva Zelandia para poner fin a los ruidos
molestos emanados de ventiladores ubicados en sectores cercanos a centros
poblados. Con el propésito de regular esta actividad, las autoridades locales
exigieron la presentacion de solicitudes de construccion y operacion de
ventiladores, asi como estindares de uso de los mismos a los que se debe dar
cumplimiento.

Entre los requisitos establecidos para conseguir los permisos indicados se incluye
la autorizacion escrita de todos los vecinos afectados. En el evento que dicha
autorizacion no fuere otorgada - y suponiendo el cumplimiento de todos los
demads requisitos - el interesado puede solicitar una autorizacion especial que emite
la autoridad en la que se establecen, por ejemplo, temperaturas minimas y
maximas para el inicio y término de las operaciones, niimero maximo de
operaciones por afio y obligacion de dar aviso a los eventuales afectados.

Mas alla de los detalles de la solucién a la que se alude, el caso de Nueva Zelandia
ilustra un mecanismo en el que, por regla general, todas las partes involucradas -
operadores, autoridades y vecinos- deben intervenir y, excepcionalmente, en el que
la autoridad suple la autorizacién de los vecinos regulando aspectos relevantes de
la operacion de los ventiladores, tal como se ha sefialado. Es facil imaginar que
para la obtenciéon de las autorizaciones requeridas, operadores de maquinas de
viento y vecinos afectados deberdn entrar en un proceso de negociacion. Este
esquema es seguido por empresas de rubros diversos cuyas actividades producen
externalidades consideradas negativas por parte de la poblacién (ej.: compaiiias
mineras o constructoras). El proceso de negociacion a que se alude gira en torno al
establecimiento de medidas de compensacién y mitigacion de diversa indole.

e) Propuestas al Anteproyecto de revision de norma de la emision de ruido

contenida en el D.S5. N°146 de 1.977 de Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.
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Para efectos de la emision de ruido en zonas agricolas en relacion con las maquinas
de control de heladas Orchard-Rite se propone lo siguiente:

1.- La incorporacion al Anteproyecto de una norma que efectie una distincion
entre:

- fuentes de emision de ruidos fijas permanentes y
- fuentes de emision de ruidos fijas no permanentes.

Permitiendo en estas ultimas y siempre que no funcionen mas de un
determinado nimero de horas al afio, segtn certificacién que al efecto efectué
algan organismo publico, un nivel de ruido superior al permitido en zonas
rurales y que se asemeje al permitido en zonas urbanas o al establecido en la
legislacion internacional (mas menos 45 decibeles).

2) Establecer una norma que permita un margen de tolerancia de mas menos 10
decibeles, sobre el maximo permitido, antes de incurrir en infraccién, siempre que

la emisién de ruidos de que se trate no supere las 4 horas continuas.

3) Establecer en zonas rurales una norma objetiva o variable de ruido que permita

en dichas zonas un nivel maximo de 45 decibeles, con un margen de tolerancia de 5
decibeles.

f) Normas transitorias
Necesidad de considerar normas transitorias en relaciéon con las fuentes fijas

emisoras de ruido ya existentes, las que podran tener un trato diferenciado. Por el
contrario, para las instalaciones fijas nuevas se aplicara la normativa en plenitud.

Es todo cuanto puedo informar sobre el particular.

Santiago, 12 de octubre de 2005.

MAURICIO CISTERNAS MORALES
ABOGADO
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ANEXOS

Niveles de Ruido Determinados Como Requisito para la Proteccion del
Bienestar y la Salud Pablicas en un Adecuado Margen de Seguridad®
(Summary Of Noise Levels Identified As Requisite To Protect Public Health And
Welfare With An Adequate Margin Of Safety)?*

EFECTOS NIVELES ! AREA
Pérdida de la audicién Legizyy=<70 dB Todas las areas
' Espacios exteriores en
areas residenciales y de

campo y otros espacios
exteriores donde las
personas ocupan su
Interferencias y molestias tiempo de descanso. '

en espacios exteriores Espacios exteriores en los
que las personas pasan
una parte limitada de su
tiempo, tales como patios
de juego de los colegios y
plazas. '

Lan=<55dB

Leg(24) =< 55 dB

: . L =< 45 dB fﬂuea_s residenciales
Interferencias y molestias interiores

en espacios interiores | Otras areas interiores
Ay A (colegios) i

Términos explicativos de la tabla:

Leq(24) representa el promedio de la presion sonora por un periodo de tiempo de 24
horas. Mientras que Lan, representa la unidad de medicién Leq con un adicional
del0 dB durante la noche.

* Traduccién del autor.
* www.nonoise.org/ library/ levels74/ levels74.htm
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PROMEDIO ANNUAL* EQUIVALENTE A NIVELES DE SONIDO DETERMINADOS COMO
REQUISITO PARA PROTEGER EL BIENESTAR Y LA SALUD PUBLICA CON UN ADECUADO

MARGEN DE SEGURIDAD.

(Yearly Average* Equivalent Sound Levels Identified as Requisite to Protect the
Public Health and Welfare With an Adequate Margin of Safety)?
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Codigo:

a) Puesto que aparecen diferentes tipos de actividades asociadas a distintos niveles,
la identificacion de niveles maximos de actividades molestas podria ser dificil,
salvo en aquellas circunstancias donde la comunicacién hablada es una actividad
critica.

b) Basado en niveles mas bajos.
c) Solo basado en la pérdida de la audicion.

Nota: Explicacion de niveles identificados de pérdida de audicion: La exposicion a
periodos de los que resulta la pérdida de audicion en niveles identificados como
un periodo de 40 anos.

*Referido a energia en lugar de promedios aritméticos.

En esta tabla se identifican los niveles requeridos para proteger el bienestar y la
salud ptblicas con un adecuado margen de seguridad, tanto en lo que se refiere a
la interferencia, como a la pérdida de audicion.

A modo de explicacion, el documento clasifica las diversas areas de acuerdo a las
actividades primarias que mas comtnmente ocurren en cada una de ellas. De este
modo, encontramos: las areas que siguen:

1) Area Residencial: es aquella en la que viven los seres humanos, tales como
departamentos, casas de veraneo o casas rodantes, asi como residencias de
uso permanente.

Un ambiente tranquilo serd necesario tanto en dreas urbanas como rurales para
evitar molestias e interferencia y para permitir al oido recuperarse si ha estado
expuesto a niveles de ruido mas altos durante otros periodos del dia.

En ambientes interiores, Lan de 45 dB permitira la comunicacién hablada en el
hogar, mientras que en espacios exteriores Lan sin exceder los 55 dB permitira
una comunicacion normal a aproximadamente 3 metros de distancia. La
obtencién de estos niveles exteriores  permitirin un interior Lan de
aproximadamente 40 dB con las ventanas parcialmente abiertas para su
ventilacién. Un periodo nocturno de Lan serd de, aproximadamente, 32 dB, lo
que en la mayoria de los casos deberia proteger contra interferencias del sueno.
Un Leg29y de 70 dB es identificado como un nivel susceptible de proteger contra
el dafio auditivo.
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Aun cuando existe una categoria separada para dreas comerciales, aquellas
instalaciones comerciales tales como hoteles y moteles deberian estar incluidas
en la categoria residencial por cuanto estos son lugares donde las personas
duermen o pasan largos periodos de tiempo.

2) Zona de campo y tierras despobladas mayormente destinadas a la
agricultura.

Para tales areas, las primeras consideraciones son la proteccion de la
audicion de las personas y la prevencion de efectos adversos en animales
domésticos y salvajes. La proteccion de la audicidén requiere que la
exposicion de un individuo a ruido intermitente no exceda Legpe) de 70 dB.
Un nivel separado de exposicion en los animales no ha sido determinada
debido a la falta de informacién respecto del riesgo de dafio auditivo en los
animales diferente al de los humanos. Las areas despobladas incluyen zonas
tales como areas silvestres, parques, refugios para la caza y otras zonas de
esparcimiento al aire libre.

Hasta ahora, no es posible identificar un nivel adecuado para prevenir los
ruidos molestos. Sin embargo, cuando sea posible establecer tales niveles,
deberia hacerse una distincion clara entre ruido natural y aquel causado por
el hombre.

3) Otras areas, tales como las comerciales, recreacionales, de transporte,
industriales, hospitalarias, recreacionales y educacionales han sido descritas
en el presente documento, pero por no referirse directamente al tema del
presente estudio, no han sido sino sélo mencionadas.
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ORD. N° 88

ANT: Carta N® 132 del Director Regional CONAMA
VIl Region fecha 21 de Septiembre.

MAT: Revision del D.S. N* 146, Norma de Emision
de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas.

Los Angeles, 2 de Octubre de 2006

DE: Sefior Joel Rosales Guzman
Alcalde :
Municipalidad de Los Angeles

A : Sefiora Ana Lya Uriarte R.
Directora Ejecutiva CONAMA

Junto con saludarla y en el marco de consulta publica a la que hemos sido
invitados a participar debido a la revision del D.5.146, antecedentes entregados en seminario
realizado en el Salén del Gobiemo Regional de esta Region el pasado 28 de Septiembre, esta
Municipalidad tiene los siguientes reparos:

1)  Sobre el capitulo IV Definiciones Art. 2° punto 27 sobre la Zona lll y 28
sobre Zona IV; entendemos que la intencion sea la de incluir sélo
industrias inofensivas y molestas, sin embargo esto no se indica sélo se
sefala el término “industrias”. En este sentido creemos inapropiado para
el desarrollo de las ciudades y para la planificacion del territorio que esto
se haga de esta manera ya que la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC) define actividades inofensivas, molestas,
contaminantes y peligrosas y quienes dan esta clasificacion es el
Servicio de Salud.

De esta manera creemos que seria mas prudente para la Zona lll se
afiadan las palabras inofensivas y molestas a la frase “ademas incluyen
industrias”, asi las zonas habitacionales quedaran resguardadas de las
actividades que tanto en su totalidad o parcialidad, el Servicio de Salud
los pueda definir como contaminante y/o peligrosas.



2)

3)

4)

006723

Mo obstante lo anterior se entiende que el propésito de esta y otras
leyes ambientales es evitar definir una actividad por contaminante, ya
gue al cumplir con una norma esta ya dejaria de contaminar, pero la
OGUC, para clasificarlas la distingue claramente, asi podemos
encontrar que una industria que produzca emanaciones a la atmésfera
ylo tenga una planta de tratamiento de riles, se define como
contaminante, aunque obviamente esta deba cumplir con todo el cuerpo
legal ambiental chileno que le comesponda.

Sobre el capitulo IV Definiciones Art. 2° puntos del 25 al 28, creemos
necesario sea actualizado de acuerdo a los cambios en la OGUC, en
donde en el Articulo 2.1.36 las definiciones de equipamientos se
cambiaron de Vecinal, Comunal y Regional por Mayor, Mediano, Menor
y Basico, lo que perjudica al entendimiento de este Decreto.

En el Art. 4° del Capitulo V letra a), existe un error de concordancia ya
que es el Plan Regulador el que definira cual es la Zona Urbana y no al
revés,

En el mismo Articulo, pero en la letra b) creemos importante cambiar el
término Plan Regulador Comunal por Ordenanza Local, ya que es ella la
que define los usos de suelos.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,
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Igor Valdebenito Ojeda

De: "Flores A., Anselmo (Enap Refinerias)" [aflores@enaprefinerias.cl]
Enviado: lunes, 16 de octubre de 20086 17:04

Para: 'revision146@conama.cl'

Asunto: revisién norma DS146/97 MinSegpres

Estimados
Sra Ana Lya Uriarte
Directora Ejecutiva CONAMA

Sr. Igor Valdebenito,
Jefe del Area de Control de Ruido Ambiental
Dpto Control de la Contaminacion, Conama Macional

Adjunto encontrara nuestras observaciones al DS en comento.

Limites Maximos permisibles

La proposicion de CONAMA se basa en las recomendaciones de la OMS, por lo que se requiere que la autoridad
indique los fundamentos de los niveles propuestos y si existe evidencia de que la recomendacion de la OMS este
implementada en otros paises, en especial lo relacionado con los niveles nocturnos.

En el caso de la calidad del aire, la OMS también ha realizado recomendaciones; sin embargo, los niveles de
calidad de aire regulados por la legislacion ambiental de Chile son mayores a las recomendaciones de la OMS.
Seguramente, con los afios, bajo el principio de gradualidad, el estandar a usar en calidad del aire sera el de la
OMS, pero todavia hay mucho camino que recorrer para llegar a ello.

Aun, de ser aceptados los niveles propuestos, se deberia establecer el principio de gradualidad en la
implementacion de estos nuevos niveles. Ejemplo de ello, se encuentra en el DS 90/00 del MinSegPres, donde
se dio plazo de 6 afios a las empresas a adecuar sus instalaciones.

Zonificacion

COMAMA deberia revisar lo concerniente a los niveles propuestos por zonas, ya que practicamente al dejar todo
en 45 dB, da exactamente lo mismo en que zona se ubique una actividad. Aqui también es valido el principio de
gradualidad, no se puede pasar de una zona industrial a una zona urbana |, sin que a lo menos no exista una
zona lll o Il. Entonces, mientras en el interior de un predio industrial se permiten 70 dB, un metro afuera del
predio industrial se exigira un nivel de 45 dB, es decir una baja de 25 dB, parece impracticable si no se aplica el
principio de gradualidad y/o el establecimiento de una zona de amortiguacién ambiental, en esto dltimo tiene que
ver la planificacion territorial.

Enap Refinerias Aconcagua proximamente entregara un documento que amplia estos conceptos.

Impacto econdmico

COMNAMA deberia evaluar los impactos econdmicos que implican los nuevos ajustes normativos a todos los
sectores (industriales y no industriales), en especial los relacionados con los niveles de exposicion a ruido
nocturno.

Sin otro particular.
Se despide cordialmente

Anselmo Flores A.

Departamento de Calidad y Medio Ambiente
Enap Refinerias Aconcagua

Enap Refinerias S.A.

15/02/2007
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Igur Valdebenito D'|eda

De: Enrique Suarez Silva [suarez.enrigue@gmail.com])
Enviado: lunes, 16 de octubre de 2006 17:56
Para: Igor Valdebenito Ojeda
Asunto: propuesta CCorrea
CCorrea-Propuesta
Ds146.doc

1o enviado en email anterior, pero no se adjuntéd. Kike.

Enrigque Suarez 5.
suarez.enriquefgmail.com
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Nombre : Camilo Correa Costa
Ocupacion: Estudiante de Ingenieria Civil Acistica de la Universidad Austral de
Chile
Ciudad : Valdivia
e-mail : camilocorrea@uach.cl

Preliminar:

Con respecto al anteproyecto de modificacion del DS 146 quisiera hacer una acotacion
respecto del nivel de conocimientos que tiene o debiera tener la comision o ente
fiscalizador, que asegure el cumplimiento de las exigencias pedidas en la futura norma.

Propuesta:

Pido a los sefiores de la comision consideren el asesoramiento, seglin sea necesario, de los
fiscalizadores del servicio de salud por laboratorios achsticos autorizados, ya sea in-situ
como también la elaboracion de los informes técnicos de la fiscalizacion. Teniendo en
consideracion para el asesoramiento, la magnitud de la medicion o monitoreo como
también la complejidad del mismo. Es equivalente para la evaluacion de un estudio de
impacto ambiental.

Fundamentos:

Es de mi parecer que para una optima fiscalizacién o evaluacién de un estudio de impacto
ambiental, la comision fiscalizadora debe tener, mas alld de la norma y de los datos
entregados por los instrumentos de medicion, los argumentos y conocimientos suficientes
para:
- Discriminar la optima utilizacion de los métodos de medicion y monitoreo que ha
utilizado la empresa para definir su problema de ruido
- Comunicarse abiertamente y en un lenguaje técnico acorde con los fiscalizados
- Ser capaz de determinar si las soluciones propuestas por el fiscalizado son
realizables y durables en el tiempo.

para el caso de evaluacion de estudio de impacto ambiental:
- Tener una vision critica sobre la eficiencia de las medidas de mitigacion postuladas
por el proyecto en cuestion.
Por todos estos motivos es que pido se considere mi propuesta
Atentamente

Camilo Correa Costa
15.879.504-3
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MINISTER:‘E? gg %lﬂllftl <[ €0 W ANT: cﬂnsu]}a publica por revision
SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA D.S. 146/97
SEREMI SALUD REGION DE AYSEN
DEPARTAMENTO DE ACCION SANITARIA MAT: lo que indica.
ENF. MOB /DR. LHB / EXPyHFG.
Ord 88 de 13/10 \
COYHAIQUE,
1 3 OCT. 2006

DE: SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD.
REGION DE AYSEN.

A: ANA MARIA LYA URIARTE.
DIRECTORA EJECUTIVA. CONAMA. TEATINO # 254. STGO.

En atencién a la referencia y en virtud de la experiencia acumulada del
Ingeniero Acustico encargado del control de la norma de ruidos molestos, hago llegar
a usted las principales observaciones al cuerpo legal en proceso de modificacién:

1. Acerca del nivel de ruido corregido para las diversas zonas: si bien el valor 45 para
todas las zonas no hace sino dar fuerza a lo establecido en la Constitucién Politica
del Estado de Chile en orden a la contaminacion, debe tenerse muy en claro que
dicho valor no garantiza que sea uno tal que permita el descanso de las personas
e incluso, no garantiza la tranquilidad en el sitio en donde se habita. En efecto, si
se recurre a las recomendaciones establecidas internacionalmente, el valor para
‘Residencias Urbanas”, dada por las curvas NR (ver anexo), recomienda un valor
de 40 dB. Notese gue las residencias suburbanas y rurales tiene valores inferiores
(35 dB y 30 dB, respectivamente).

2. Consideraciones acerca de la frecuencia: claramente es conocido o demostrable
para aquellos que no, que la audicion es distinta segun la frecuencia que se
escuche; por tanto parece inaudito que no sea considerada en este problema. Con
mayor razén debe serlo si una de las principales percepciones de molestia que
refieren los usuarios y denunciantes es la audicién de las bajas frecuencias. Si bien
actualmente el proceso detecta todas las frecuencias por el método de medicién
con filtro flat, ciertamente es necesario contar con estadistica que refiera
resultados y poder tomar decisiones al respecto. Esto también da respuesta al
hecho de que en el caso de lugares de uso publico con emision de musica, puede
monitorearse de mejor forma los perfiles de frecuencia del espectro sonoro. Por
otro lado, no es una justificacion el reducir o dejar las normativas incompletas por
el hecho de que no toda la autoridad sanitaria regional del pais cuente con un filtro
de frecuencia con que conectar su sonémetro, toda vez que es posible levantar
proyectos en algunas areas estratégicas que cuentan con importantes remesas de
dinero para la adquisicién de equipos especificos que sirven simultaneamente a
varias areas en donde las Seremis deben actuar y no por 1 6 2 regiones se
perjudique a todo los usuarios del pais. Con un set de bandas de octavas de
frecuencia es posible considerar por ejemplo, 3 grandes grupos: bajas (31,5 Hz, 63
Hz, y 125 Hz), medias (250 Hz, 500 Hz, y 1 KHz) y altas frecuencias (2 KHz, 4
KHz, y 8 KHz), y tomar distintas ponderaciones de los niveles equivalentes que
cada grupo entregue para un nivel de ruido de la fuente y confrontarlo con lo
permisible. Obviamente, con una mayor ponderacion de las bajas frecuencias,
respecto de las subsiguientes.

3. Ruido de fondo. Hay dos aspectos fundamentales que deben ser considerados y
modificar el procedimiento actualmente en uso, de acuerdo a la norma actualizada:

a. El parametro de ruido de fondo debe ser siempre medido, de forma que el
controlador o fiscalizador cuente con una medida objetiva en cuanto a la

! Norma De Emisién De Ruidos Molestos Generados Por Fuentes Fijas.
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aparicion de otras fuentes sonoras que son registradas por el instrumento,
lo cual no siempre puede ser restado con la sola detencién del equipo de
medicion, ya que pueden mantenerse constantemente en el tiempo. Esto, a
su vez evita susceptibilidades infundadas de los afectados que refieren que
pueden existir otras fuentes de ruido en el momento de la medicién que son
adjudicadas al eventual infractor.

b. Lo anterior puede facilmente ser capturado por parte del sonémetro cuando
este cuenta con la determinacion del pardmetro acustico denominado Lgg 0
percentil 90; lo cual refiere que es la medida de nivel sonoro presente el 90
0 mas por ciento de la muestra; sin necesidad de que se use otro
procedimiento engorroso como el referido por la norma en revisién. Este
procedimiento facilita la operacién, puesto que es una lectura directa sobre
un dato que el sonémetro presenta y no al cabo de: 5, 10, 15, 20, 25 é 30
minutos, sino que todo el tiempo que dure la medicién y en cada punto
evaluado.

4. Dadas las actuales caracteristicas de los sonémetros que se exigen en la norma
no es atendible el hecho de que deban considerarse estadigrafos que no son
utilizados en otras areas de la acustica como los valores de N.P.S promedio - puesto
que este es un promedio aritmético y no de energia -, N.P.Sysx . s, N.P.S/ s .
N.P.Smin. N.P.S (mayorstenons . N.P.S (mayor-Menoryis ; €5 Mas, tampoco es plausible si no
se conoce el origen exacto y fundamento acustico el hecho de tener que sumar o
restar 1 dB, 2 dB ¢ 3 dB; en este Ultimo caso, nétese que los 3 dB representan una
duplicacion de la energia acustica (por concepto de correccion por diferencia del
nivel de ruido, respecto ruido de fondo), lo cual deberia eliminarse si se toma en
cuenta el valor dado por percentil 90 como nivel de ruido de fondo: lo anterior
también debe considerarse en orden a la correccion por ventana abierta o cerrada
con valores sumados de 5 dB ¢ 10 dB, respectivamente puesto que aqui se podria
estar hasta triplicando la energia real de la fuente, falseando los resultados.
Noétese que si la medicion es interior y ésta se ha efectuado con ventana cerrada,
el procedimiento sefiala que deben sumarsele — arbitrariamente — 10 dB (3 dB + 3
dB + 3 dB: mas que friplicando la energia real de la fuente); analogamente, en
caso de tener la ventana abierta en la medicion interna, el procedimiento dice que
deben sumarsele 5 dB (aproximadamente: 3 dB + 3 dB: que es una duplicacion de
la energia real de la fuente). Lo cual no es necesario considerando la exactitud de
las mediciones que los equipos presentan hoy en dia. Bastante mas avanzados
que hace 10 afios, cuando surgié la norma en revision.

Sin otro particular, le saluda atte.

IAL DE SALUD.
EN.

REGION DE AY

DISTRIBUCION' -~ CONAMA REGIONAL STGO.

71 CONAMA REGIONAL AYSEN. BAQUEDANO # 257. COYHAIQUE.
OFICINA DE PARTE.

D.AS.

ARCHIVO USO.
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Anexo.
Ambiente NR recomendado
Clinicas v cabinas audiométricas. 10 -20
Estudios de Radio y Television. 15-20
Salas de concierto. 20-25
Teatros. 20-25
Residencias rurales. 20-30
Residencias suburbanas. 25-35
Templos. 25-35
Salas de conferencia, 25-35
Cines. 25-35
Aula de escuela. 25-35
Salas de lectura de escuela. 25-30
Habitaciones de hospital. 25-35
Residencias urbanas. 30 - 40
Habitaciones de hotel. 30 - 40
Oficinas privadas 30 - 40
Bibliotecas 30 - 40
Quirdfanos 30 - 40
Pasillos de hospital 35-45
Restaurantes, bares, comedores 35-45
Oficinas piblicas 35-45
Gimnasios 35-50
Piscinas 40 - 55
Salones de venta comerciales 40 - 50
(Grandes tiendas 50 - 55
Estacionamientos 50 - 55
Talleres 60 - 70

Valores de NR recomendados para diversos ambientes segin la aplicacion.

PERFIL NCE = 40:
Niveles sonoros por banda de octavas

fHzl» | 315 63 125 250 [ 500 | 1000 [ 2000 | 4000 [ 8000
NS[dB] — | 72 61 52 49 43 41 - 31
N'l c -

N.P.S dB

! 315 63 125 250 500 1000 2000 4000 8000
Frecuencia, Hz
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Region del Bio Bio

orD.Ne 282 2006

ANT.: No hay

Lit %_3 GOBIERNO DE CHILE
COMAMA
REGION DEL BIQ BIO

MAT: Remite observaciones recibidas a proceso ~L
revision D.S. 146/97

Concepcion, 16 de Octubre de 2006

DE: BOLIVAR RUIZ ADAROS
DIRECTOR REGIONAL DE CONAMA

A:  SR. HANS WILLUMSEN ALENDE :
JEFE DPTO. CONTROL DE CONTAMINACION CONAMA

Por medio de la presente remitimos a usted observaciones recibidas al anteproyecto de
revision de la Norma de Emision de Ruido desde Fuentes Fijas, contenida en el D.S.
N°146, de 1997. Dichas observaciones fueron hechas llegar a nuestras oficinas por parte
de CMPC, con fecha 13 de octubre de 2006.

Sin otro particular saluda atentamente a Usted,

REGION DEL BIOBIO

BRAJGOF/gof
Aire388 doc

LINCOYAN 145 - CONCEPCION - CHILE - TELEFONO: (41) 2791750 - FAX: (41) 2791780
Sitio interet: www conama.cl; www.conamabiobio.c
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Santiago, 17 Octubre 2006

Sra. Ana Lya Uriarte R.
Directora Ejecutiva CONAMA
Teatinos 254

Presente

royecto  Norma Rui
ciudadana

De mi consideracion,

En respuesta al llamado de la CONAMA a participar en el
Anteproyecto de norma de ruido, me permito entregar a usted mis opiniones, basadas en
mi experiencia como afectado de este tipo de contaminacion en la RM y en la V region
¥y que no estan cubiertas por el nuevo proyecto.

DE LA FISCALIZACION

1.-Formulario denuncia: No existe un formulario Gnico nacional de captacion de las
denuncias. Formularios diferentes, diferente informacion solicitada, no siempre se
entrega un copia de la denuncia presentada Se carece de un protocolo de recepcion.
Todo queda al buen criterio de los funcionarios existentes en el lugar.

Se propone: Crear un formulario Gnico nacional y un procedimiento estandar,

2.- Capacidad de respuesta: Después de formulada la denuncia, generalmente no
responden. Por lo menos, no antes que se llame consultando por ella. En regiones, suele
haber un equipo 0 sonémetro por area y cuando estd en reparacion, simplemente no hay
fiscalizacion. Para el fiscalizador hay casos faciles y otros dificiles: ubicacion, quién es
el denunciado, implicancias, etc. Estos ultimos requieren practicamente una batalla del
demandante y una dura barrera que traspasar, si es que lo logra.

Se propone: Determinar un protocolo de respuesta. Fijar plazos, ya sea para la
realizacion de la medicion, como para comunicar recepcion y proceso del caso e
identificacion del fiscalizador que tomara el caso..

3.-Trasparencia y Probidad: Algunas de las oficinas, especialmente las ubicadas en
provincia no actuan imparcialmente, ni profesionalmente. El “de quién se trata”™ y “de
que se trata” puede significar diferentes grados de motivacion para el fiscalizador. Es un
asunto de poder y de influencias. Generalmente el que contamina pertencce a algin
grupo de poder: industriales, comerciantes, etc. ;la norma previene esta situacion o se
dirige a un fiscalizador ideal, bajo condiciones ideales?

Se propone: La norma debe entregar mensajes de igualdad ante la ley y debe prevenir
comportamientos indeseados.
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4.-Mediciones Indirectas: Cuando no es posible efectuar mediciones directas, debiera
capacitarse a los fiscalizadores para efectuar mediciones bajo condiciones de
simulacion. Como e¢j. Medicién del ruido de ventiladores, utilizados en la agricultura
para el control de las heladas. Una situacion dificil de pesquisar en su momento, ya que
es muy eventual y dificil de predecir.

Se propone: Todos los procedimientos de medicion deben ser visados por un técnico
profesional capacitado. Por lo menos debe haber uno por region. En el caso de la V
region, en la ciudad de Quillota, el trabajo realizado por algunas funcionarias es
aceptado en la SEREMI sin analisis, aun cuando carecen de rigurosidad técnica.

5.-Informe final: Se detecta en general: Omision de informacion, no se indican cifras
de la medicion, solamente se dirda “que efectuadas las mediciones y de acuerdo a la
norma de emision de ruidos, el ruido denunciado, cumple” sin més detalle. Cuando la
medicion es indirecta no se declara cuales fueron los parametros de la simulacion, lo
que resulta en un informe no creible. A veces, se mezcla un informe técnico, con
apreciaciones personales, como :"estas maquinas solo operan ante condiciones
meteorologicas adversas en época invernal en que lo usual es mantener viviendas con
las ventanas cerradas durante las noches” (;7)

Se propone: Definir un formulario tipo a llenar por el fiscalizador.

6.- Trasparencia y Honestidad: Creo que existe consenso en que los fiscalizadores con
lo que se cuenta hoy, distan de ser ideales y que tampoco funcionan bajo condiciones
ideales. Este es un problema de la Administracion Publica en general. En este contexto
los recursos siempre seran insuficientes. El afectado es el usuario, el ciudadano que
acude al organismo que lo debe ayudar y que en respuesta muchas veces recibe mas
perjuicio que el mismo dafio que el ruido: tramitacion, contradicciones, en resumen un
mal trabajo. Felizmente hay excepciones.

Se propone: La existencia de un organismo extra Ministerio de Salud que dirima las
controversias, sumariamente. Efectuar reclamos dentro del mismo Ministerio de Salud
es caer en un circulo donde todo se repite como en un eco. Esto se da, porque los
funcionarios superiores de las SEREMI son ignorantes del tema y repetirdn lo que les
diga el funcionario menor,

7.- Fiscalizadores Privados: Es necesario para descentralizar la carga de trabajo del

Minigterin de Salnd Aane hava mereanae n antidades ramictradac mara ficcalizar fron
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DE LA NORMA

1.- Norma referencial: Me parece que la norma debe ser considerada mas bien como
referencial de los limites maximum de ruido a nivel nacional. Es decir, no debe y por el
contrario debe promover la existencia de otras normas incluso mas restrictivas en los
diferentes ambitos de nuestro quehacer. Por ej. La Ordenanza de la Construccion
debiera cubrir eficazmente todo lo que es ruido generado en las construcciones,
especialmente en su etapa de explotacion. Pero no es asi. Edificios de ultima generacion
emiten ruido de 53 db en pleno barrio el Golf , en una ciudad saturada de ruido. Habria
sido suficiente que el arquitecto hubiese efectuado algunas modificaciones en el disefio
o0 el ingeniero haber utilizado otro tipe de equipos. Facill y sin mayores costos. NO hay
prevencion. En algunos casos, drasticamente el ruido no debiera ser escuchado, como
en los departamentos que se hayan cerca de la sala de bombas del edificio. Pero hasta en
estos casos se debe acudir a la norma general. Absurdo.

Se propone: Un tema tan complejo como la contaminacion y en este caso acustica, no
puede tratarse en unas cuantas hojas, como lo es ahora. Lo mas simple de lo simple. Se
debe incluir normas particulares de las diferentes actividades en su etapa de gestacion:
construccion (edificios, infraestructura, etc. ), industrias, etc. Debido a que los
organismos correspondientes lo haran de forma superficial, debido a que tienen otros
intereses.

2.- Alcances y Limitaciones: La norma debe declarar sus alcances y limitaciones. Yo
veo que es un marco de regulacion que favorece las actividades de las personas, pero
que no asegura su salud. Es legal que una persona deba dormir con un pito de 45 db,
pero no es saludable. La norma es norma y no reconoce matices, diferentes
sensibilidades, opciones de buena convivencia, Las municipalidades se desentienden, no
hay nada que las obligue a cubrir las limitaciones de la norma.

Se propone: Se analice v declare alcances y limitaciones y delegar responsabilidades en
las Municipalidades en la mitigaciéon de ruidos independiente de la norma. Es ya asunto
de criterio. A veces es suficiente una colchoneta de lana de vidrio v se soluciona el
problema. Falta un acto de servicio social a la comunidad y una mejor calidad de vida
en las comunas.

3.- No quitar piso a las demandas judiciales: Juridicamente no se debe coartar la
posibilidad de que cualquier particular pueda efectuar una demanda judicial, cuando
esta se halle dentro de la norma. Es decir, la norma es convencional y no algo absoluto y
con limitaciones que la misma norma debe reconocer. Si alguien puede demostrar que
se esta enfermando con 40 db que tenga la posibilidad de lograr algo en tribunales y no
como es hoy, donde la norma aparece como ley absoluta.

Se propone: estudiar juridicamente esta situacidn y sus implicancias en busca de la
proteccion de las personas afectadas..
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4.- Derechos de contaminar: Considero discutible que la autoridad otorgue derechos de
contaminar con cero costo para el emisor. Me parece que la Constitucion establece que
nuestro derecho, por el contrario, es vivir libres de contaminacion. Entonces, de donde
provienen esos derechos gratuitos de contaminar. Hay un problema de concepto. El
fiscalizador dice: nosotros también defendemos el derecho de los otros a contaminar. En
esto, creo que hay derechos naturales, como el ruido emitido al hablar. Muchos son
innecesarios, producto de la negligencia, de la ignorancia, de la incultura, etc. Sus autores
terminan amparados por estos “derechos”. El emisor de un ruido innecesario debe pagar o
indemnizar a los afectados. Es consecuente con nuestro sistema econémico actual de libre
mercado.

Se propone: Aclarar conceptos y re-evaluar los derechos de los ciudadanos. Incluir en la
norma estos conceptos: derecho a contaminar, derecho a indemnizar, etc.; aunque sea, por
ahora, solo mencionarlos.

5.- Niveles y tipo de ruido: Los limites de ruido debieran estar sectorizados segin su
duracion. Mientras mas duracion, menor limite maximo. Para la norma es lo mismo el
ruido de 50 db durante media o 12 horas. Para el afectado, no. El perjuicio producido,
tampoco. Igualmente, no se toma en cuenta la frecuencia de la vibracion de la onda sonora.
Hay frecuencias que son mas dafiinas que otras. ;jno es €sta, una norma cuya mision
principal es proteger al salud de las personas? .

Se propone: Analizar e incluir estos aspectos.

6. — Locacién de la medicién: Existe ambigiiedad y por lo mismo interpretaciones, a
veces, antojadizas de parte de los fiscalizadores. En la V region, se me informo que el ruido
nocturno necesariamente debia ser medido en los dormitorios. En un edificio,
perfectamente podria medirse desde el hall de entrada, si el ruido en ese lugar es mayor.
Los fiscalizadores de la RM dicen que no, tiene que ser desde el interior del departamento.
Se propone: Explicitar que se puede medir desde cualquier lugar donde se desarrolle la
actividad humana. Si es una propiedad de varias hds. Se determinard un drea a la redonda,
de los recintos habitacionales, lugares de paseo, etc.
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Para finalizar, debo a expresar a usted, que lamento la escasa publicidad que
ha tenido el tema de la contaminacion, en este caso la actistica, cuando se trata de informar
a la ciudadania. Incluso esta “participacion ciudadana™ ha sido casi silenciosa, fuera de
algunos extractos pagados en algunos diarios, lo minimo necesario para dar cumplimiento a
ciertos protocolos. Desgraciadamente nuestra poblacion vive ausente de los males que le
aquejan y el veneno lo asumen como parte de sus vidas, sino se proclama lo contrario. Paso
con el tabaco, las comidas grasas, etc. Pero, como siempre, los gobiernos, van detrds de los
medios de comunicacion, a apagar incendios y siempre tratando de “bajarle el perfil a todos
los temas”. No hay presupuesto suficiente, los equilibrios macroeconomicos, no tenemos
los recursos, son algunas de las justificaciones. En el fondo, hay miedos e incapacidades no
declaradas.

Le saluda muy atentamente a usted,

wanayaw(@hotmail.com
Pio X1 505 depto 72 Las Condes
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De: Depto. Medio Ambiente Pudahuel [ambiente.pud@123.cl]
Enviado: miércoles, 18 de octubre de 2006 12:26
Para: revision146@conama.cl

Asunto: Observacién al Anteproyecto de Revision de la Norma de Emision de Ruido

Cumplo con remitir a Ud.,Observacion Municipal, con respecto al Anteproyecto de Revision de la
Norma de Emision Ruido:

V Niveles Maximos permisibles de Presién Sonora Corregido

Art. 4: Se solicita que la autoridad sanitaria al establecer las zonas con sus niveles méximos permisibles
de presion sonora, en base al Plano Regulador Comunal, lo haga en coordinacién con la municipalidad
respectiva.

VII Fiscalizacion y Control

Art. 8: Incluir dentro de la Fiscalizacién de esta norma, previo convenio de cooperacién con las
Secretarias Regionales Ministeriales de Salud del pais, a los municipios.

Sin otro particular, se despide atentamente de Ud.,

Antonio Abarca Del Pino
Geografo

Jefe Depto. de Medio Ambiente
Ilustre Municipalidad de Pudahuel
RHGTP

15/02/2007
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MEMORANDUM CC-X N° 18 0211

A : SR. HANS WILLUMSEN ALENDE
JEFE DEFARTAMENTO DE CONTROL DE LA CDNTAHINACI
CONAMA REGION DE LOS LAGOS

DE : SIBEL VILLALOBOS V.
DEPARTAMENTO CONTROL DE LA CONTAMINACION
CONAMA REGION DE LOS LAGOS

REF ENVIA DOCUMENTO PARA EXPEDIENTE PUBLICO (REV. DS 146)

puertomontT, 1 1 OCT 2006

Estimado Sr. Willumsen:

Por medic de la presente comunicacién, hago llegar a Ud. el documento recibido en la Direccion
Regional de CONAMA en el periodo de consulta publica del proceso de revision del D.S. 146, Norma de
Emision de Ruidos generados por Fuentes Fijas enviadas por Intesal de Salmonchile (N° Folio 22860).

Se envian el documento en original para que sea incorporado al Expediente Plblico y analizado junto con
las demas observaciones correspondientes a la referida consulta publica.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

SIBEL VILLALOBOS V.

Departamento de Control de la Contaminacién
CONAMA Region de Los Lagos

SVViswy
Distribucidn :
Destinatario

Archive Control de la Contaminacién Hidrica
Archiva COMAMA
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Puerto Montt, 16 de octubre de 2006.-

Sefor
Nelson Bustos
CONAMA Xa. Region

Presente

Estimado sefior:

Mediante la presente adjuntamos observaciones realizadas por Intesal de
SalmonChile, en relacion a la modificacion al DS146 Norma de Emision de
ruidos generados por fuentes fijas.

Sin otro particular, le saluda atentamente.
} "

olfo Alvial Huﬁo\

Gerente General
Intesal de SalmonChile
IsaId:‘gia"éﬁsalmggdwre.cl

i

c.c.- Archivo.-

'{ OF. PARTES CONAMA Xa, REGION

rn-fmm i T T

Derivado A: Svo -
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FORMULARIO CONSULTA PUBLICA REV DS 146 - NORMA RUIDO FUENTES FLJAS

Adolfo Alvial Mufioz

Gerente Instituto Tecnologico del Salmon

Anibal Pinto # 297

Puerto Montt

aalvial@salmonchile.cl

1. La eliminacion de las zonas de transicion entre limites
maximos para zonas con distintos usos (residencial, industrial,
entre otros). Con relacion a este aspecto, se propone mantener los
niveles actualmente regulados por el D.S. N°146, con lo cual se
resuelve esta situacion.

2 Los cambios de estandares de emision de ruido nocturno
haciendo aplicables a todas las zonas reguladas (salvo al interior
de de las zonas industriales) del mismo nivel que a zonas
residenciales exclusivas (45 dB), lo cual no sucede ni siquiera en
los paises mas desarrollados. Con relacion a este aspecto, se
propone mantener los niveles actualmente exigidos por el D.S.
N°146.

3. Establecer un plazo irreal de cumplimiento, el cual no es
técnicamente posible dada las caracteristicas especificas de la
actividad salmonicola y las dificultades propias de toda medida
de control de ruido. Este plazo es inconsistente con el enfoque
seguido, en cuanto a plazos, para el cumplimiento de otras
normas dictadas en Chile. Lo anterior es especialmente serio
dado que se pretende hacer mas exigentes los limites maximos
permitidos en el D.S. N°146 (mas de 10 veces entre la zona 11l y
IV para horario nocturno). Con relacion a este aspecto, se
propone mantener el D.5. N®146 vy si esto no se acepta fijar un
plazo técnica y economicamente posible y que distinga entre
fuentes existentes y nuevas.

4 La poca claridad que se mantiene en cuanto a la
definicion del concepto de receptor y del punto de medicion. Con
relacion a este aspecto, se propone mantener corregir los
conceptos de receptor y de punto de medicion.
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De acuerdo a la ley y sus reglamentos, las normas, sean de
emision o de inmision, deben ser revisadas cada cinco afios a lo
menos, teniendo en cuenta los objetivos perseguidos por esas
normas al momento de su dictacion. Al revisar el Expediente del
Anteproyecto no se encuentran antecedentes que indiquen que se
haya realizado esa tarea a que el reglamento obliga. Peor aun, no
se incluyeron estudios que permitan determinar el nivel de
cumplimiento del D.S. N°146 y la vigencia o relevancia actual de
los objetivos definidos al momento de su dictacion y tampoco
antecedentes con relacion a impactos sobre la salud de la
poblacion

No se persigue evitar situaciones de borde, esto es que zonas
adyacentes de usos de suelo distintos tengan niveles de exigencia
de ruido muy distintos. El anteproyecto elimina por completo, en
horario nocturno, las transiciones entre diversas zonas, lo cual
existe en el D.S. N°146 y en la legislacion comparada.

2.2 No se hace consistente la zomficacion utilizada con la
utilizada por los instrumentos de planificacion territonal.

23 No existen en el expediente de la norma, estudios
economicos que avalen los costos y beneficios de la nueva
regulacion que el Anteproyecto propone implementar en el pais,
y sus efectos sobre el sector productivo. Por lo anterior no
deberia modificarse el D.S. N®146 mientras no se haya evaluado
adecuadamente. No es conveniente modificar una norma cuya
eficiencia v eficacia no ha sido evaluada. El expediente tampoco
entrega informacion nacional o internacional relativa a los
efectos (beneficios y costos) de los nuevos y altos estandares
propuestos, especialmente para zonas que permiten actividades
industriales

Las definiciones de Receptor y de lugares publicos son
inadecuadas.

Inadecuada definicion de “fuentes emisoras™ y excepciones.
Indefinicion del concepto de receptor y del punto de medicion.

Los niveles maximos fijados en el anteproyecto atentan contra la
industria, ya que establecen un nivel fuera de normativa
internacional para valores nocturnos en zonas industriales.




000747

N

== SalmonChile INTESAI
.

o

No hay comentarios

No hay comentarios

No hay comentarios

Mo hay comentarios

La falta de definicion del concepto de receptor y del punto de
medicion, lo cual es una fuente constante de incertidumbre y
conflictos entre los regulados y los fiscalizadores.

Se debe regular para que las zonificaciones en términos de
regulaciones de ruido coincidan con las de los instrumentos de
planificacion territorial, de modo de evitar que en un,mismo,
criterios urbanisticos y a criterios de la norma de ruidos o sus
fiscalizadores

Se exigira que todas las actividades productivas que funcionan en
tres turnos, esto es, las 24 horas del dia, ajusten sus niveles de
ruido al que rige para zonas residenciales exclusivas, lo cual es
absurdo, v de hecho impracticable en un plazo de 90 dias.

En los casos correspondientes al horario nocturno, la norma
actual contiene una gradualidad, decreciendo la exigencia de 45
dB(A) en zonas residenciales exclusivas, luego 50 dB(A) en
zonas que permiten equipamiento, luego 55 dB(A) en zonas que
permiten industrias inofensivas, y finalmente 70 dB(A) en zonas
industriales exclusivas. Esa gradualidad normativa del D.S.
N®146 permite que las zonas limites sean de transicion acustica.

El anteproyecto elimina esas gradualidades, haciendo exigible la
condicion mas estricta siempre, pues se pasa de 45 dB{A) en
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Observaciones al Anteproyecto
"Norma de emision de ruidos generados por fuentes fijas”

1. Resumen

A continuacion se presentan observaciones técnicas al anteproyecto de "Norma de emisién de
ruidos generados por fuentes fijas” (Anteproyecto) que modificara la norma de emision de ruidos
vigente y aplicable a fuentes fijas (Decreto Supremo 146, 1997) MinSegPres.

Para realizar las observaciones se consulté el Anteproyecto y la norma actual vigente (D.S. 146)
los documentos disponibles en el expediente publico que mantiene la CONAMA y las normas
internacionales sobre la materia.

El anteproyecto, aungue aplicado regularmente tanto en los procesos de evaluacion ambiental,
como en las instancias de obtencion de permisos sanitarios, arrastra algunas deficiencias desde el
origen del actual D.S. N2146 del afo 1997. Estas no fueron adecuadamente resueltas en su
momento (cambio del D.S. N°286 a D.S. N2146) y en esta version persisten algunas de esas
deficiencias.

Esas materias, que son analizadas detalladamente en este informe, inciden en la legalidad y
factibilidad practica de aplicacion de la norma propuesta en el anteproyecto, con la consecuencia
que, en nuestra opinion, no se logran los objetivos del desarrollo sustentable que son los
principios que por un lado orientan la politica ambiental nacional y por otro son la base del
proceso productivo de nuestros asociados.

Este concepto es recogido en la Ley N919.300 (Ley N219.300, Articulo 32 inciso 39) y sus
Reglamentos que, para el caso de las normas de emision y planes de prevencion y
descontaminacion, establecen la obligatoriedad de realizar analisis técnicos y econdmicos,
estudios cientificos, consultas a organismos competentes, publicos y privados, analisis de las
observaciones formuladas y una adecuada publicidad.

En esta Minuta se presentan observaciones legales y técnicas a las siguientes materias del
anteproyecto:

1. La eliminacion de las zonas de transicion entre limites maximos para zonas con distintos
usos (residencial, industrial, entre otros). Con relacion a este aspecto, se propone
mantener los niveles actualmente regulados por el D.S. N°146, con lo cual se resuelve
esta situacion.

2. Los cambios de estandares de emision de ruido nocturno haciendo aplicables a todas las
zonas reguladas (salvo al interior de de las zonas industriales) del mismo nivel que a
zonas residenciales exclusivas (45 dB), lo cual no sucede ni siquiera en los paises mas
desarrollados. Con relacion a este aspecto, se propone mantener los niveles actualmente
exigidos por el D.5. N°146.
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3. Establecer un plazo irreal de cumplimiento, el cual no es técnicamente posible dada las
caracteristicas especificas de la actividad salmonera y las dificultades propias de toda
medida de control de ruido. Este plazo es inconsistente con el enfoque seguido, en cuanto
a plazos, para el cumplimiento de otras normas dictadas en Chile. Lo anterior es
especialmente serio dado que se pretende hacer mas exigentes los limites maximos
permitidos en el D.S. N°146 (mas de 10 veces entre la zona III y IV para horario
nocturno). Con relacion a este aspecto, se propone mantener el D.S. N°146 vy si esto no
se acepta fijar un plazo técnica y econémicamente posible y que distinga entre fuentes
existentes y nuevas.

4, La poca claridad que se mantiene en cuanto a la definicion del concepto de receptor y del
punto de medicion. Con relacién a este aspecto, se propone mantener corregir los
conceptos de receptor y de punto de medicion.

2. Desarrollo

De acuerdo a la ley y sus reglamentos, las normas, sean de emision o de inmisién, deben ser
revisadas cada cinco afios a lo menos, teniendo en cuenta los objetivos perseguidos por esas
normas al momento de su dictacién. Al revisar el Expediente del Anteproyecto no se encuentran
antecedentes que indiquen que se haya realizado esa tarea a que el reglamento obliga. Peor aun,
no se incluyeron estudios que permitan determinar el nivel de cumplimiento del D.S. N°146 vy la
vigencia o relevancia actual de los objetivos definidos al momento de su dictacién vy tampoco
antecedentes con relacion a impactos sobre la salud de la poblacion.

De especial relevancia destacan los siguientes aspectos:

2 No se persigue evitar situaciones de borde, esto es que zonas adyacentes de usos de
suelo distintos tengan niveles de exigencia de ruido muy distintos. El anteproyecto elimina
por completo, en horario nocturno, las transiciones entre diversas zonas, lo cual existe en
el D.S. N°146 y en la legislacion comparada.

2.2 No se hace consistente la zonificacién utilizada con la utilizada por los instrumentos de
planificacién territorial.

2.3 No existen en el expediente de la norma, estudios econémicos que avalen los costos y
beneficios de la nueva regulacion que el Anteproyecto propone implementar en el pais, y
sus efectos sobre el sector productivo. Por lo anterior no deberia modificarse el D.S.
N°146 mientras no se haya evaluado adecuadamente. No es conveniente modificar una
norma cuya eficiencia y eficacia no ha sido evaluada. El expediente tampoco entrega
informacion nacional o internacional relativa a los efectos (beneficios y costos) de los
nuevos y altos estandares propuestos, especialmente para zonas que permiten actividades
industriales.
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2.4 La industria del salmén tiene al menos tres situaciones distintas desde el punto de vista de
las emisiones de ruido.

2.4.1 Plantas de Proceso
2.4.2 Centros productivos en tierra o lagos
2.4.3 Centros de cultivo en mar

Aunque los centros de cultivo v de mar y los centros productivos en tierra o lagos, tienden a
localizarse en areas calificadas como rurales, las plantas de proceso pueden localizarse en areas
urbanas, y dentro de éstas, en dreas con usos del suelo industrial o mixto dada sus caracteristicas
de industrias inofensivas.

A pesar de los esfuerzos desarrollados por la industria, tanto en lo relativo a sus equipos y
disefios de procesos la operacién de sus operaciones productivas hacen inevitable la emisidn de
niveles de ruido que, muchas veces medidos en las zonas vecinas a las instalaciones industriales,
superarian los nuevos valores maximos permisibles de presion sonora que propone el
anteproyecto. Debido a que es posible identificar una gran cantidad de fuentes de ruido en una
planta de proceso en el Manual Normativo y de Buenas Précticas SIGES-SalmonChile se
consideran los siguientes aspectos a ser considerados:

Requisito SIGES N0236 :

"La planta de proceso debera cumplir con la norma que establece los niveles maximos permisibles
de presién sonora corregidos y los criterios técnicos para evaluar y calificar la emisién de ruidos
molestos generados por fuentes fijas hacia la comunidad (ver anexo)"

Anexo al requisito N0236

"Existen mediciones sobre la fuente fija emisora, los cuales deben ser medidos en el lugar donde
se encuentre el receptor. (Anexo A)"

"Las fuentes fijas emisoras de ruido deberan cumplir con los niveles maximos permisibles de
presion sonora corregidos correspendientes a la zona en que se encuentra el receptor (Anexo B)"

j De 07a2lhrs. | De21a07 hrs.
Zona I 55 dB | 45 dB
Zona II 60 dB 50 dB
Zona 111 65 dB 55 dB
Zona IV 70dB 70 dB |'

Cualquier cambio de normativa es extremadamente complejo para plantas, que han planificado
sus inversiones sobre la base de los limites maximos del D.S. N°9146 tomando en consideracidn el
tamario de los terrenos, y medidas de mitigacion técnica a nivel de equipos e instalaciones
especificas.
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Dado que los niveles de ruido disminuyen de manera exponencial, tanto con relacion a la
distancia como con relacion a medidas de mitigacion de aislacién acustica, las disminuciones
adicionales que cualquier actividad desee implementar, con relacién a su linea de base actual,
significan aumentos de costos exponenciales. En otras palabras, la Autoridad debe considerar que
cada dB adicional en que se pretenda disminuir los niveles maximos admisibles, aumentaran
exponencialmente las dificultades técnicas y por ende los costos de alcanzar dichos niveles.

Adicionalmente, el caracter logaritmico del fenémeno acustico (duplicacién de la presién aclstica
cada 3 dB aproximadamente) implica que al controlar los ruidos predominantes, “aparecen” otros
menores que estaban ocultos por los ruidos predominantes. Lo anterior explica que las acciones
de control de ruido consideran un largo proceso de ensayo y error.

Por lo anterior, si el problema del ruido no es abordado en las etapas de disefio y localizacion de
un proyecto industrial, los costos de adaptacion para lograr los niveles aceptados de
contaminacion acustica dentro y fuera de sus instalaciones son altos y muchas veces podrian
implicar el cierre de las actividades o la eliminacion de turnos (noche) con los consiguientes
impactos sobre la productividad y el empleo. Todas nuestras instalaciones industriales estan
disefiadas para operar las 24 horas del dia (todos los equipos y maquinarias estan en operacion
en forma simultanea por lo que la posibilidad de dejar fuera de servicio algunos equipos durante
la noche no es tecnicamente factible), los 365 dias del afo. En consecuencia, los limites de
emision de ruido aplicables, en la practica, corresponden a los niveles mas exigentes establecidos
para el horario nocturno.

Aungue la norma de ruido propuesta por el Anteproyecto se denomina norma de emision, su
efecto es el de una norma de inmision, pues los limites maximos permitidos de ruido deben
cumplirse en el lugar donde se encuentra el receptor y no en el lugar de la emision y por esto su
relacion con la planificacion territorial, pues tanto en el D.S. N°146 como en la legislacion
internacional los limites maximos permitidos varian conforme a los diferentes usos del suelo
permitiendo que los limites maximos sean mas relajados en lugares donde se permiten
actividades industriales, y mas exigentes en zonas residenciales exclusivas o en areas de silencio
o de preservacion de calidad acustica.

Por ese motivo, no basta que una industria cumpla su norma de “emision” y ademas esté
debidamente emplazada, con todos los permisos correspondientes, en una zona definida en los
instrumentos de planificacion territorial vigentes como “industrial” o como "mixta”, ya que en
materia de ruidos el estandar aplicable es el correspondiente a la zona donde esta localizado el
receptor de los ruidos, y al cambiar tanto los niveles aceptables como lo hace el Anteproyecto
como al eliminar la transicién entre zonas la condicion impuesta por el regulador pasa ser
especialmente riguroso y se generard un sinnumero de dificultades en zonas “limitrofes” o
“situaciones de borde”.

Para solucionar lo anterior se debe regular para que las zonificaciones en términos de
regulaciones de ruido coincidan con las de los instrumentos de planificacion territorial, de modo
de evitar que en un mismo territorio se sobrepongan zonas de usos distintos conforme a criterios
urbanisticos y a criterios de la norma de ruidos o sus fiscalizadores; y, que existan ambigliedades
al momento de interpretar cudl estandar maximo de ruido corresponde aplicar a una actividad

4
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ubicada en cierto sector del territorio. Esto no es abordado correctamente por el Anteproyecto, al
contrario, elimina la gradualidad que si reconoce el D.5. N2146 vigente y hace mas ambigua la
terminologia sobre zonificacion.

En efecto, el cambio de mayor relevancia del Anteproyecto es la generalizacion (salvo para areas
industriales) de un limite maximo de 45 dB(A) para el horario nocturno en zonas urbanas, y su
aplicacion en zonas rurales si resulta menor que un incremento de 10 dB(A) por sobre el ruido de
fondo existente en el lugar (sin diferenciacion entre el dia y la noche).

Esto es muy grave para la actividad industrial, pues se exigiria que todas las actividades
productivas que funcionan en tres turnos, esto es, las 24 horas del dia, ajusten sus niveles de
ruido al que rige para zonas residenciales exclusivas, lo cual es absurdo, y de hecho impracticable
en un plazo de 90 dias.

En los casos correspondientes al horario nocturno, la norma actual contiene una gradualidad,
decreciendo la exigencia de 45 dB(A) en zonas residenciales exclusivas, luego 50 dB(A) en zonas
que permiten equipamiento, luego 55 dB(A) en zonas que permiten industrias inofensivas, y
finalmente 70 dB(A) en zonas industriales exclusivas. Esa gradualidad normativa del D.5. N°146
permite que las zonas limites sean de transicion acustica.

El Anteproyecto es elimina esas gradualidades, haciendo exigible la condicion mas estricta
siempre, pues se pasa de 45 dB(A) en todas las zonas, incluyendo las areas rurales a 70 dB(A) en
zonas industriales,

El efecto de la eliminacion de estas transiciones es que las actividades productivas ubicadas en
zonas industriales, deberan emitir un maximo de 45 dB(A), medidos en el receptor, cualquiera
sea la zona con que limiten (rural, mixta, de eguipamiento o residencial), con la Unica excepcion
de los casos en que los receptores tambieén estén situados dentro de una zona industrial.

La unica alternativa viable para lograr esa diferenciacion en el control de ruidos diurnos y
nocturmos en el caso de una industria que funciona continuadamente las 24 horas es
simplemente dejar de operar en la noche dado que los sistemas de mitigaci::':rn de ruidos no
discriminan con relacién a horas y por lo tanto el minimo valor exigido es el que regula como
funciona la industria.

2.5 Falta de adecuacion a estandares internacionales mas aceptados para zonas industriales.

En el caso de la contaminacion acustica por fuentes fijas, la legislacion internacional es similar en
la gran mayoria de los casos, tanto en paises desarrollados como en desarrollo, dado que
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Mexicanos, Estados Unidos de MNorteamerica, Nueva Zelandia, Reino de los Paises Bajos,
Republica de Italia, Japén, Reino de Suecia y Confederacion Suiza.

Lo anterior constituye un parametro perfectamente valido para realizar un analisis comparativo
del Anteproyecto con las regulaciones de otros paises. Sin perjuicio de que la realidad social,
ambiental y econémica Suiza es radicalmente distinta a la chilena al ser Suiza uno de los paises
de mayor desarrollo tecnolédgico, econdmico y ambiental del mundo, queremos destacar que su
regulacion en materia de ruido, considera el concepto de desarrollo sustentable al compatibilizar
adecuadamente el desarrollo econdmico con la proteccidn de la salud y regula adecuadamente, al
reves del Anteproyecto, los siguientes temas, los cuales son abordadas de manera deficiente en
el Anteproyecto:

2.5.1 Diferencia las situaciones reglamentadas y las no reglamentadas.

2.5.2 Considera como fuentes fijas a carreteras, lineas de tren, aerédromos, industrias, talleres,
entre otras.

2.5.3 Regula de manera distinta a fuentes existentes de fuentes nuevas.

2.5.4 Regula el problema del ruido en su globalidad incluyendo también a las fuentes maviles,
construccion, normas de materiales de aislacion y domesticas, entre otras.

2.5.5 Considera gradualidad entre zonas con distinto uso.

En materia de limites maximos permitidos y gradualidad, llama la atencién que la norma Suiza es
practicamente idéntica al D.S. N2146, tanto para el dia como para la noche y para las distintas
zonas. Todos sus limites maximos son iguales con excepcion del limite maximo nocturno para
Zona IV, que en Suiza es de 60 dB y en Chile es de 70 dB como se muestra en la siguiente Tabla.

‘Sensibilidad | Limite de emision dB(A)
T HRE. Dia MNoche

I 55 45

I 60 50

il 65 55

IV 70 80

De lo anterior se puede concluir que los estandares que pretende imponer el Anteproyecto son
mas exigentes que los de la norma Suiza, ademas de no regular el problema de ruidos de manera

integral, y clara.

26  Concepto de receptor y del punto de medicion.

Dado que la verificacion de la norma se realiza en el lugar donde se encuentra el receptor de los
ruidos, una regulacion en esta materia debe ser especialmente cuidadosa en la definicion de este
concepto, como también del punto especifico donde deben efectuarse las mediciones en aquel
lugar.

Receptor es definido como "toda persona que se encuentre, ya sea en un domicilio o lugar de
trabajo. Para efectos de la presente norma no se considera receptor a quien se encuentre en la

6
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-
via publica o en areas de uso publico”. Por lo mismo, debe definirse claramente el punto de
medicion a efectos de la verificacion de los niveles permisibles.

Atentamente.

L5

5

Adolfo Alvial Mufioz
Gerente Intesal



Direccion Regional Comision Nacional del Medio Ambiente
Region del Bio Bio

( &7 (o LLL 4
oro. N 907 /2006 D) = f‘i 2 & 000755

ANT.: No hay

MAT: Remite observaciones recibidas a proceso SBIERNO DE CHILE

revision D.S. 146/97 ' /f‘-j ,,,:-. ?nmmw DEL BIO BIO

Concepcion, 18 de Octubre de 2006

DE: BOLIVAR RUIZ ADAROS
DIRECTOR REGIONAL DE CONAMA

A:  SR.HANS WILLUMSEN ALENDE
JEFE DPTO. CONTROL DE CONTAMINACION CONAMA

Por medio de la presente remitimos a usted observaciones recibidas al anteproyecto de
revision de la Norma de Emisién de Ruido desde Fuentes Fijas, contenida en el D.S.
N°146, de 1997. Dichas observaciones fueron hechas llegar a nuestras oficinas por parte
de Norske Skog, con fecha 13 de octubre de 2006.

Sin otro particular saluda atentamente a Usted,

e {
30| IVAR RUIZ ADARQS

DIRER OR REGIO MA
EGION DEL BIOBIO

BRAIGOFigef
Aire389 doc

LINCOYAN 145 - CONCEPCION - CHILE - TELEFONO: (41) 2791750 - FAX: (41} 2791780
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San Pedro de Paz, 12 de Octubre de 2006

Sr. Bolivar Ruiz A.

Director Regional

Comision Nacional del Medio Ambiente Region del Biobio
Lincoyan 145

Concepceidn

Ref: Observaciones al Anteprovecto de Revision de la norma de ruido contenida en el DS N® 146 /1997,
MINSEGPRES.

Estimado Sr. Director:

Con el objeto de contribuir al mejoramiento del “Anteproyecto de Revision de la norma de ruido contenida en el
DS 146 1997- MINSEGPRES”, emitida por la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente,
mediante la Resolucion N® 1878 del 1 de Agosto de 2006, publicada en extracto en el Diario Oficial del dia 16 de
Agosto de 2006, nuesira empresa enirega las siguientes observaciones:

- Los niveles maximos permisibles de presion sonora corregidos, especificados en la tabla 1 del articulo 3
para el caso de la Zona III en horaric de 21:00 a 07:00, cuyo valor propuesto seria 45 dB({A), lo
consideramos demasiado exigente para esta zona.

- Un valor de 45 dB(A) para el horario nocturno, es ficilmente superable por alguna fuente mévil que esté
presente en la Zona citada.

- Comparando este nuevo limite de ruido con el valor exigido en la normativa vigente, se esti haciendo una
reduccion muy dristica, de 10 dB(A), que puede tener un impacto econdmico significativo para las
industrias ubicada en esa zona IL

- Recomendamos que se haga una reduccién mas gradual para el limite méximo de la Zona III en horario

nocturno, cuyo valor deberia situarse entre limite fijado para la zona 2 y 4, acorde con las caracteristicas
de la zona mencionada.

Reconocemos finalmente, que de manera global, este anteproyecio de norma de ruido representa un mejoramiento
respecto de la norma actualmente vigente.

greso N_ 2§ —

Papeles Norske Skog Bio Bio Ltda.. CCha y JiﬁCTzﬂﬂﬁ i

Norske Skog
Bio Bio

= 5D

Av, P. Aguirre Cerda 1054
San Pedro de la Paz
Concepeidn, Chile
Teléfono: (56) (41) SO0000
Fax: (56) (41) 371090

30100010
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cta Sesion Extraordinaria N° 2/06 00 0 75 Y
Consejo Consultive de Comisién Nacional del Medio Ambiente

Viernes 20 de octubre de 2006

Siendo las 11:00 horas del dia viernes 20 de octubre de 2006, segtn citacion, se da inicio a
la Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente. en el Palacio de La Moneda.

Preside el Sr. Edgardo Riveros Marin, Subsecretario Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

Asisten a esta sesion los Consejeros Sefiores (as): Ricardo Barra; Jaime Dinamarca; Javier
Hurtado; René Tabilo; Pedro Ceron; Leonel Sierralta; Guillermo Espinoza; Patricia Matus;
Flavia Liberona v Fernando Dougnac.

Excuso su asistencia a esta reunion, el Consejero Sr. Serey.

Asiste también la Secretaria Técnica de este Consejo, Sra. Ana Lya Unarte, Directora
Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente.

Concurren como invitados los Sefiores: Rodrigo Guzman, Jefe de la Division Juridica de
CONAMA; v Hans Willumsen, Jefe del Departamento de Control de la Contaminacién de

CONAMA.

El Presidente del Consejo, indica que los temas en tabla para esta sesi6n, segun citacion,
son los siguientes:

1. Anteproyecto de “Norma secundaria de calidad ambiental para la proteccién de
las aguas del Rio Cruces”

Con respecto al punto, el Presidente del Consejo solicita acuerdo de los presentes para
efectos de postergar el analisis vinculado a este tema, y analizarlo en una proxima sesion.

Asl se acuerda.

2. Anteproyecto de “Norma de emisién de ruidos molestos generados por fuentes
fijas”

El Presidente del Consejo seflala que, de acuerdo a la tabla, corresponde continuar con el
andlisis del anteproyecto vinculado a la revision de la norma de emisién de ruidos para

fuentes fijas, hoy vigente.
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Para dicho efecto, ofrece la palabra a la Directora Ejecutiva de Conama, quien efectiia una
exposicion sobre la materia. En lo esencial, manifiesta que desea proponer al Consejo que
€ste aun no emita una opinién formal sobre este particular, ya que todavia no se encuentra |
finalizado el estudio de anélisis del impacto econémico v social de la norma bajo examen,
elemento que resulta ser absolutamente relevante a la hora de tomar una decisién o emitir ~
un juicio sobre la misma. Lo anterior significa que, realizado ese estudio, se volvera a
colocar en consulta el anteproyecto de la norma.

Una vez hecha la presentacién, se inicia la discusién por parte de los Consejeros.

El Consejero Sr. Dinamarca plantea la necesidad de abordar el tema del riido desde un
punto de vista sistémico, no sélo en cuanto a considerar o tomar en cuenta ofro tipo de
fuentes, sino, ademés, a vincularlo con otros instrumentos de gestion, tales como el SEIA y
las herramientas de planificacién territorial. En ese plano afiade que se dan casos en que.
por ejemplo. una fuente situada dentro de una zona industrial colinda con un 4rea
residencial, y se mide el ruido en esta ultima, lo que provoca que naturalmente no se

cumpla con la disposicién hoy vigente. Finaliza sefialando que la gradualidad deberfa ser,
también, un punto relevante a la hora de regular el ruido.

La Consejera Sra. Matus sefiala que lo primero que debe definirse es si el Decreto de ruidos
hoy vigente es en realidad una norma de emisién o una de calidad, atendidas sus especiales

particularidades.

Para la Consejera Sra. Liberona resulta ser muy relevante el ordenamiento territorial a la
hora de normar aspectos como el ruido, de manera de darle un enfoque més integral al
tema, de modo que se pregunta cémo se podria hacer para relacionar de mejor manera

dicho aspecto con la regulacion del ruido.

El Consejero Sr. Tabilo sefiala, por su parte, gue asi como en otras normas, en este ambito
regulatorio es muy importante que existan mecanismos reales de fiscalizacién de su
cumplimiento, porque. ademds, el ruido no es un tema menor.

Los Consejero Sres. Espinoza y Dougnac plantean, separadamente, que es necesario hacer
un analisis muy detenido acerca de si se trata ésta de una norma de calidad o de emision.

El Consejero Sr. Sierralta, junto con aludir al Analisis Técnico v Econdmico de la norma,
manifiesta la necesidad de que se revisen los estdndares que se estan proponiendo; se
contemplen zonas buffer; se fije una razonable gradualidad en la nueva aplicacidn de la
norma; se defina claramente el punto receptor; se trabaje en suprimir la contradiccién con
los instrumentos de planificacién territorial; y que se asuma el tema desde una perspectiva

integral.

El Consejero Sr. Hurtado expresa que a su juicio esta norma se trata de un hibrido, pues en
parte es norma de emision, y en parte de calidad. Finaliza sefialando que seria conveniente
analizar la [iberacidn del drea de la construecidn en lo que se refiere a esta norma.

[E%)
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Finalmente, el Consejo acuerda acoger la propuesta formulada por Conama al inicio de la
Sesion.

Siendo las 13:00 horas se levanta la sesion.

Firman el Acta los siguientes Consejeros Consultivos:

A) Subsecretario General de la Presidencia

A W1

Edgard5 Riveros Marin

B) Representante de los Cie;:%ﬁcos de las Universidades Chilenas:

Ricardo Barra Rios . il

-

3

Fernande-Daugnac

D) Representante de los Centros Académicos Independientes:
Leonel Sierralta Jazra—

Guillermo Espinoz

[}
P riciﬁa}u&-——
g e
D) Secretaria Técnica CONAMA: Ana Lya Uriarte mu
3
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REVISION DEL D.S. N° 146/97 MINSEGPRES
NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR
FUENTES FILJAS

ANTECEDENTES BAsicos DEL DS 146/97

En vigencia desde Julio de 1998

Aplica a las fuentes fijas: actividades productivas que estin emplazadas en un lugar fijo. Por
ejemplo: talleres, discotecas, bares, terminales de buses, actividades de construccidn, ete.

La revision de la norma se incluyd en el 8° Programa Priorizado de Normas Ambientales 2003/2004,
ya que el reglamento obliga a revisar las normas ambientales al menos 5 afios después de su entrada
€n vigencia.

Durante el 2004 se recopilaron antecedentes (encuesta, estudio de aplicacién del DS 146 en el SELA,
estadisticas de denuncias, etc.)

Se comenzo el proceso de revision en mayo de 2005,

Actualmente en etapa de Consulta Piiblica del Anteproyecto.

Actualmente se estd adjudicando el estudio de andlisis de impacto econdmico y social del
anteproyecto (duracion: 2 meses)

60

ETAPA DE CONSULTA PUBLICA: 16 DE AGOSTO AL 15 DE OCTUBRE

ComiTE OPERATIVO Y AMPLIADO

rativ

Ampliado
Ministerio de Salud =  SOFOFA
Instituto de Salud Pablica = Agociacion de Industriales de la V
SEREMI de Salud RM Regidn (ASIVA)
Ministerio de Vivienda v Urbanismo ®*  (Camara Chilena de la Construccion
Ministerio de Economia =  [nstituto de Acustica, Universidad
Austral de Chile

= Universidad Tecnolégica de Chile

®* Colegio de Ingenieros Actsticos

= Sociedad Chilena de Actstica

*  Ambiente Consultores Ltda.

CRITERIO DE REVISION

Se ha aprovechado la obligacion como una oportunidad para que el DS N°146 sea actualizado y
perfeccionado, a fin de obtener un instrumento juridico eficaz y eficiente, ¥ que permita proteger
adecuadamente a la comunidad. En este sentido, vale la pena mencionar que se ha discutido la posibilidad de
generar un nuevo instrumento o una nueva norma que en el futuro pueda reemplazar o complementar esta
norma, pero se decidido, en este proceso de revision, optimizar el instrumento o norma que se encuentra
vigente. Sin embargo, el Comité ha acordado seguir trabajando luego de este proceso en una nueva norma o
instrumento.
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PRINCIPALES MODIFICACIONES
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Titulo Actual Propuesta Obs
Fuentes Fuente Fija Emisora de Fuente Emisora de Ruido: Todo | Se cambia la forma de la
Reguladas Ruido: Toda fuente dispositivo o actividad que definicion, de una

emisora de ruido disefiada
para operar en un lugar
fijo o determinado. No
pierden su calidad de tal
las fuentes que se hallen
montadas sobre un
vehiculo transportador
para facilitar su
desplazamiento.

genere emisiones de ruido hacia

la comunidad, con las siguientes

excepciones:

= Laactividad de personas en
inmuebles con destino
residencial.

=  Los animales domésticos en
inmuebles con destino
residencial.

* Lapropaganda en la via
piblica

= Las fuentes mdviles en la via
pliblica, estacionadas o en
circulacion.

=  {rinsito aéreo.

=  Los sistemas y sefiales de
alarma y/o aviso.

* Los actos publicos o eventos
masivos desarrollados en
vias ptiblicas o dreas de uso

especifica a una general
con excepciones. No se
ha cambiado el universo
de fuentes, la intencion es
dejar claro que otras
fuentes, que nunca han
sido consideradas en el
DS 146, sean reguladas
por otro instrumento. Esta
norma esta asociada a un
procedimiento técnico
que no es el dptimo para
algunos tipos de fuentes
de ruido como las fiestas
particulares, mascotas,
etc.

piiblico.
Limites Maximos | Niveles Maximos Niveles Maximos Permisibles de | Se reducen los niveles
Permisibles — Permisibles de Presion Presion Sonora Corregidos nocturnos en las zonas
Zonas Urbanas Sonora Corregidos (NPC) | (NPC) en dB(A) Lento que incluyen vivienda, ya
en dB(A) Lento que el Comité considera
Ta2l-21a7 Ta2l-21a7 que todos los ciudadanos
Zonal 55 45 Fonal 53 45 tenemos el mismo
Zona Il 60 50 FZona Il &0 45 derecho al descanso.
Fona III 65 55 Zona III 65 45
Zona IV 70 70 Zona IV 70 70
Limites Maximos | Nivel de Ruido de Fondo | Menor valor entre: Se le pone un “techo™ a
Permisibles — + 10 dBA a) Nivel de Ruido de un limite que depende
Zonas Rurales Fondo + 10 dBA completamente del ruido
b) NPC para Zona III de fondo presente e la
ZONA.
Zonificacidn Zona 111 : Aquella zona Zona [1I: Aquella zona cuyos Indusiria (con cualquier

cuyos usos de suelo
permitidos de acuerdo a
los instrumentos de
planificacion territorial
corresponden a los
indicados para la Zona 11,
y ademas se permite
industria inofensiva.

usos de suelo corresponden a los
indicados para la Zona I, ¥
ademas incluyen industrias.

calificacion) conviviendo
con vivienda
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Zona IV : Aquella zona
cuyo uso de suelo
permitido de acuerdo a los
mstrumentos de
planificacion territorial
corresponde a industrial,
con industria inofensiva

Zona IV: Aquella zona cuyo uso
de suelo corresponde a industrial
y se excluya vivienda

v'o molesta

Seria una zona industrial

exclusiva (que era la idea
original de la zona I'V en

€l proceso de elaboracion
del DS 146)

Usodela
Zonificacion
versus Limites

Mo hace referencia

Se divide en zonas urbanas y
zonas no urbanas (actuales zonas
rurales).
Las zonas urbanas se subdividen
en;
=  Fonas con Plano
Regulador Comunal (en
este caso se usan los
niveles de la tabla)
= Zonas sin Plano
Regulador Comunal (su
limite serd el de la Zona
111}

Se abarca todo el ambito
de la zonas.

Fiscalizacion y
Control

Servicios de Salud

= SEREMIs de Salud
Regionales

* La Autoridad Sanitaria
podra exigir informes o
registros de ruido a las
fuentes que determine.

=  [Estos registros deberdn ser
elaborados por Laboratorios
de Medicion y Analisis de
Niveles de Ruido (registro
de privados autorizados)

OTRAS MODIFICACIONES:

Se simplifica el procedimiento de medicién.

Se asegura la calidad del instrumental

Se permite el uso de proyecciones o modelos.

Se incorpora una metodologia de monitoreo para ser usada en el SEIA.

FUNDAMENTOS PARA LA DISMINUCION DE NIVELES NOCTURNOS

Referencias Internacionales
Fuente Nivel Obs
recomendado
nocturno
Organizacion Mundial de la 30 dBA Perturbacion del Suefio
Salud, OMS
35 dBA Molestia
Espafia 30 dBA 40 dBA durante el dia
MNBE-CA-81 “Condiciones
acusticas en los edificios”
Argentina 40 dBA Zona lyll
Ley 1540 (en tramitacion) 45 dBA Zona Il
50 dBA Zona IV yV




Area de Control de Ruido Ambiental - Departamento Control de la Contaminacidn, CONAMA

Niveles nocturnos exigidos en Chile {} O ﬂ 7 6 3
Normativa Nivel nocturno Obs
DS 762/56 40 dB Medido en el limite
Reglamento de Condiciones del predio
Minimas en la Industria
DS 286/84 45 dBA (residencial exclusiva) Medidos al exterior
Reglamento sobre Niveles 50 dBA (residencial con comercio) de los recintos
Maximos permisibles de | 55 dBA (mixta con industria inofensiva) (fuentes fijas)
Ruidos Molestos thneradns 60 dBA (con industria molesta)
PAr USRS vt 70 dBA (industria exclusiva)
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Proceso de Revision
D.S. N° 146/97 MINSEGPRES
NORMA DE EMISION
DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR
FUENTES FIJAS
Santiago - 20 de Octubre de 2006
Reunion con Consejo Consultivo Nacional

AREA CONTROL DE RUIDO AMBIENTAL

DEPARTAMENTO CONTROL DE LA CONTAMINACION il
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Revision DS N°146
Consulta Publica

Antecedentes

e En vigencia desde el 16 de Julio de 1998

e La revision reglamentaria se incluyd en el 8° Programa Priorizado
2003/2004

e Durante 2004 se recopilaron antecedentes.

* Se dio inicio al proceso de revision el 20 de Mayo de 2005. Se amplio plazo para
la elaboracion del anteproyecto hasta el 30 de Junio de 2006.

» Etapa de Consulta Publica: 16 de Agosto al 15 de Octubre.

e El estudio econdmico y social (AGIES) del anteproyecto esta en proceso
(duracion: 2 meses)

Por an (hile limpio ¢ suslentaile



COMITE OPERATIVO
REVISION DS 146/97 MINSEGPRES

e Ministerio de Salud
e Instituto de Salud Publica
e Secretaria Regional Ministerial de Salud, Region
Metropolitana
e Ministerio de Vivienda y Urbanismo
e Ministerio de Economia
e« CONAMA (coordinacion)

94600
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COMITE AMPLIADO
REVISION DS 146/97 MINSEGPRES

SOFOFA

ASIVA

Camara Chilena de la Construccion

Instituto Nacional de Normalizacion, INN
Instituto de Acustica, Universidad Austral de Chile
Universidad Tecnologica de Chile (ex-VIPRO)
Colegio de Ingenieros Acusticos

Sociedad Chilena de Acustica

Ambiente Consultores Ltda.

29090
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FUENTES DE RUIDO AMBIENTAL

| Fuentes Fijas \ | Fuentes Moviles
DS 146/97 Buses - DS129/02
J Vehiculos y Motos (2007) |

‘ Trafico Aéreo \

DAR 16 para aeronaves
(en elaboracion)

:

Conductas Ruidosas
Norma Ruido Aeropuertos

Ordenanzas
Municipales
(en elaboracion)

Carreteras - vias \ Ruido de Artefactos

692000

Aislacion Acustica NCh352 Requisitos Minimos
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D.S. N° 146/97
NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS
Actual

Fuente Fija Emisora de Ruido

Toda fuente emisora de ruido (toda actividad, proceso, operacion o dispositivo, que
genere, 0 pueda generar, emisiones de ruido hacia la comunidad) disenada para operar

en un lugar fijo o determinado.
No pierden su calidad de tal las fuentes que se hallen montadas sobre un vehiculo

transportador para facilitar su desplazamiento.




D.S: N° 146/97
NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS QUE INDICA
Propuesta

Fuente Emisora de Ruido

Todo dispositivo o actividad que genere emisiones de ruido hacia la comunidad, con las
siguientes excepciones:

- actividad de personas en inmuebles con destino residencial

- animales domeésticos en inmuebles con destino residencial

- propaganda en la via publica - actos publicos o eventos masivos
- fuentes moviles en la via publica, desarrollados en vias publicas o areas
estacionadas o en circulacion. de uso publico

- transito aéreo - sistemas o sefales de alarma y/o aviso

T



LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Actuales — Zonas Urbanas

Los niveles de presion sonora corregidos que se obtengan de la emisién de una
fuente fija emisora de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor,
no podran exceder los valores que se fijan a continuacion:

TABLA 1 - NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION
SONORA CORREGIDOS (NPC) EN dB(A) LENTO

de 7 a 21 Hrs. de 21 a 7 Hrs.
Zona I 55 95
Zona II 60 50
Zona III 65 55
Zona IV 70 70

S _._pﬁ mfffkﬁ“‘ﬁa ¢ dusfentable
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LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Propuestos — Zonas Urbanas*

Los niveles de presion sonora corregidos que se obtengan de la emision de una
fuente fija emisora de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor,
no podran exceder los valores de la Tabla 1:

TABLA 1 - NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION
SONORA CORREGIDOS (NPC) EN dB(A) LENTO
de 7 a 21 Hrs. de 21 a 7 Hrs.
Zona I o0 45
Zona II 60 45
Zona III 65 45
Zona IV 70 70

24000

(*): con Plano Regulador Comunal
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LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Actuales — Zonas Rurales
En las areas rurales los niveles no podran superar al ruido de fondo + 10 dBA

Propuesta — Zonas no Urbanas

Para zonas no urbanas se aplicara como nivel maximo permisible de presion

sonora corregido (NPC), el menor valor entre:
a) Nivel de ruido de fondo + 10 dB(A)

b) Limite para Zona III de la Tabla 1 (65 - 45)

Propuesta — Zonas Urbanas sin Plano Regulador Comunal ¢
Limite para Zona III de la Tabla 1 (65 — 45)

Por wn (Phile limpéo ¢ susleatasle



ZONIFICACION ACTUAL

Zona I: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los instrumentos de

planificacion territorial corresponden a: habitacional y equipamiento a escala vecinal.

Zona II: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los instrumentos
de planificacion territorial corresponden a los indicados para la Zona I, y ademas se

permite equipamiento a escala comunal y/o regional.

Zona III: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los instrumentos
de planificacion territorial corresponden a los indicados para la Zona II, y ademas se

permite industria inofensiva.

Zona IV: Aquella zona cuyo uso de suelo permitido de acuerdo a los instrumentos de

=
&
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ZONIFICACION PROPUESTA

Zona I: Aquella zona cuyos usos de suelo corresponden a: habitacional vy

equipamiento a escala vecinal.

Zona II: Aquella zona cuyos usos de suelo corresponden a los indicados para la Zona

I, y ademas corresponden a equipamiento a escala comunal y/o regional.

Zona III: Aquella zona cuyos usos de suelo corresponden a los indicados para la Zona

II, y ademas incluyen industrias.

Zona IV: Aquella zona cuyo uso de suelo corresponde a industrial y se excluye

vivienda.

GLLO00
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Norma de Emision de Ruidos Generados por
Fuentes que Indica
Niveles nocturnos recomendados para viviendas

Fuente Nivel recomendado Obs
nocturno
Organizacion Mundial de 30 dBA Perturbacién del Suefio
la Salud, OMS
35 dBA Molestia
Espafia 30 dBA 40 dBA durante el dia
NBE-CA-81
“Condiciones acusticas
en los edificios”
Buenos Aires, Argentina 40 dBA Zona habitable — uso residencial
Ley 1540 - 2005 45 dBA Zona de servicios — uso residencial
50 dBA Zona habitable — uso comercial e
industrial
55 dBA Zona de servicios — uso comercial e
industrial

Por wn (Phdle Umpio ¢ suslentable
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Norma de Emision de Ruidos Generados por

Fuentes que Indica

Niveles nocturnos exigidos antiguamente en Chile

ativa Nivel nocturno Obs

2/56 40 dB Medido en el limite
. Condiciones del predio

a Industria

6/84 45 dBA (residencial exclusiva) Medidos al exterior
obre Niveles 50 dBA (residencial con comercio) de los recintos
misibles de 55 dBA (mixta con industria inofensiva)

's Generados 60 dBA (con industria molesta)

es Fijas

70 dBA (industria exclusiva)
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Norma de Emision de Ruidos Generados
por Fuentes que Indica
Anteproyecto

Fiscalizacion y Control:

. Las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud o Autoridad Sanitaria.

. La Autoridad Sanitaria podra solicitar a los titulares de las fuentes emisoras que
determine, que registren la emision de niveles de ruido de dichas fuentes, de

acuerdo con la periodicidad que dicha autoridad estipule.

E Estos registros deberan ser elaborados por Laboratorios de Medicion y Andlisis de

Niveles de Ruido (registro de privados).
Ambito de aplicacién: Nacional

Vigencia: 90 dias después de la publicacion en el Diario Oficial.

8LL000
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Norma de Emision de Ruidos Generados
por Fuentes que Indica
Consulta Publica — 76 personas o Instituciones

s Observaciones

Alternativas de analisis a considerar

nites nocturnos implicara
generalizado del sector

* Revisar la propuesta con el AGIES
— Establecer punto intermedio o igual al actual DS 146
— Aplicar gradualidad temporal

trictamente una norma de
lide en el receptor.

* Definir explicitamente el punto de descarga del efluente
como el lugar donde se encuentra el receptor

» Exigir el punto de descarga del efluente en el limite del
predio con los mismos niveles maximos

n sea compatible con los

» Gestionar con otras instituciones que se incorpore el tema
en instrumentos complementarios, como los IPT.

finicion de fuente emisora
'an las excepciones

 Explicitar que las excepciones son reguladas por normas
especificas u Ordenanzas Municipales y que actualmente
no son consideradas en el DS 146
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ﬁArauco e e R ETT T elulosa Arauco

Sefior
Ignacio Urrutia.
Secretario Ejecutivo (S)
Comisioén Regional del Medio Ambiente
Region Metropolitana
Ant: Proceso de Consulta Piblica del
Anteproyecto de Revision de la
Norma de Emision de Ruido
contenida en el D.S. N® 146 / 97 del
Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.
Ref.: Formula Observaciones al
Anteproyecto mencionado.
De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, adjuntamos nuestras observaciones al Anteproyecto de
Revision de la Norma de Emisién de Ruido contenida en el D.S. N° 146/97 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial con fecha 16 de Agosto de
2006.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y 20 del Decreto Supremo N° 93 de
1995 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el Reglamento para la
Dictacién de Mormas de Calidad Ambiental ¥ de Emision, dentro del plazo de sesenta dias
contados desde la publicacion en el Diario Oficial de la resolucién que aprobé el anteproyecto
de Revision de la Norma de Emision de Ruido contenida en el D.5. N® 146 / 97 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, cualquier persona, natural o juridica, podrd formular
observaciones al contenido del anteproyecto de la norma.

Atendido a que la publicacién en el Diario Oficial de la Resolucién que aprobd el
Anteproyecto de la revisién de la antedicha norma se verificé con fecha 16 de Agosto de 2006,
nos encontramos formulando nuestras observaciones como sector dentro de plazo. Se adjunta a
la presente carta el documento que recoge las observaciones, separadas articulo por articulo, ¥
copia simple del poder que me habilita para actuar en representacion de Celulosa Arauco y
Constitucién 5.A., la cual envia estas observaciones en su nombre, y a nombre de sus filiales
Aserraderos Arauco Sociedad Andnima (AASA), Paneles Arauco Sociedad Andnima (PASA) v
sus filiales Forestales”

Sin otro particular, saluda Atte a Ud.

e N OLIDVAA

Jorge Carlos Garnham Mezzano
R.U.T. N*6.375.136-7
Representante Legal

Celulosa Arauco y Constitucidon S.A.
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INFORME
OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO
DE REVISION DEL D.S. N° 146/97
DEL MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

L.- INTRODUCCION

El presente documento contiene un andlisis de las disposiciones contempladas en
el Anteproyecto de Revisién del D.S. N"146/97 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que establece la Norma de Emisién de Ruidos Molestos generados por Fuentes
Fijas.

De acuerdo con lo indicado en el mismo Anteproyecto, la norma se denominard
“Norma de Emision de Ruidos provenientes de Fuentes que indica™, toda vez que, segiin
analizaremos en este Informe, se plantean diversas modificaciones orientadas a ampliar los
ambitos de aplicacién de la Norma.

El anteproyecto en cuestién fue publicado en el Diario Oficial con fecha 16 de
Agosto de 2006, abriéndose con elloel periodo de 60 dias de consulta piblica, en el marco
del cual la ciuvdadania en general puede formular observaciones al contenido del
anteproyecto.

II.- NORMATIVA GENERAL APLICABLE

1.- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELATIVAS A LA DEFINICION DE
REGULACIONES AMBIENTALES EN CHILE:

Antes de entrar a analizar el detalle del Anteproyecto respecto del cual se hardn
observaciones, parece adecuado hacer un andlisis del marco Constitucional que debe
inspirar las regulaciones ambientales. En efecto, nuestra Constitucién Politica define los
dmbitos donde es licito el celo regulatorio del Estado en materia de proteccién ambiental.
De este modo, permitiendo que se regulen actividades econémicas, exige que estas
regulaciones se enmarquen dentro de determinados requisitos de fondo y forma, los cuales
no pueden ser sobrepasados por el administrador al regular dichas actividades, con miras a
la proteccién del medio ambiente, tal como se desarrolla a continuacién:

1.1 Los articulos 6° y 7° de la Constitucion sefialan que “Los drganos del Estado
deben someter su accién a la Constitucidn y a las normas dictadas conforme a ella,
y garantizar el orden institucional de la Repiiblica”, y que “Los drganos del Estado
actiian vdlidamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su
competencia y en la forma que prescriba la ley. Ninguna magistratura, ninguna
persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan
conferido en virtud de la Constitucién o las leyes”.

De esta manera, mediante un Decreto Supremo que establezca una Norma de
Emisién, la autoridad no puede arrogarse facultades, tanto en lo formal como en lo
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material, que de algin modo supere o sobrepase las competencias o potestades
normativas de un determinado ente regulador.

Para definir el d&mbito material de estas potestades normativas deberemos estarnos a
lo que sobre el particular sefialan otras disposiciones de nuestra Constitucién
Politica, a las que nos referiremos.

1.2. El numerando 8° del articulo 19 de la Constitucidn Politica del Estado,
establece la facultad bésica para establecer limitaciones a derechos establecidos en
la Constitucion, al consagrar que la Constitucion asegura a todas las personas: “El
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado
velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza.

La ley podrd establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente,”

No obstante lo amplio de dicha disposicién, las facultades en ella otorgadas a la
administracién no se ejercen en el vacio. En efecto, tanto el legislador como el
administrador, en los casos que una ley le otorga ciertas facultades, deben ejercer
dichas competencias de modo armonioso con otras garantias constituciones que se
consagran en la Constitucién, de modo que el resguardo de una garantia no haga
ilusorio el ejercicio de otra.

1.3 La garantia establecida en el articulo 19 N°® 21, esto es que la Constitucidn
asegura a todas las personas“el derecho a desarrollar cualquiera actividad
econdmica que no sea contraria a la moral, al orden piblico o a la seguridad
nacional, respetando las normas legales que la regulen”.

Asi, la garantia constitucional consagrada es el derecho a emprender, el que puede
estar sujeto a ciertas normas legales que lo regulen, pero estas regulaciones en
ningilin caso pueden ser discriminatorias o afectar el derecho en su esencia como se
verd en parrafos siguientes.

1.4 La garantia establecida en el articulo 19 N° 22, esto es, aquella que asegura “la
no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos
en materia economica”, en términos tales que se encuentra vedado el establecer
regulaciones para una determinada actividad o fuente emisora en este caso, que
pueden resultar excesivamente gravosas respecto de ciertas actividades que de otras.
Tampoco se pueden establecer normas que afectan o dejan en desmedro a una
actividad respecto de otras, en la medida que es consustancial a ciertas actividades
la generacion de determinados impactos ambientales.

1.5 La garantia constitucional establecida en el articulo 19 N° 24, es decir, el
asegurar “El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales o incorporales.

Sdlo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién social.
Esta comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacion, la seguridad
nacional, la utilidad y la salubridad piiblicas y la conservacidn del patrimonio
ambiental.
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Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae
o de alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de
ley general o especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad piblica o
de interés nacional, calificada por el legislador”.

De este modo, sin perjuicio que el derecho de propiedad esta sujeto a limitaciones
intrinsecas que derivan de su funcién social, la regulaciones (s6lo de caricter legal)
que se dicten para limitarlo no podrén afectar la esencia misma del derecho. Cabe
hacer presente que los Tribunales de Justicia han acogido el criterio que ciertas
actividades pueden ser compensadas en virtud de la dictacién de determinadas
regulaciones ambientales, que afecten su derecho de pmpiﬂdad.l

Por otra parte, este criterio de que existen circunstancias o medidas equivalentes a la
expropiacién, claramente reconocidas en el citado inciso tercero del articulo 19
N®24, ha sido recogido en los acuerdos de proteccion de inversiones suscritos por el
Estado de Chile con otros Estados, los cuales vedan a nuestra autoridad
administrativa el dictar medidas equivalentes a la expropiacién sin el pago de la
correspondiente indemnizacién. Cabe hacer presente que este tipo de regulacion,
denominado también expropiacién regulatoria, no sélo se reconoce a los extranjeros
que invierten en Chile, sino que en virtud de esta disposicién constitucional se
ampara a los nacionales que puedan ser afectados por este tipo de regulaciones. De
un modo distinto, seria forzoso concluir que estas disposiciones contenidas en los
Acuerdos de Proteccion de Inversiones serian discriminatorias respecto de los
chilenos, en relacién a los extranjeros, solucién que no se condice con nuestro
ordenamiento juridico.

1.6 La garantia constitucional establecida en el articulo 19 N° 26, que establece “La
seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la Constitucidn regulen
o complementen las garantias que ésta establece o que las limiten en los casos en
que ella lo autoriza, no podrdan afectar los derechos en su esencia, ni imponer
condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio”. Esta norma
extiende a otras garantias Constitucionales el principio sefialado en los pérrafos
anteriores. Asimismo, en nuestra opinién es aplicable tanto a las leyes mismas,
como a los preceptos reglamentarios que se dictan en virtud de un ley que habilita al
administrador a dictar determinadas regulaciones. A mayor abundamiento, resulta
evidente que una aplicacion excedida de la norma legal, al dictarse regulaciones que
de algin modo lleven a afectar ciertos derechos en su esencia, extiende el vicio de
inconstitucionalidad al acto en cuestidn, ya que la ley estaria siendo objeto de una
torcida utilizacién.

2.- LEY N° 19.300, DE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE

La Ley N° 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente, en conformidad a lo
sefialado en la Constitucién, contempla dentro de sus disposiciones la posibilidad de
establecer como instrumentos de gestién ambiental las normas de emision. Este tipo de

! Al respecto se puede tener presente el caso Galletue con Fisco, resuelio en virtud de Sentencia de la Exma.
Corte Suprema de fecha 7 de agosto de 1984.
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normas puede o no guardar cierta relacién con las normas de calidad ambiental, en la
medida que su objetivo puede ser alcanzar una calidad ambiental dada o bien pueden ser
dictadas independientes de un objetivo de calidad ambiental, siendo su objetivo exigir
niveles “razonables de emisiones a determinadas fuentes”, como una forma preventiva de
minimizar el deterioro ambiental. Por lo anterior, resulta necesario analizar ambos tipos de
NOrmas:

Art. 2°: Para todos los efectos legales, se entenderd por:

n) Norma Primaria de Calidad Ambiental: aquélla que establece los valores de las
concentraciones y periodos, mdximos o minimos permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos o biolégicos, energias, radiaciones,
vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el
ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion;

ii) Norma Secundaria de Calidad Ambiental: aquélla que establece los valores de
las concentraciones y periodos, mdximos o minimos permisibles de sustancias,
elementos, energia o combinacidn de ellos, cuya presencia o carencia en el
ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccidn o la conservacidn del medio
ambiente, o la preservacion de la naturaleza;

o) Normas de Emision: las que establecen la cantidad mdxima permitida para un
contaminante medida en el efluente de la fuente emisora;

Pdrrafo 4°
De las Normas de Calidad Ambiental y de la Preservacion de la Naturaleza y
Conservacion del Patrimonio Ambiental

Art. 32: Mediante decreto supremo, que llevard las firmas del Ministro Secretario
General de la Presidencia y del Ministro de Salud, se promulgardn las normas
primarias de calidad ambiental. Estas normas serdn de aplicacidn general en todo
el territorio de la Repiiblica y definirdn los niveles que originan situaciones de
emergencia.

Mediante decreto supremo que llevard las firmas del Ministro Secretario General
de la Presidencia y del ministro competente segun la materia de que se trate, se
promulgardn las normas secundarias de calidad ambiental.

Un reglamento establecerd el procedimiento a seguir para la dictacion de normas
de calidad ambiental, que considerard a lo menos las siguientes etapas: andlisis
técnico vy econdmico, desarrollo de estudios cientificos, consultas a organismos
competentes, piiblicos y privados, andlisis de las observaciones formuladas y una
adecuada publicidad. Establecerd ademds los plazos y formalidades que se
requieran para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo y los criterios para
revisar las normas vigentes.

Toda norma de calidad ambiental serd revisada por la Comision Nacional de
Medio Ambiente a lo menos cada cinco aiios, aplicando el mismo procedimiento
antes senialado.

La coordinacion del proceso de generacion de las normas de calidad ambiental, y
la determinacion de los programas y plazos de cumplimiento de las mismas,
corresponderd a la Comisién Nacional del Medio Ambiente.
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Pdrrafo 5°

De las Normas de Emision

Articulo 40: Las normas de emision se establecerdn mediante decreto supremo, el
que sefalard su dmbito territorial de aplicacion. Tratdndose de materias que no
correspondan a un determinado ministerio, tal decreto serd dictade por intermedio
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Corresponderd a la Comisién Nacional del Medio Ambiente proponer, facilitar y
coordinar la dictacion de normas de emision, para lo cual deberd sujetarse a las
etapas senialadas en el articulo 32, inciso tercero, y en el respectivo reglamento, en
lo que fueren procedentes, considerando las condiciones y caracteristicas
ambientales propias de la zona en que se aplicardn.

Dicho marco normativo, da cuenta del nivel de informacién que debe acompaiiarse
a la dictacién de normas de calidad ambiental y de emisién. De este modo, la norma no
puede ser s6lo el resultado de discusiones técnicas mds o menos razonadas entre los
funcionarios encargados de su revisién. Debe estar acompafiada de estudios técnicos y
cientificos serios que permitan argumentar la racionalidad de le medida, sin perjuicio de los
analisis econdmicos y sociales que a su respecto se deben realizar. De este modo, es un
requisito minimo, en el caso de la revisién y propuesta de modificaciones sustanciales de
una norma, que se conozcan los estudios técnicos, cientificos y médicos que avalan dichas
modificaciones. De este modo, siempre es relevante hacerse la siguiente pregunta: ;Qué
andlisis se hicieron de los resultados de la propuesta en términos précticos? El anteproyecto
obviamente debe importar un cierto nivel de maduraciéon de la discusién de los
antecedentes que se han tenido para hacerlo, y no puede ser el resultado sélo de discusiones
que no estén avaladas en dichos estudios. Es mas, todos los estudios realizados (técnicos,
cientificos, econdmicos y sociales) deben formar parte del proceso de dictacién de norma
para que los particulares puedan hacerse una idea de las consecuencias de la nueva
propuesta, y la decisién sea debidamente fundada.

Por otra parte, durante el proceso de participacién cindadana, se deben acompafiar
los andlisis econémicos y sociales que se derivan de la aplicacion de la propuesta.

2.- D.S. N® 93/95 MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA,
REGLAMENTO PARA LA ELABORACION DE NORMAS DE CALIDAD
AMBIENTAL Y DE EMISION

Segin se sefiala en el articulo 1° de este cuerpo normativo, este Reglamento
establece el procedimiento tanto para la dictacién como para la revisién de normas de
calidad ambiental, sean estas primarias o secundarias, y de las normas de emision, y el
procedimiento criterios para la revision de dichas normas. En todo caso, respecto de su
revisién, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley N® 19.300, en
cuanto a que este tipo de normas debe ser revisado por la Comisién Nacional del Medio
Ambiente al menos cada cinco afios.
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El articulo 5° del Reglamento citado establece las etapas procedimentales para la
dictacion de las normas de calidad ambiental y de emisién:

Art. 5° El procedimiento para la dictacion de las normas de calidad vy de emisidn,
comprenderd las siguientes etapas: desarrollo de estudios cientificos, andlisis
técnico y econdmico, consulta a organismos competentes piiblicos y privados y
andlisis de las observaciones formuladas. Todas las etapas tendrdn una adecuada
publicidad.

La coordinacion del procedimiento de generacidn de normas de calidad ambiental
v de emision, corresponderdn a la Comision Nacional del Medio Ambiente, en
adelante la Comisidn.

Asimismo, corresponderd a la Comisién proponer, facilitar, revisar y coordinar la
dictacion de las normas de emision.

Luego, el articulo 14 contempla el contenido minimo que deberd tener un
anteproyecto de norma (sea esta de calidad ambiental o de emisién):

Articulo 14° El anteproyecto de norma contendrd una relacion completa de sus
fundamentos, sefialard los organismos con competencia en la fiscalizacion de la
materia normada e indicard los procedimientos de medicion y control de los
pardmetros normados.

El articulo 35 indica el contenido especial de las normas de emision:

Articulo 35° Toda norma de emision contendrd, ademds de lo estipulado por el
a) La cannidad maxima permitida para un contaminante medida en el efluente de

la fuente emisora;

b) Los objetivos de proteccion ambiental y resultados esperados con la
aplicacion de la norma;

c) El dmbito territorial de su aplicacion;

d) Los tipos de fuentes reguladas; vy,

¢) Los plazos y niveles programados para el cumplimiento de la norma.

El articulo 37 establece ciertas reglas aplicables a la revision de las normas:

Articulo 37° La revision de las normas deberd sujetarse a criterios de eficacia de la
norma en cuestion y de eficiencia en su aplicacion. Los criterios anteriores se

SRR [ R R S
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d) Los resultados de las investigaciones cientificas que aporten antecedentes
nuevos sobre efectos adversos a las personas o a los recursos naturales o sobre
nuevas metodologias de medicidn.

Finalmente, el articulo 38 establece un procedimiento judicial de reclamo en contra

de las normas de calidad ambiental y o emision:

Articulo 38° Los decretos supremos que establezcan normas primarias vy
secundarias de calidad ambiental y de emision, serdn reclamables ante el juez de
letras competente, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 49 y 50 de la Ley
19.300, por cualquier persona que considere que no se ajustan a dicha ley y a la
cual le causen perjuicio.

El plazo para interponer el reclamo serd de treinta dias, contado desde la fecha
de publicacidn del decreto en el Diario Oficial, o desde la fecha de su aplicacidn,
tratdndose de las regulaciones especiales para casos de emergencia.

La interposicion del reclamo no suspenderd en caso alguno los efectos del acto
impugnado.

Lo anterior es sin perjuicio de otros recursos judiciales de caricter general que

pudieran caber en contra de la dictacion de normas de calidad o emisién.

En virtud de lo expuesto y a partir de las disposiciones anteriormente sefialadas,

podemos determinar ciertas caracteristicas que definen o identifican a una Norma de
Emision, las que, para efectos del andlisis del anteproyecto de revision del D.S. N° 146/97
que se realizard a continuacidn, resultan sumamente importantes de tener en consideracion:

La dictacién de una Norma de Emision, tanto respecto a su procedimiento,
como respecto a su contenido, se encuentra sujeta a las limitaciones que la
Constitucion Politica establece para todo acto de la administracion. De este
modo, si bien nuestra Carta Fundamental autoriza a que se limiten ciertos derechos
en virtud de la proteccidn el medio ambiente, tal limitacion jamas podra afectar un
derecho constitucional en su esencia. Al hacerlo, ird necesariamente mds alld de la
facultad establecida por nuestra Constitucién para el ejercicio de la potestad
regulatoria y, por lo tanto, tiene un vicio de inconstitucionalidad.

Una norma de emisién, en cuanto instrumento de gestion o proteccion
ambiental, regula particularmente la cantidad maxima de un contaminante
descargado o “emitido” por una fuente especificamente determinada. Este es un
cardcter propio otorgado por su propia definicidn, establecida para todos los efectos
legales, que sefiala que son “las que establecen la cantidad mdxima permitida para
un contaminante medida en el efluente de la fuente emisora”. Esta es una
importante caracteristica, que permite distinguir a este tipo de norma respecto de las
normas de calidad ambiental, en las que se regula, en forma més o menos genérica,
la cantidad limite (pudiendo ser mdxima o minima) de contaminantes o sustancias
presentes en el ambiente, y no en el emisor. De esta manera, la Norma de Emision
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regula en cierta medida un aspecto o condicion de funcionamiento o desarrollo
de una fuente o actividad determinada.

3. En coherencia con lo sefialado en el punto anterior, una norma de emision se
establece mediante Decreto Supremo que llevari la firma del Ministerio competente
para establecer la regulacién de la fuente o actividad regulada. De esta manera, una
norma de emision, como toda norma juridica, debe determinar con claridad su
dmbito de aplicacidn, tanto en un plano material como temporal y territorial.
Complementando este punto, la Ley N° 19.300 sefiala claramente que la Norma de
Emisién deberd sefialar, ademds de la determinacidn de la fuente y el contaminante
regulado, su dmbito de aplicacién territorial (generalmente una cuenca determinada)
y su entrada en vigencia.

4. El proceso de revision de una norma de este tipo debe dar lugar a un expediente, el
que debe contener todos los antecedentes que justifiquen que la propuesta se
encuentra dentro de una situacién de necesidad, por una parte, pero por la otra de
factibilidad técnica y legal. Por ello, no es licito proponer normas que
técnicamente no tengan fundamento claro en el propio expediente, y que de su
andlisis razonado se pueda sefialar que importan limitaciones sustanciales
sobre los derechos garantizados por la Constitucion.

IL- NORMATIVA RELATIVA A LA EMISION DE RUIDO:

A continuacién pasamos a analizar la normativa existente relativa a la emisidn de ruido y la
propuesta que estd haciendo la autoridad, a través del respectivo anteproyecto.

1.- D.S. N° 146/97 MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

Como se indicara anteriormente, el Decreto Supremo N° 146 de 1997, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, establece la Norma de Emisién de Ruidos
Molestos generados por Fuentes Fijas, la cual, dentro de su marco conceptual, establece un
dmbito de aplicacién relativamente claro y acotado a las fuentes que se pretendian regular.
Lo anterior se concluye a partir del analisis de los siguientes articulos de la Norma:

Art. 1° La presente norma establece los niveles mdximos permisibles de
presion sonora corregidos v los criterios técnicos para evaluar y calificar la
emision de ruidos molestos generados por fuentes fijas hacia la
comunidad, tales como las actividades industriales, comerciales,
recreacionales, artisticas u otras.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, en los lugares de trabajo se
aplicardn los limites mdximos permitidos establecidos en el Decreto
Supremo N°745 de 23 de julio de 1992, del Ministerio de Salud.

La presente norma se aplicard en todo el territorio nacional.

Art. 2°: Para los efectos de la presente norma se entenderd por:

d) Fuente Fija Emisora de Ruido: Toda fuente emisora de ruido disefiada
para operar en un lugar fijo o determinado. No pierden su calidad de tal las
fuentes que se hallen montadas sobre un vehiculo transportador para
facilitar su desplazamiento.
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i) Receptor: Persona o personas afectadas por el ruido.

De esta manera, resulta claro del tenor de la norma que el objeto regulado
corresponde a las Fuentes Fijas Emisoras de Ruido, entendiendo a éstas como aquellas que
su operacién es desarrollada en un lugar fijo, sin desplazarse fisicamente desde un lugar
que se conceptualiza como su lugar de operaciones. La anterior definicién permitia
diferenciar con cierta claridad a las fuentes fijas de otro tipo de fuentes, como son aquellas
que si se desplazan desde un lugar a otro, sin que necesariamente se las asocie con una
faena u operacién de un lugar o establecimiento determinado o en general aquellas que
pudiere sefialarse que no estdn disefiadas para operar en un lugar fijo o determinado.
Asimismo, la generalidad de esta definicion impedia tener claridad respecto a si
determinadas fuentes, eran fuentes fijas emisoras de ruido, regidas por dicha norma, lo cual
ha llevado a discusiones judiciales por una parte, e incluso al inicio de procesos de
dictacién de normas especificas, como es el caso de las Actividades o Faenas de
Construccion.

Asimismo, el D.S. N° 146 planteaba Niveles Maximos Permisibles de Presion
Sonora diferenciados para cuatro tipos de Zonas, las que se distinguen segiin el uso del
suelo en que se encuentren los receptores afectados por el ruido. Lo anterior se plantea de la
siguiente manera, segiin lo establecen el articulo 3° letras o, p, q, y r y el articulo 4° del
Decreto:

Articulo 4°: Los niveles de presion sonora corregidos que se obtengan de la

emision de una fuente fija emisora de ruido, medidos en el lugar donde se

encuentre el receptor, no podrdn exceder los valores que se fijan a

continuacion;
Horario Diurno  Horario Nocturno
Zonal — 45
Zona Il 60 50
g E e i e B
Zona IV 70 70

Art. 2°: Para los efectos de la presente norma se entenderd por:

o) Zona I: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los
instrumentos de planificacién territorial corresponden a: habitacional y
equipamiento a escala vecinal.

p) Zona II: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los
instrumentos de planificacidn territorial corresponden a los indicados para
la Zona I, y ademds se permite equipamiento a escala comunal y/o regional.
q) Zona I1I: Aquella zona cuyos usos de suelo permitidos de acuerdo a los
instrumentos de planificacidn territorial corresponden a los indicados para
la Zona II, y ademds se permite industria inofensiva.

r) Zona IV: Aquella zona cuyo uso de suelo permitido de acuerdo a los
instrumentos de planificacién territorial corresponde a industrial, con
industria inofensiva y/o molesta.
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Asimismo, dicho D.S, establece que el limite de presién sonora aceptable para
zonas no urbanas, corresponde a 10 dBA sobre el ruido de fondo.

2.- ANTEPROYECTO DE REVISION DEL D.S. N° 146/97

Segiin indicdramos anteriormente, con fecha 16 de Agosto de 2006 se publicé en el
Diario Oficial la Resolucion Exenta N° 1.878/2006 de la Direccion Ejecutiva de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente, mediante la cual se aprobé el Anteproyecto de
Revision de la Norma de Emisién de Ruido del Decreto Supremo N°® 146/97, y se sometio a
consulta publica el mismo Anteproyecto.

Abierto el plazo de la consulta piblica, vy dentro del plazo de 60 dias contados desde
la publicacion en el Diario Oficial, del extracto de dicha resolucién, cualquier persona,
natural o juridica, podrd formular observaciones al contenido del anteproyecto de la norma
de emisién. Dichas observaciones deberdn ser presentadas por escrito en la Comision
Regional del Medio Ambiente correspondiente al domicilio del interesado, y deberdn ser
acompafadas de los antecedentes en los que se sustentan, especialmente los de naturaleza
técnica, cientifica, social, econémica y juridica

Asimismo, mediante dicha Resolucién se ordené remitir copia del expediente al
Consejo Consultivo de la Comisién MNacional del Medio Ambiente, para que emita su
opinién sobre el anteproyecto, ello en un plazo de 60 dias contados desde la recepcién de la
copia del expediente, para el despacho de su opinién, la cual debera ser fundada, y debera
dejarse constancia de los votos disidentes”.

3.- PRINCIPALES MODIFICACIONES QUE EL ANTEPROYECTO PLANTEA

El Anteproyecto plantea una serie de modificaciones respecto de la actual redaccién
del D.S 146/1997. Al respecto, se sefialan las mas importantes:

3.1.- Desaparece el concepto de Fuente Fija Emisora de Ruido:

En efecto, la actual versién de la norma no utiliza el concepto de fuente fija emisora de
ruido como el objeto central de la regulacién, o mas bien como el tipo de fuente a ser
regulado. En su lugar, define como elemento central el concepto de “Fuente Emisora de
Ruido”, definiéndola como:

“Todo dispositive o actividad que genere emisiones de ruido hacia la comunidad, con las
siguientes excepciones:

e La actividad de personas en inmuebles con destino residencial.

e Los animales domésticos en inmuebles con destino residencial.

e Lapropaganda en la via piiblica

* La opinién del Consejo Consultivo puede ser itil para efectos interpretativos o practicos respecto de la
aplicacion que en el futuro se haga de la norma.

10
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Las fuentes méviles en la via piiblica, estacionadas o en circulacién.
Trdnsito aéreo.

Los sistemas v sefiales de alarma v/o aviso.

Los actos piiblicos o eventos masivos desarrollados en vias piiblicas o
dreas de uso piiblico.”

En concordancia con lo anterior, se define el concepto de Dispositivo del siguiente modo:

“Toda maquinaria, equipo o aparato, tales como grupos electrogenos, equipos de
climatizacidn, calderas, motores de ascensores, bombas de agua, o cualquier otro similar,
situado en un lugar determinado y que funcione dentro o fuera de un recinto cerrado”.

De este modo, la norma hace un sustancial cambio de su ambito de aplicacién,
estableciendo un sujeto regulado mds amplio que el contenido hasta ahora en el DS
N°146/1997 y, por otra parte, establece algunas excepciones que en la préctica se aplicaban
respecto de la norma vigente hasta hoy. Esta ampliacién del concepto puede hacer que se
entiendan incorporados como objetos regulados instalaciones respecto de las cuales hasta la
fecha no estaba claro o podia ser discutible si la norma aplicaba o no a ellos. Es el caso del
trafico vehicular asociado a ciertas fuentes.

3.2. Asimismo la norma propuesta establece otras definiciones, no contempladas ni en el
vigente DS 146/1997, ni en la ley 19.300, ni en el reglamento sobre normas de emisién,
algunas de las cuales son cuestionables a la luz de dicha normativa. Tal es del caso del
concepto de Linea de Emision:

“Segmento rectilineo imaginario que une la fuente emisora de ruido con el punto receptor”.

Este concepto no se encuentra, en primer lugar en ninguna de las disposiciones contenidas
en nuestro ordenamiento juridico que regulan las normas de emisién. Por otra parte, se aleja
del concepto mismo de normas de emision, que sefiala que éstas se miden en el efluente de
la fuente emisora. De este modo, esta norma hace una relacién entre el concepto de fuente
emisora y punto receptor que se aleja del concepto de norma de emisién y pareciera
acercarse al concepto de norma primaria de calidad, la cual se deberia medir en zonas
pobladas y para este efecto, su cumplimiento se verifica en el predio receptor. En este caso,
pareciera ser que la norma de emisién propuesta pretende crear un concepto no establecido
en nuestro ordenamiento sobre normas de emision.

3.3. Otra importante modificacién que se plantea en el Anteproyecto corresponde a la
modificacién de los niveles miximos permisibles de presién sonora. En los fundamentos
planteados en el Anteproyecto, se indica que “se hace necesario proteger aun mds a la
comunidad de los efectos del ruido, considerando en especial su descanso. Por esto se han
establecido limites menos permisivos tanto para el periodo nocturno, como para las zonas
no urbanas, muchas de las cuales tienen como principal valor ambiental la tranquilidad v
el alejamiento del ruido de la ciudad”.

11
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Los nuevos niveles de presién sonora se contemplan en los articulos 3, 4 y 5 del
Anteproyecto, que se reproducen a continuacién:

Articulo 3°: Los niveles de presidn sonora corregidos que se obtengan de la emision de
una fuente emisora de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor, no

podrin exceder los valores de la Tabla 1:

Horario Diurno  Horario Nocturno

Zonal 55 = 45
Zona II 60 45
Zona 111 ae 4%
Zona IV 70 70

Art. 4°.- Para zonas urbanas se establecerd lo siguiente:

a) Para zonas urbanas con Plan Regulador Comunal, la Autoridad Sanitaria establecerd
las zonas de la Tabla 1, de acuerdo a lo establecido en el respectivo Plan.

b) Para zonas urbanas sin Plan Regulador Comunal, se aplicard como nivel mdximo
permisible de presidn sonora corregido (NPC), el correspondiente a la Zona Il de la
Tabla 1.

Art. 5°- Para zonas no urbanas se aplicard como nivel mdximo permisible de presidn
sonora corregido (NPC), el menor valor entre:

a) Nivel de ruido de fondo + 10 dB(A)

b) NPC para Zona Il de la Tabla 1

Este criterio se aplicard tanto para el periodo diwrne como nocturno, de forma separada.

En los articulos reproducidos, nuevamente puede advertirse que para la construccién de
este Anteproyecto se han utilizado conceptos y criterios propios de una norma de calidad
ambiental mds que los de una norma de emisién, toda vez que se pretende establecer, en
horarios nocturnos, un estindar de “ruido ambiental” exigible a todo tipo de fuente
atendiendo a razones de bienestar o tranquilidad en los recepiores, y ello prescindiendo de
la planificacion territorial de la zona en que se encuentren ellos emplazados. Ahora bien,
ese criterio al final choca con la realidad de los hechos, porque respecto del dia, se
establecen limites distintos para diversas zonas, recogiendo tanto la experiencia prictica,
como la realidad internacional en ese punto. Como se verd mds adelante, a pesar de la
justificacién dada en el considerando del anteproyecto, no es posible entender porqué ese
criterio de tanta l6gica se quiebra respecto de esta situacion.

Por tltimo, para tener una idea de la magnitud de la modificacion, debemos tener presente,
que respecto de la Zona II, la norma propuesta importa bajar la presién sonora aceptable en
dicha zona a un tercio de la existente hasta hoy. Si hacemos un ejercicio respecto de la zona
I11, el cambio propuesto por la autoridad importa reducir los niveles aceptables a un 10% de
la situacién actual.

4.- OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE NORMA

12
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4.1 El concepto de “Fuente Emisora de Ruido”, dada su amplitud, implica una
trasgresion a las normas legales sobre la elaboracién de las normas de emisién y a las
normas constitucionales aplicables en la materia.

“Todo dispositivo o actividad que genere emisiones de ruide hacia la comunidad, con las
siguientes excepciones:
* La actividad de personas en inmuebles con destino residencial.
Los animales domésticos en inmuebles con destino residencial.
La propaganda en la via piiblica
Las fuentes moviles en la via piiblica, estacionadas o en circulacidn.
Trdnsito aéreo.
Los sistemas y sefiales de alarma y/o aviso.
Los actos piiblicos o eventos masivos desarrollados en vias piiblicas o
dreas de uso piiblico.”

* & & & @ & @

En concordancia con lo anterior, se define el concepto de Dispositivo del siguiente modo:
“Toda maquinaria, equipo o aparato, tales como grupos electrdgenos, equipos de
climatizacion, calderas, motores de ascensores, bombas de agua, o cualguier otro similar,
situado en un lugar determinado v que funcione dentro o fuera de un recinto cerrado”.

Segliin analizamos anteriormente, toda norma de emisiéon debe definir en forma
relativamente especifica cudl es la fuente o actividad regulada. Por esta misma razoén,
atendiendo a que podrd haber distintas Secretarias de Estado con competencia para
establecer reglamentaciones respecto de determinadas fuentes o actividades, se exige por la
Ley N° 19.300 que el Decreto Supremo que contenga la Norma de Emisién llevard la firma
del Ministerio competente para establecerla.

Ahora bien, el Anteproyecto determina la fuente regulada estableciendo una regla general,
cual es “Todo dispositivo o actividad que genere emisiones de ruido hacia la comunidad”,
planteando a continuacién, y a modo de excepcidén, una enumeracion exhaustiva de
actividades a las que no se les aplicaria la norma.

De esta manera, pueden darse innumerables casos en los que, de darse aplicacién a este
Anteproyecto, quedarian reguladas por éste diversas fuentes o actividades respecto de las
cuales resulta a todas luces absurdo o al menos improcedente el exigirles su cumplimiento,
toda vez que, dadas sus caracteristicas, no les resulta posible cumplirla, o bien nunca se
contempld ni estudid que debiesen cumplir con ella. Tal es el caso de, por ejemplo:

a. Las actividades o faenas de construccion: Este caso resulta sumamente claro
dados los pronunciamientos que nuestros Tribunales han tenido en la materia. Es asi
como la Corte Suprema manifesté su opinidn en forma inequivoca, en la sentencia
referida al recurso de proteccion caratulado “Constructora Echeverria Izquierdo S.A.
con Director del Servicio de Salud del Ambiente”, que confirmé la sentencia de la
Corte de Apelaciones de Santiago de fecha 10 de julio del afio 2000, en cuyo
Considerando 20°) se sefialé “Que, en el presente caso, el ejercicio arbitrario de las
potestades discrecionales que detenta la autoridad recurrida queda en evidencia al
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imponer a todo evento un marco regulatorio de emision de ruidos, actitud que no
resulta razonable segiin se ha expresado en los fundamentos precedentes, lo que ha
traido como consecuencia el quebrantamiento del derecho de la empresa que ha
accionado en estos autos para desarrollar una actividad econémica licita,
vulnerando ademds el derecho de propiedad de que es titular en virtud del contrato
de ejecucion de obra que se obligé a cumplir.” En efecto, y como es de
conocimiento de las autoridades, actualmente y desde el afio 2004 se encuentra en
proceso de elaboracién una Norma de Emisién de Ruidos especial para las
Actividades de la Construccién. Sin embargo, este tipo de actividades no se plantea
como excepcionado en el Anteproyecto en forma alguna, por lo que, en el evento de
que esta norma de emision entre en vigencia en los términos en que actualmente se
encuentra planteada, tedricamente resultari aplicable a todas las faenas o
actividades de la construccién.

b. Las Fuentes Mdviles que se encuentren operando en forma accesoria a un
establecimiento: De acuerdo con la definicién que se contempla en el Anteproyecto
para el concepto de “Dispositivo”, a todo aquel vehiculo que se encuentre prestando
un servicio fuera de la via piblica o dentro de una fuente emisora, de acuerdo con el
texto del Anteproyecto, le resultarian aplicables los limites mdximos establecidos en
el mismo. En este caso en particular, debemos tener en cuenta que de acuerdo con la
Ley N° 18.290 de Trénsito, el Ministerio de Transportes es el ente regulador
competente en esta materia. Al respecto, y sélo a modo de ejemplo, debemos tener
presente que la Norma de Emision de Ruido para Buses de Locomocién Colectiva
Urbana y Rural, fue establecida mediante el Decreto Supremo N° 129/2002 del
Ministerio de Transportes”.

Si bien es cierto que en el punto a) de la exposicién de fundamentos del
Anteproyecto publicado, bajo el titulo “Fuentes afectas a la norma”, se indica que “Se
hace necesario definir de mejor manera el universo de fuentes afectas a la normativa.
Agquellas fuentes emisoras de ruido que no estén afectas a esta regulacion como las fuentes
mdviles, las conductas ruidosas, etc. o bien son reguladas por la legislacion vigente, la que
incluye las ordenanzas municipales, o bien se espera sean reguladas por normativas
especificas y complementarias”, en el texto de la norma propuesta no se hace precisién
alguna que permita comprender o al menos interpretar que este fundamento se encuentre
reflejado. Por el contrario, con el juego interpretativo de los conceptos de “Fuente Emisora”
y de “Dispositivo™ se refleja un esfuerzo por ampliar el 4mbito de aplicacién al miximo,
incorporando una enumeracion de casos de excepcion en los que no se refleja ninguno de
los casos planteados anteriormente, ni tampoco el caso de fuentes respecto de las cuales se
pueden estar discutiendo normas especiales. Asimismo, a pesar que en virtud de los
principios generales de interpretacién de la ley, se entiende que en caso de la existencia de
normas especiales, estas priman sobre las generales, parece adecuado clarificarlo en esta
norma en forma expresa, en la medida que no es poco comiin la existencia de discrepancias
interpretativas respecto de este tipo de situaciones.

*En todo caso, la norma de emisi6n para buses plantea un limite de emisidn, y una técnica de medicién
incomparables con lo dispuesto en el Anteproyecto de revisién del D.S. N® 146.
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4.2 Los niveles maximos permisibles de presion sonora para horario nocturno que
propone el Anteproyecto resultan abiertamente incoherentes con la normativa sobre
planificacién territorial y de uso del suelo y con la normativa internacional sobre la
materia:

No se debe desconocer el hecho de que la norma de emisidén de ruidos, tanto en su
version original del D.S. N°146/97, como en el Anteproyecto de Revision del mismo, se
aplica en forma complementaria con las normas sobre territorio y uso del suelo. En este
sentido, una planificacion urbana adecuada supone conformar dreas o zonas de uso de suelo
gque permiten que en un Area geogrifica existan los usos necesarios para no provocar
grandes desplazamientos de la ciudadania. Por tanto, no es extrafio que se planifiquen usos
residenciales, de equipamiento e incluso industriales en una misma zona o territorio
regulado. El principio anteriormente sefialado se contempla en forma expresa en la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en cuyo articulo 2.1.37 se sefiala que
“Los Instrumentos de Planificacion Territorial contemplardn preferentemente usos de
suelo mixtos, reservando los usos de suelo exclusivos siolo para casos de excepcion”.

En plena coherencia con la disposicién anteriormente citada, la actual norma de
emisién contenida en el D.S. N° 146, plantea un nivel “escalonado™ de los mdximos
permisibles de presién sonora, tanto para los horarios diurno como nocturno, lo cual
permite el establecimiento de dreas de amortiguacién de ruidos o de “buffer” con respecto a
las zonas mis sensibles o exigentes, de tal manera que el mandato establecido por la
Ordenanza para la Planificacién Territorial, contemplando usos de suelo mixtos, resulta
plenamente cumplido. Es asi como es consustancial a la normativa de planificacion
territorial la co-existencia de distintas actividades en un mismo tipo de drea o uso de suelo.
Pues bien, estas diversas actividades generan diversos niveles de ruido, tanto de dia como
de noche, y debe existir una coherente aplicacion de las diversas normativas que regulan
una actividad econ6mica. No puede ser que la norma de uso de suelo permita que se
instalen industrias inofensivas, o un mall o un cine en una zona, y que luego la norma de
ruido aplicable en ese uso de suelo, haga ilusoria la instalacién de dicha industria.
Obviamente las diversas normas deben contemplar una adecuada correspondencia y
armonia entre todas ellas, y no puede ser que unas permitan el desarrollo de determinadas
actividades y otras, en los hechos, lo inhiban.

Lo anterior es mds grave ain si se considera que en el expediente no se acompaiian
mediciones que den cuenta de los antecedentes técnicos que fundamenten la decision, ni
menos de las consecuencias pricticas de dicho cambio. No tenemos ningiin antecedente que
nos permita definir cudntas fuentes quedarin fuera de norma con la propuesta indicada, la
que obviamente tiene magnitudes enormes. En efecto, en este caso las caracteristicas
especiales de las mediciones de ruido (se mide en escala logaritmicas), el bajar en diez
decibeles la norma en el horario nocturno, estid en los hechos bajando al menos en tres
veces el nivel aceptable. De este modo, esta revisién importa reducir los niveles aceptables
en a un tercio en la Zona II y una décima parte de lo exigible hoy en la Zona IIl. Esto
parece extraordinariamente grave en un proceso de revision de una norma existente,
donde las fuentes ya se encuentran regidas por una disposicion exigente, y ahora la
autoridad pretende reducir ese nivel no en un 10% o un 20%, sino que como se indicé
a un tercio de lo actualmente exigible en la Zona Il y a un 10% en la denominada
Zona III. Todo ello, como hemos dicho, sin que se incorporen antecedentes técnicos
que justifiquen establecer tamaiias reducciones.
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Obviamente, estas reducciones representan un tremendo impacto sobre la industria y
lo que hacen es ir empujando a todo tipo de actividades industriales, sean molestas o
inofensivas y a las actividades de equipamiento hacia zonas industriales exclusivas (ZONA
IV), todo ello en abierta contradiccién con el citado articulo 2.1.37 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

Con el solo mérito de lo sefialado, es evidente que la citada norma afecta en su
esencia no sélo el derecho de propiedad de mi representada, respecto de las instalaciones
construidas y disefiadas en conformidad a la norma vigente, incluso hace pocos meses, sino
que importa una limitacién esencial al derecho de Arauco y otras empresas de desarrollar
actividades econdmicas.

4.2 Los niveles maximos permisibles de presion sonora para horario nocturno que
propone ¢l Anteproyecto no se condicen con la normativa internacional sobre la
materia:

El establecimiento de dreas de amortiguacion de ruidos o de “estratificacion™ de las
normas de ruido no es tnica en el mundo. De hecho, es una técnica ampliamente utilizada
en las normativas extranjeras, y reconoce la diferencia de ruidos existentes entre
actividades instaladas en diversos tipos de zonas:

a. El Codigo de Maryland (EEUU) plantea los siguientes niveles miaximos permisibles:
Tabla 1: Maximos permitidos para los periodos diurno y nocturno.

Usos de suelo If{éximﬂs permitido dB(A)
Diurno Nocturno

Residencial 65 55

Comercial 67 62

Industrial 75 75

b. La Norma Suiza plantea a su vez lo siguiente:
Tabla 2: Valores limites de exposicion al ruido

Graldt_:l _dt: Vﬂl.lm' dfa Nalc T i de Val:j;l Limite de
Sensibilidad Planificacion Faimieidn AB{A) arma
Segiin Articulo dB(A) dB(A)

N 43 Dia Noche Dia Noche Dia MNoche

I 50 40 55 45 65 60

I 55 45 60 50 70 65

I 60 50 65 55 70 65

v 65 55 70 60 75 70

i. El grado de sensibilidad I en las zonas que requieren una mayor proteccion contra
el riido, especialmente en las zonas de descanso;
ii. El grado de sensibilidad II en las zonas donde ninguna empresa perjudicial es
autorizada, especialmente en las zonas de habitacién asi como en aquellas
reservadas a las construcciones e instalaciones pablicas.
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iii. El grado de sensibilidad III en las zonas donde se admiten empresas
medianamente perjudiciales, especialmente en las zonas de habitacion y artesanales
(zonas mixtas) asi como en las zonas agricolas.

iv. El grado de sensibilidad IV en las zonas donde se admiten empresas
extremadamente perjudiciales, especialmente en las zonas industriales.

c. El Cédigo de Control de Ruido de la Ciudad de Nueva Cork [York?]también
adopta esta técnica.

Tabla 3: Maximos permitidos para los periodos diurno y nocturno.

Standard horario Standard horario
Zona diurno nocturno

N-1 (R-1aR-3) |[Leq =60 dB(A) Leq = 50 dB(A)
N-2 (R-4 a R-10)|Leq = 65 dB(A) Leq = 55 dB(A)
N-3 Leq = 70 dB(A) Leq = 70 dB(A)

Las zonas N-1 y N-2 son residenciales, la zona N-3 es comercial e
industrial, Las zonas residenciales ademas se clasifican en 10 subzonas donde
R-1, R-2 y R-3 corresponden a N-1 y las demas a N-2.

d. Las Reglas Administrativas de Hawaii (Control De Ruido En La Comunidad-
Departamento De Salud), plantean el siguiente escalonamiento:

Tabla 4: Maximos permitidos para los periodos diurno y nocturno.

Zonas | Diurno 7am-10pm [Nocturno 10 pm- 7am
Clase A 55 45
Clase B 60 50
Clase C 70 70

Clase A: Tierras cuyas dreas son residenciales, de
conservacion, preservacion, espacios publicos o similares

Clase B: Areas destinadas a asentamientos multi-familiares,
apartamentos. Negocio, comercio. Hoteles y otros

Clase C: Areas destinadas a la agricultura, industria o similar.

e. En la normativa peruana, encontramos los siguientes “Estidndares Nacionales De
Calidad Ambiental De Ruido™:

Tabla 5: Maximos permitidos para los periodos diurno y nocturno.

e Valores expresados en Ljegr
Zonas de aplicacion
Horario diurno Horario nocturno
Zona de Proteccidn 50 40
Zona Residencial 60 50
Zona Comercial 70 60
Zona Industrial 80 70
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i. Horario diurne: Periodo comprendido desde las (07:01 horas hasta las 22:00 horas.
ii. Horario nocturno: Periodo comprendido desde las 22:01 horas hasta las 07:00 horas del
dia siguiente.

iil. Zona de proteccidn especial: Es aquella de alta sensibilidad acistica, que comprende
los sectores del territorio que requieren una proteccidn especial contra el ruido donde se
ubican establecimientos de salud, establecimientos educativos, asilos y orfanatos.

iv. Zona residencial: Area autorizada por el gobierno local correspondiente para el uso
identificado con viviendas o residencias, que permiten la presencia de altas, medias y
bajas concentraciones poblacionales.

v. Zona comercial: Area autorizada por al gobierno local comrespondiente para la
realizacidn de actividades comerciales y de servicios

vi. Zona Indusirial: Area autorizada por el gobierno local correspondiente para la
realizacién de actividades indusiriales.

vii. Zonas Mixtas: Areas donde colindan o se combinan en una misma manzana dos o més
zonificaciones.

£ Finalmente, la Regulacién Municipal de Washington, D.C. (EEUU), plantea el
siguiente escalonamiento:

Tabla 6: Maximos permitidos para los periodos diurno y nocturno.

Zona Diurno Nocturno
Residencial |60 dB(A) 55 dB(A)
Comercial 65 dB(A) 60 dB(A)
Industrial 70 dB{A) 65 dB(A)

De este modo, no es posible percibir qué antecedente se tuvo a la vista para
establecer los nuevos valores. No existen antecedentes de mediciones que avalen dicha
propuesta. Tampoco existen antecedentes en la normativa internacional, la cual al igual de
lo que ocurre hoy con el DS 146/97, reconoce diferencias entre diversas zonas.

Adicionalmente a lo anterior, y como se indicado, con la norma propuesta en el
Anteproyecto se advierte una completa incoherencia con la finalidad establecida en la
norma anteriormente reproducida de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
toda vez que los limites maximos permisibles aplicables para el horario nocturno, obligarin
a la instalacion de industrias inofensivas o equipamiento fuera de la zonas I, I y III. La sola
existencia de un receptor (nos referimos a una vivienda) en una zona netamente mixta
determinard un nivel de ruido ambiental nocturno idéntico al de una zona exclusivamente
residencial, situacién que, lejos de ser un caso de excepcidn, serd la regla general si
tenemos en cuenta lo dispuesto en el ya citado articulo N° 2.1.37 de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, “Los Instrumentos de Planificacion Territorial
contemplardn preferentemente usos de suelo mixtos, reservando los usos de suelo
exclusivos sélo para casos de excepcion”, de acuerdo con lo cual lo realmente excepcional,
al momento de planificar los usos de suelo para una determinada zona, va a ser la existencia
de zonas exclusivamente residenciales y de zonas tipo IV segtin la tabla I del articulo 3° del
Anteproyecto. Ello podria implicar que determinados terrenos destinados a la Zona IV no
sean utilizados por este tipo de industrias, sino que por industrias nuevas que podrian
perfectamente emplazarse en Zona III, contraviniendo de esta manera la finalidad
perseguida en la Ordenanza en cuanto al uso y configuracion del suelo, y generando una
sinergia, por cierto indeseable, de fomentar el crecimiento de la ciudad en forma ineficiente.
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Igualmente, con este (ltimo efecto se contraviene la finalidad que la propia Ley N° 19.300
contempla en su articulo 39: “La ley velard porque el uso del suelo se haga en forma
racional a fin de evitar su pérdida y degradacion”, finalidad que no puede ni debe ser
desconocida (mucho menos contrariada) por las autoridades ambientales en la elaboracién
de politicas o normas relacionadas directa o indirectamente con el uso del suelo, como es el
caso del presente Anteproyecto.

4.4 Los niveles mdximos permisibles de presién sonora para horario nocturno que
propone el Anteproyecto constituyen una abierta infraccion a sendas garantias
constitucionales.

Segiin analizamos anteriormente, el Anteproyecto plantea una exigencia de
cumplimiento tremendamente estricta, ello desde dos puntos de vista:
a. En primer lugar, propone niveles miximos extraordinariamente exigentes y
muchas veces incumplibles para el horario nocturno;
b. De acuerdo con el articulo 10 del Anteproyecto, “Una vez establecida la norma
de emisidn por decreto supremo, entrard en vigencia noventa dias después que
se publigue en el Diario Oficial”.

De esta manera, las fuentes emisoras de ruido actualmente en funcionamiento
deberia, de acuerdo al Anteproyecto, adecuar sus procesos o adoptar medidas de mitigacion
de ruidos para alcanzar los niveles mdximos propuestos en un espacio de tiempo
exageradamente reducido (90 dias), atendiendo a la magnitud del esfuerzo involucrado.
Recordemos que la norma contenida en el anteproyecto, para el horario nocturno, resulta
tres veces mds exigente que la actual norma, lo cual deberia cumplirse en los citados 90
dias.

Asi las cosas, la aplicacién de esta norma supondra para muchos de los regulados un
cumplimiento no solamente dificil, sino que imposible de lograr, toda vez que, si bien para
el emplazamiento de una determinada instalacion industrial se han elegido zonas en las que
los instrumentos de planificacidn territorial lo permiten, y las autoridades competentes lo
autorizaron, este nuevo estindar de ruido implicard que estas instalaciones, que por lo
general se encuentran aplicando planes y medidas de mitigacidén de ruidos que le permiten
dar cumplimiento al actual estdndar de emision de ruido aplicable para horario nocturno,
deberan ahora desarrollar nuevos y adicionales esfuerzos para lograrlo, y ello en un plazo
de adecuacion exageradamente corto. En caso contrario, las instalaciones que al momento
de entrar en vigencia la nueva norma de emisién no hayan alcanzado los estdndares de
reduccién requeridos, deberian, segin lo propuesto por la autoridad ambiental,
forzosamente dejar de funcionar en el horario nocturno, ello por su propia voluntad o
bien por una determinacién en ese sentido por parte de las Autoridades Sanitarias
competentes.

En este punto, resulta util acudir a la génesis del anteproyecto de la norma,
acudiendo entonces al expediente de elaboracién de la misma. A partir de su revision,
podemos advertir que la necesidad de “proteger el descanso nocturno™ se planteé en
reuniones del Comité Operativo de la Norma, sin que se planteara con mayores
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antecedentes. En razon de lo anterior, podemos comprender que para la imposicién de los
niveles maximos propuestos para el horario nocturno, no habria mas que una “buena
intencién”, sin que ella cuente con estudios o antecedentes rolantes en el Expediente del
Anteproyecto que fundamenten de forma indubitable o al menos justificada la exigencia
que se pretende imponer. Pues bien, forzoso resulta afirmar que la falta de fundamentos
serios, racionales, basados en estadisticas y/o estudios de la realidad de nuestro pais en esta
materia, que aconsejen el establecimiento de niveles miximos como los que se pretenden
establecer, generan en la norma contenida en el Anteproyecto una manifiesta arbitrariedad.
Al respecto, nuestros Tribunales de Justicia han sido claros en sostener que un acto
administrativo, ademds de ser dictado por érganos competentes y en el marco de su esfera
de competencias, debe descansar en fundamentos racionales. En este sentido, nuestra Corte
Suprema, en su fallo sobre Recurso de Proteccién de fecha 25 de Julio de 2006, en Causa
Rol N° 2.697-2006, caratulada “Cristiin Briones Pérez; con Alcalde de la Tlustre
Municipalidad de Iquique Jorge Soria Quiroga”, indicé en su Considerando 6° que “la
discrecionalidad que importa su ejercicio (de una potestad piiblica) no puede conducirlo a
desplegar una actividad basada en el mero capricho, es decir, el resuelvo de la autoridad
administrativa debe ser el corolario de un raciocinio hilvanado luego de un andlisis y
estudio concienzudo, (cuya falta) todo lo cual lleva a concluir que existic el atentado en
contra de las garantias del derecho a desarrollar una actividad econdmica licita y de la
propiedad”.

Es mas, en el evento que la autoridad quisiera insistir en su criterio, el nivel de
perjuicio respecto de los particulares, cabe hacer presente que ello deja a las actividades
industriales en una situacién francamente precaria. En caso de seguir funcionando, quedan
expuestas incluso a la posibilidad de que la autoridad sanitaria les cambie la calificacion
industrial de inofensiva. Esta situacién puede llevar a que se entienda que estas actividades
se encuentran congeladas e incluso que las autoridades administrativas, utilizando las
facultades contempladas en el articulo 62 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, pretendan hacer uso de dichas facultades y procedan a solicitar el traslado
de la citada fuente *.

De este modo la norma propuesta, no sélo en muchos casos serd imposible de
cumplir, sino que deja a los particulares en estado de precariedad incompatible con nuestro
Orden Publico Econémico, dado que los deja sujetos a una completa falta de claridad
respecto de su futuro inmediato.

* Al respecto el articulo 62 de la citada Ley General de Urbanismo y Construcciones sefiala:

“Los terrenos cuyos uso no se conformare con los instrumentos de planificacidn territorial correspondientes,
se entenderdn congelados. En consecuencia, no podrd aumentarse en ellos el volumen de construccidn
existente para dicho uso de suelo. Sin embargo, los aumentos que tengan por objeto preciso mitigar los
impactos ambientales adversos que provocare su actividad productiva no estardn afectos a dicho
congelamiento, como, asimismo, las obras destinadas a mejorar la calidad de su arquitectura, de sus
estructuras y de sus instalaciones, incluidas aquéllas que tengan un sentido estético que contribuya a mejorar
su aspecto.

Las industrias mal ubicadas, que causen molestias o dafios al vecindario, deberdn rrasladarse dentro del
plazo que les sefiale la Municipalidad, previo informe del Departamento de Higiene Ambiental del Servicio
Nacional de Salud y de la Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.
Este plazo no serd inferior a un afio.”
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