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GOBIERNO DE CHILE

OF. ORD. N° 071955 /
COMISION NACIONAL '

DEL MEDIO AMBIENTE ANT.: Ninguno

MAT.: Envia anteproyectos normas de emisidon
para someter a consulta enla OMC.

SANTIAGO, 21 JUN 2007

DE HANS WILLUMSEN
JEFE DEPARTAMENTO
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

A : LUCY CANGAS

ASESORA DEPARATAMENTO COMERCIO EXTERIOR
MINISTERIO DE ECONOMIA

En el marco del Acuérdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de fa Organizéoién Mundial de
Comercio (OMC).y el objeto de dar cumplimiento a los procedimientos de notificacion sobre
futuras regulacionés.‘de caracter ambiental que tendra Chile, me permito enviar a usted tres

anteproyectos de norma de-emisién, con objeto de someter a consulta en la OMC a traves del
Ministerio que usted representa.

L os anteproyectos de norma de emisidn corresponden a:

1. Revisién de la norma de emisién de ruido contenida en el Decreto Supremo N° 146 de
1997, de! Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

2. Norma de emisidn para artefactos de uso residencial que combustionen lefia u otros
combustibles de biomasa. :

3. Norma de emision de material particulado y gases para grupos electrégehos en la Region
Metropolitana.

En caso de. Gonsultas agradeceré contactar a la Srta. Carmen Gloria Contreras,
cgconireras@conama.cl, fono: 24043

Si'nldltﬁro particular, saluda atentg

llumsen Al :

Jefe Departd o Control de |a Contaminacion
Comision Nacional del Medip Ambiente
. %.
HWAFFENBICGCFlocz

C.c.:

- 8r. Algjandro Smythe, Director Conama Region Metropolitana
- Archivo Departamento Control de la Contaminacidn

- Archivo Division de Juridica

. Archivo Departamento Relaciones internacionales

- Expedientes de Norma
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G/TBT/N/CHL/
20 de junio de 2007

ORGANIZACION MUNDIAL

DEL COMERCIO

Y

Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio Original: espaiiol

NOTIFICACION

Se da traslado de la notificacion siguiente de conformidad con el articulo 10.6.

1. Miembro que notifica: CHILE
Si procede, nombre del gobierno local de que se trate (articulos 3.2 y 7.2):

2. Organismo responsable: Coimnision Nacional del Medio Ambiente
Nombre y direccion (incluidos los nimeros de teléfone y de telefax, asi como las
direcciones de correo electronico y sitios Web, en su caso) del organismo o autoridad
encargado de la tramitacion de observaciones sobre la notificacion, en caso de que se
trate de un organismo o autoridad diferente: Ministerio de Economia

3. Notificacion hecha en virtud del articulo 2,92 [X ],2.10.1 [ ],56.2[X ]|,571[ |,
o en virtud de:

4, Productos abarcados (partida del SA o de la NCCA cuando corresponda; en otro caso
partida del arancel nacional, Podr# indicarse ademais, cuando proceda, el namero de
partida de 1a ICS): Instrumental de medicién.

5. Titulo, niamero de piginas e idioma(s) del documento notificado: Anteproyecto de
revision de la norma de emision de ruido contenida en el Decreto Supremo 146, de 1997, de
MINSEGPRES. (15 paginas, en espafiol)

6. Descripcion del contenido: El anteproyecte de norma establece niveles méaximos de
emisién de ruido. Entre los aspectos que se norma es la calidad de la instrumentacién de
medicion.

7. Objetivo y razdn de ser, incluida, cuando proceda, 1a indole de los problemas urgentes:

Salud de las personas.

8. Documentos pertinentes: Anteproyecto de norma.
9. Fecha propuesta de adopcién: Se dictara el decreto correspondiente una
Fecha propuesta de entrada en vigor: } vez transcurrido el tiempo suficiente para

el analisis de los comentarios recibidos.

10. Fecha limite para la presentacion de observaciones: 24 de agosto, de 2007

11. Textos disponibles en: Servicio nacional de informacion | X |, o direccion, nimeros de
teléfono y de telefax, correo electronico y direccién del sitio Web, en su caso, de otra
institucion:

Departamento de Comercio Exterior, DECOEX
Ministerio de Economia
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Teatinos 120, piso 11, oficina §

Teléfono: (+56) 2 4733441
Fax: (+56) 2 4733427
Correo electronico: decoexfmeconomia.cl




PROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS AMBIENTALES - CONAMA 2007

. REVISION DEL DS N°146/97 MINSEGPRES
NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FlJAS

ACTA REUNION N° 19 — Comité Operativo

FECHA REUNION; Martes, 2 de Octubre de 2007
LUGAR: Dependencias de CONAMA - Teatinos N° 258,
HORARIQ: de 15:30 a 17:30 hrs.

ASISTENCIA
Nombre Institucion
1. Antonio Marzzano Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
2. Mauricio Sénchez Instituto de Salud Publica
3. Jeanne Marie Verdugo | Ministerio de la Vivienda, MINVU
4. Marco Luraschi CONAMA Nacional, Asesor
5. Carlos Barrera CONAMA Nacional, Depto. EVYSA
6. Conrado Ravanal CONAMA Nacional, Depto. Juridico
7. Carolina Riveros CONAMA Nacional, Depto. Educacion Ambiental y Participacion
Ciudadana
8. Roberto Quezada CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacidn
9. lgor Valdebenito CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacion
INVITADOS
Nombre Institucion
10. Eugenio Collados Ambiente Consultores Ltda.
11. Alejandra Aravena Alumna en Practica, CONAMA Nacional
EXCUSAS
Nombre Institucion
1. Enrigue Suarez CONAMA Region de Los Rios
2. Walter Folch Ministerio de Salud, MINSAL

Coordinador de la reunidn: Igor Valdebenito (CONAMA)

TABLA
En la reunién, se trataron los siguientes temas:

» Presentacion del Analisis General de Impacto Econémico y Social { AGIES) del
Anteproyecto de Revisidn del DS 146

DESARROLLO DE LA REUNION

Presentacion del Analisis General de Impacto Econdémico y Social del Anteproyecto

El coerdinador comenta gue en la reunién, el Sr. Eugenio Collados de Ambiente Consultores
Ltda. realizara una presentacién del estudio que elabordé como antecedente al AGIES
Institucional que CONAMA ha elaborado y que esta para el visto bueno del Jefe del
Departamento Control de la Contaminacién de CONAMA.

Después de la presentacion del Sr. Collados, se realizaron algunas consultas y comentarios:
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FPROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS AMBIENTALES - CONAMA 2007

e El Sr. M. Luraschi (Asesor CONAMA) frente al tema de los beneficios econdmicos del
anteproyecto, plantea que se esta frente 2 una norma y no a un proyecto en evaluacién,
por tanto hay que tener en cuenta que es un tema de salud pablica lo que esta en juego.
En este caso el estudio pasa a ser un ejercicio analitico que debe entregar luces del
caming a seguir.

* EI'Sr. Collados (Ambiente Consultores), en relacién a las fuentes del estudio, agrega que
se usaron datos duros cuando fue posible, y lo demas son supuestos. La Sra. J.M. Verdugo
(MINVU) plantea que seria interesante saber y poder distinguir entre los resultados, es
decir, que resultados provendrian de datos duros y cuales de supuestos.

Informacién Adicional

El coordinador de la norma informa que el dia 11 de Octubre de 2007 se realizara el Vil
Seminario de Contaminacién Acustica y Control de Ruido Ambiental, en donde se mostrara el
estado de avance del proceso de la revision de la norma, se presentard un resumen de las
observaciones realizadas durante la consulta publica del anteproyecto, y el Sr. Collados
presentara el AGIES que se ha visto en la presente reunién. Se invita a todos los miembros del
comité al seminario.

¢ Proxima reunién: 16 de Octubre (posteriormente se posterga hasta el 23 de Octubre de
2007).




GOBIERNOD DE CHILE

CONAMA

Proceso de Revision
D.S. N° 146/97 MINSEGPRES
NORMA DE EMISION
DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR
FUENTES FIJAS
Reunién N° 19 Comité Operativo
2 de Octubre de 2007

Area Control de Ruide Ambiental
Departamento de Control de 1a Contaminacién

Reunion N° 19 Comité Operativo
Revision DS 146
Tabla

* Reunidn N° 18 Comité Operativo (Enero 2007)
* Presentacion AGIES (Estudio Econdmico y Social)

s Varios
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Proxima Reunion

« Martes 16 de Octubre

— Sala de Reuniones 5° Piso
CONAMA, 15:30 hrs.

* Tema
— Principales observaciones de Ia 12
Consulta Publica y propuestas del
AGIES a considerar en el Proyecto
Definitivo.
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AGIES REVISION DS 146

1 octubre 2007

ambiente cohsultores

CAMBIOS RELEVANTES

» Limites nocturnos en Zona lil bajan 10 dB

» Limites nocturnos en Zona |l bajan 5 dB

* Limites rurales se asimilan a Zona Il
* Eliminacién de la molestia previa

* Fiscalizacién por vigilancia

ambierte cohsultores
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MODELO PARA LINEA DE BASE DE EMISORES

UNIVERSO DE ACTIVIDADES REGULADAS POR EL
ANTEPROYECTO DE NORMA

UNIVERSO DE ACTIVIDADES IMPACTADAS
POR LA REVISION DE ILA NORMA

ACTIVIDADES IMPACTADAS QUE
REQUERIRAN MEDIDAS PARA
CUMPLIR

ACTIVIDADES QUE
EXCEDERAN LOS LIMITES
FUTUROS

(mzie te cohsulfores

MODELO PARA LINEA DE BASE DE RECEPTORES

UNIVERSO DE RECEPTORES "BENEFICIADQS” ;
REGULADOS POR EL ANTEPROYECTO DE NORMA

UNIVERSO DE RECEPTORES “IMPACTADOS”
POR LA REVISION DE LA NORMA

RECEPTORES EXPUESTOS A
FUENTES REGULADAS QUE EXCEDEN
LOS LIMITES

RECEPTORES EXPUESTOS A
EXCESOS QUE NO PERCIBEN
OTRAS FUENTES

'SOLICITAN . -
FISCALIZACION

ambierdte cohsultores
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LINEA DE BASE DE EMISORES

ACTIVIDADES NOC INDUSTRIALES
REGULADAS POR EL ANTEPROYECTO DE
NORMA

31.919

ACTIVIDADES
REGISTRADAS EN LA
ENCUESTA NACIONAL

INDUSTRIAL ANUAL 2004

5.270

ACTIVIDADES DE

INDUSTRIALES
1.401

MICROCEMPRESAS

ampiente cohsultores

RESULTADOS SIMULACION DE LA LINEA DE BASE

REQUIEREN CUMPLEN NO
MITIGACION CUMPLEN

Zona |l 19,6 % 13,9 % 57 %

Zona Ili 12,4 % 82 % 4.2 %
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RESULTADOS SIMULACION DE LA LINEA DE BASE

CAUSAN GENERAN

MOLESTIA RECLAMOS
Zona ll 5,3% 1.2 %
Zona il 6,9 % 1,2 %

ambiente consultores

EFECTO DE L.OS CAMBIOS SOBRE LOS RECLAMOS

DISTRIBUCION DE LAS DENUNCIAS EN ZONA It
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RESUMEN LiNEA DE BASE E IMPACTO ANTEPROYECTO

ZONA I DS 146 ANTEPROYECTO
REQUIEREN MITIGACION 0,196 0,294
EXCEDEN 0,057 0,072
CAUSAN MOLESTIA 0,053 0,042
GENERAN RECLAMOS 0,012 0,005
ZONA I DS 146 ANTEPROYECTO
REQUIEREN MITIGACION 0,126 0,292
EXCEDEN 0,042 0,071
CAUSAN MOLESTIA 0,069 0,044
GENERAN RECLAMOS 0,012 0,002

ampiente cohsulfores

RESUMEN ACTIVIDADES IMPACTADAS

N° %

ACTIVIDADES | ACTIVIDADES
Universo de aclividades reguladas por el 31.919 100
anteproyecto de norma
Universo de actividades impactadas por 7.218 22,8
la revision de la norma actual (nocturnas)
Actividades impacladas que requieren 1.208 3,8
medidas de mitigacion para cumplir
Actividades que generaran solicitudes de 143 0,45
fiscalizacion

Nota: El universo de actividades es el estimade a parlir de tos inventarios disponibles.
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SENSIBILIDAD A LOS LIMITES
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SENSIBILIDAD A LIMITES EN ZONA I
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D5 146 47.5 dBA ANTEPROYECTO 42,5 dBA
|-.-REOUIERE MITIGACION —l- EXCEDE LIMITES =se= CAUSA MOLESTIA =3~ GENERA RECLAMOS
r@n iente cohsulfores
.
SENSIBILIDAD A LOS LIMITES
SENSIBILIDAD A LIMITES EN ZONA Il

40

as

30

25

20

PORCENTAJE DE ACTIVIDADES

[y

DS 146 47,5 dBA ANTEPROYECTO 425 dBA

|+REQUJERE MITIGACION ~B- EXCEDE LIMITE ——CAUSA MOLESTIA =4+ GENERA RECLAMOS{

/ ambiente cohsulfores




CANTIDAD DE BENEFICIARIOS

FACTOR N° N°
TAMARNO RECEPTOR- Ne HOGARES | BENEFICIARIOS
ACTIVIDAD EMISOR ACTIVIDADES

Grande 50 23 1.150 4.830
Mediana 20 269 5.200 21.840
Pequena 10 575 5.750 24,150
Micro 5 349 1.475 6.195
TOTAL 1208 15.855 66.591

ambiente consulfores

REDUCCION PERCIBIDA
Rango | Rango. | Bajo 45 Total
55-50 | 50-45
Porcentaje poblacion 24,1 % 17.2 % 18,3 %
Beneficioc por cambio| 2,5dBA | 5 dBA 5 dBA
de limite 55 a 50 dBA
dBA hab 0,60 0,86 0,92 2,38
cambio 55 a 50 dBA
Beneficio peor cambio 0 2,5 dBA 5 dBA
de limite 50 a 45 dBA
dBA hab 0 0,43 0,92 1,35
cambio 50 a 45 dBA
dBA hab 3,73
cambio 55 a 45 dBA —~
@éier{fz co[lsul ores




o

RECEPTORES BENEFICIADOS

N° RECEPTORES
Receptores beneficiados por la 69.391
revision de la norma
Receptores expuestos a otras 50.564
fuentes que exceden los limites
Receptores que efectivamente 18.827
perciben una reduccién de niveles

ampiedte consulfores

PORCENTAJES QUE NO EXCEDEN LIMITES

* un 47,6 % de la poblacién beneficiada por un
cambio de 55 a 45 dBA percibe efectivamente el

menor nivel de ruido nocturno

* un 27,0 % de la poblacién beneficiada por un
cambio de 50 a 45 dBA percibe efectivamente el

menor nivel de ruido nocturno

ampiente cohsultores
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VALORACION ECONOMICA

ambiente consulfores

DISPOSICION A PAGAR POR EL SILENCIO

% apagar | % dela Uss US$/dB | US$/dB | US$ anual
Estrato .
sobreprecio| muestra mensual |[mensual| anual |ponderado
1 15 15,5 63,0 2,10 252 3,9
2 10 12,2 42,0 1,40 16,8 20
3 5 15,5 21,0 0,70 8.4 1,3
4 3 13,3 12,6 042 50 0,7
5 1 18 4,2 0,14 1,7 0.3
6 0 25,5 0,0 0,00 0,0 0,0
Total 100 8,2

(méi/e te cohsultores
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BENEFICIOS BRUTOS DEL ANTEPROYECTO DE NORMA

Zona % de Ne Beneficio dB US$ Anual
Solicitudes |Beneficiarios dB Habitante | agregado
1l 70,5 41.025 5 205125 | 1.682.025
i 29,5 17.166 10 171.660 1.407.612
TOTAL 100 58.191 251.720 | 3.089.637

ambiente cohsultores

BENEFICIOS EFECTIVOS ANUALES

zona | dBHabitante | @ e Safario
Il 63.378 519.700
I 73.272 800.830
Rural 28.000 229.600
TOTAL 164.650 1.350.130
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COSTO DE MITIGACION UNITARIO

(SUPUESTO)
TAMANO COSTO COSTO
ACTIVIDAD UNITARIO UNITARIO
ZONA I ZONA I
Grande US$ 200.000 | US$ 800.000
Mediana US$ 20.000 US$ 80.000
Pequena US$ 2.000 US$ 8.000
Micro US$ 200 US$ 800

ambiente consultores

COSTO DE MITIGACION Y BENEFICIARIOS

TAMARO Ne COSTOC DE Ne Ne
ACTIVIDAD | ACTIVIDADES MITIGACION BENEFICIARIOS | HOGARES
us$

Grande 23 8.200.000 4.830 1.150
Mediana 269 9.820.000 21.840 5.200
Pequefia 275 2.170.000 24.150 5.750
Micro 349 131.600 6.195 1.475
Rural 67 1.119.693 2.800 667
TOTAL 1.275 21.441.293 69.391 16.522

@i/eZ;oZ;;ores
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COSTOS DE FISCALIZACION ANUALES

TAMARNO N° FISCALIZACIONES FIS?C?\SLTZOASFON
ACTIVIDAD ANUALES US$/ARO
Por Denuncias

382 -
Vigilancia Sanitaria

1.500 181.500

Auto-fiscalizacion

604 73.084
TOTAL 2.486 254 584

ﬁnﬂ:oll ores

BALANCE AGREGADO DEL IMPACTO DEL
ANTEPROYECTO DE NORMA (VPN)

CONCEPTO ITEM SUBTOTAL TOTAL

CostO_s d_e -21.441.293
cumplimiento

Zonall -7.919.200
Zona lll -12.402.400
Zona Rural -1.119.693
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BALANCE AGREGADO DEL IMPACTO DEL
ANTEPROYECTO DE NORMA (VPN)

CONCEPTO ITEM SUBTOTAL | TOTAL

Costos de

fiscalizacion -2.961.475
Por denuncia 0

Por Vigilancia | - 1.827.100

Auto-

, o -1.134.375
fiscalizacion

BALANCE AGREGADO DEL IMPACTO DEL
ANTEPROYECTO DE NORMA (VPN)

CONCEPTO ITEM SUBTOTAL TOTAL
Beneficios por
menor + 16.876.625
exposicién

Zona ll
6.496.250

Zona lll
7.510.375

Zona Rural

2.870.000 |
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BALANCE AGREGADO DEL IMPACTO DEL
ANTEPROYECTO DE NORMA (VPN)

CONCEPTO TOTAL
Costos de cumplimiento -21.441.293
Costos de fiscalizacion -2.961.475

Beneficios por menor exposicion

. + 16.876.625
al ruido

TOTAL NETO -7.526.143

N

CONCLUSIONES

+ las actividades en Zona li que requieren mitigacion
aumentaran de 19,6% a 29,4%

* las actividades en Zona lll que requieren mitigacion
aumentaran de 12,6% a 29,2%

» las actividades en Zona Il que exceden limites
aumentarande 5,7% a 7,2%

* las actividades en Zona lll que exceden limites

aumentaran de 4,2% a 7,1%

14



CONCLUSIONES

* las actividades en Zona Il que causan molestia
disminuiran de 5,3% a 4,2%

* las actividades en Zona Ill que causan molestia
disminuiran de 6,9% a 4,4%

* las actividades en Zona Il que generan reclamos
disminuiran de 1,2% a 0,5%

* las actividades en Zona Il que generan reclamos

disminuiran de 1,2% a 0,2%

CONCLUSIONES

» los habitantes de Zonas Il expuestos a fuentes fijas
que seran beneficiados por el anteproyecto percibiran
un descenso de 1,35 dBA

« los habitantes de Zonas Il expuestos a fuentes fijas

que seran beneficiados por el anteproyecto percibiran
un descenso de 3,73 dBA

ampiedte consulfores




CONCLUSIONES

» los futuros costos de cumplimiento ascienden
a US$ 21.441.293 en Valor Presente Neto

* los futuros costos de fiscalizaciéon ascienden a
US$ 2.961.475 en Valor Presente Neto

» los futuros beneficios por menor exposicion al
ruido ascienden a US$ 16.876.625 en Valor

Presente Neto

CONCLUSIONES

* el balance de costos y beneficios alcanza un
monto negativo de US$ 7.526.143 en VPN

ampiente cohsulfores
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OTRAS CONSIDERACIONES
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OTRAS CONSIDERACIONES

» la remocion del principio de molestia aumenta las
posibles ubicaciones de los puntos de medicién a todo
el domicilio, lo puede equivaler a varios dB de mayor
exigencia respecto de la norma actual, y a una mayor
complejidad en la fiscalizacion

* los iimites inferiores a 50 dBA en Zonas Il y lll no
parecen suficientemente respaldados por la evidencia
de solicitudes de verificacion efectivamente medidas

ampiente cohsulfores
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OTRAS CONSIDERACIONES

* los limites inferiores a 50 dBA en Zonas Il y Ill tendrian
escaso beneficio debido a la exposicién a otras fuentes
de ruido en dicho rango de niveles

» el criterio de 35 dBA interior como meta resulta mas
adecuado y compatible con los estandares

internacionales que 45 dBA exterior

OTRAS CONSIDERACIONES

* la correccion de sélo 10 dBA entre niveles interior y
exterior parece subdimensionada, lo que podria inducir
a exigir niveles nocturnos inferiores a 35 dBA interiores,
es decir, se podria “sobrerregular”

ambiente consultores
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RECOMENDACIONES SOBRE PLAZOS

» atenuar el impacto negativo de la revision mediante la
gradualidad en la aplicacién

* incluir plazos de cumplimiento gradual de acuerdo a la
Zona de emplazamiento de la actividad emisora: mas
breve para Zona Il, mas extenso para Zona lll y mas
extendido para Zona |V

* incluir plazos de cumplimiento diferenciado para
actividades existentes y actividades nuevas

- considerar, para casos calificados, el "congelamiento",
es decir, plazo de cumplimiento indefinido mientras no
se modifique la actividad

ampiente cohsultores

RECOMENDACIONES SOBRE ESTUDIOS

» obtener informacién respecto de las causas de
disconformidad sobre la normativa de ruido que permita
validar supuestos

» obtener informacién sobre el origen de los niveles de
ruido que percibe la poblacion, dentro y fuera de sus
hogares

» estudiar sistematicamente la relacion nivel-respuesta
de la poblacién frente al ruido, para reformular los

supuestos m
ambiente cohsulfores

]

LoEvew s o ;
LUV g @y

19



RECOMENDACIONES SOBRE ESTUDIOS

* registrar informacion sobre todos los receptores al
fiscalizar una actividad emisora

« analizar en la normativa acustica de viviendas la
posibilidad de incluir el concepto de ruido exterior

+ disefiar un sistema de andlisis espacial de la ubicacién

de los reclamos sobre ruido

e
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PROGRAMA PRIORIZADC DE NORMAS AMBIENTALES - CONAMA 20067

CULLL0
i REVISION DEL DS N°146/97 MINSEGPRES
NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ACTA REUNION N° 20 - Comité Operativo

FECHA REUNION: Martes, 23 de octubre de 2007
LUGAR: Dependencias de CONAMA - Teatinos N° 258.
HORARIQO: de 15:30 a 17:30 hrs.

ASISTENCIA
Nombre Institucién
1. Mauricio Fuentes Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
2. Jeanne Marie Verdugo | Ministeric de la Vivienda, MINVU
3. Carlos Barrera CONAMA Nacional, Depto. EVYSA
4. Conrado Ravanal CONAMA Nacional, Depto. Juridico
5. Carolina Riveros CONAMA Nacional, Depto. Educacién Ambiental y Participacion
Ciudadana
6. Roberto Quezada CONAMA Nacicnal, Depto. Control de la Contaminacién
7. Igor Valdebenito CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacién
INVITADOS
Nombre Institucién
8. Eugenio Collados Ambiente Consultores tda.
9. Alejandra Aravena Alumna en Practica, CONAMA Nacional

Coordinador de la reunidn: igor Valdebenito (CONAMA)

TABLA
En la reunién, se trataron los siguientes temas:

= Presentacién del Analisis Econémico y Social del Anteproyecto de Revisién de
Norma (continuacién}

DESARROLLO DE LA REUNION

= El Sr. Eugenio Collados contindia con la presentacion del Analisis General de Impacto
Econémico y Social, el que por motivos de tiempo, no pudo ser visto en su totalidad en la
reunion anterior.

» El Sr. Collados aclara que en el estudio realizade en Valdivia, se considerd que la ciudad
era representativa en relacién al pais, entre otras cosas, dado que es una de las ciudades
mas ruidosas debido a la construccidn de casas contiguas a las autopistas.

* En relacidén a las mediciones, plantea que al fijar un limite interior y otro para el exterior, se
garantiza de algin modo el descanso al interior de las construcciones.

= El 8r. M. Fuentes (SEREMI de Salud RM) considera que es muy interesante la
metodologia utilizada. Comenta que si bien el estudic toma como base los datos
entregados por Salud, cuando se ve en los graficos |a distribucion de niveles por cantidad
de denuncias, se debe considerar que quedan fuera un montén de gente molesta que
realizé sus denuncias via municipios. Frente a esto no existen estadisticas con las cuales
se cuente.

Acta Reunidn N* 20 Comité Operativo
Pagina 1 de 2
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= El consultor responde que si analizamos la distribucion de niveles sera igual al abrir las
distintas ventanillas posibles de hacer las denuncias. Esto tampoco quiere decir que el
resto de la poblacién esté feliz y conforme.

= EI S5r. M. Fuentes (SEREMI de Salud RM) consulta acerca de la forma de medicién de la
percepcidn de las personas en relacién al cambio de los limites. Ademas, pregunta acerca
de los ruidos medidos, en relacion a que se podrian asignar al ruide de fachada, pero como
se puede asumir que todas las viviendas, inclusive las que dan hacia atras (de |a fuente de
ruido) tienen los mismos niveles. Esto porque se ha visto cambios en las mediciones de
acuerdo a la orientacién, por lo que no seria tan facil la asimifacion.

* El consultor responde que no se estaria considerando la orientacién, sino sélo la peor
fachada y como ruido de fondo, es el ruido del bairio lo que se considera.

= El Sr. M. Fuentes (SEREMI de Salud RM) considera como positive que un 46% de la
poblacién se vea beneficiada.

Proxima reunion: Se acuerda una proxima reunion para el 6 de noviembre a las 15:30 hrs., en
dependencias de CONAMA, donde se conoceran las observaciones ciudadanas realizadas y
analizaran aquellas que son viables de incorporar en el anteproyecto.

Acta Reunion N° 20 Comité Operativo
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GOBIERNO DE CHILE
CONAMA

Proceso de Revision
D.S. N° 146/97 MINSEGPRES
NORMA DE EMISION
DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR
FUENTES FIJAS
Reunién N° 20 Comité Operativo
23 de Octubre de 2007

Area Control de Ruido Ambiental
Departamento de Control de la Contaminacion

Reunién N° 19 Comité Operativo
Revisién DS 146
Tabla

« Reunién N® 19 Comité Operativo

» Presentacion AGIES (continuacion)
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Proxima Reunion

» Martes 6 de Noviembre

— Sala de Reuniones 5° Piso
CONAMA, 15:30 hrs.

* Tema

— Principales observaciones de
la 12 Consulta Publica a
analizar.
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PROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS AMBIENTALES - CONAMA 2007

. REVISION DEL DS N°146/97 MINSEGPRES
NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

ACTA REUNION N° 21 - Comité Operativo

FECHA REUNION: Martes, 6 de Noviembre de 2007
LUGAR: Dependencias de CONAMA - Teatinos N° 258,
HORARIQ: de 15:30 a 17:30 hrs.

ASISTENCIA
Nombre Instituciéon
1. Mauricio Fuentes Secretaria Regional Ministerial de Salud RM
2. Jeanne Marie Verdugo | Ministerio de la Vivienda, MINVU
3. Carolina Riveros CONAMA Nacional, Depto. Educacion Ambiental y Participacion
Ciudadana
4. Roberto Quezada CONAMA Nacional, Depto. Control de |a Contaminacion
5. lgor Valdebenito CONAMA Nacional, Depto. Control de la Contaminacion
INVITADOS
Nombre Institucién
6. Alejandra Aravena Alumna en Practica, CONAMA Nacional

Coordinador de la reunién: Igor Valdebenito (CONAMA)

TABLA
En la reunién, se trataron los siguientes temas:

= Presentacién OQObservaciones Proceso de Consulta Publica del Anteproyecto de
Revisidén del DS 146

DESARROLLO DE LA REUNION

» El coordinador hace entrega de la minuta “Resumen Observaciones Consulfa Pablica”,
correspondiente a la Revision del DS 146. Menciona que la minuta ha sido elaborada por la
Srta. Alejandra Aravena, alumna en préactica de la Universidad Tecnholbgica de Chile —
INACAP y que representa un primer acercamiento a las observaciones recibidas durante e}
proceso de consulta publica del anteproyecto.

» Se realiza lectura del documento no realizandose observaciones a éste. Se comenta que
se elaborard un cuadro de observaciones para comenzar a trabajar en sus respectivas
respuestas y consideracion en el proyecto definitivo de norma.

Préxima reunidén: martes 4 de diciembre a las 15:30 hrs., en dependencias de CONAMA.

\\;"--_.___:,,
Ilgor Vasdebenito, CONAMA

Acta Reunién N® 21 Comité Operativo
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Reunién N° 21 Comité Operativo
Revision DS 146
Tabla

+ Reunién N° 20 Comité Operativo
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Proxima Reunion

+ Martes 4 de Diciembre

— Sala de Reuniones 5° Piso
CONAMA, 15:30 hrs.
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— Inicio elaboracién Proyecto
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REVISION DE LA NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FLJIAS
DS N® 146/97 MINSEGPRES

Minuta
RESUMEN OBSER,VACION ES
CONSULTA PUBLICA

Titulo II: Objetivos de Proteccién Ambiental y Resultados Esperados (3/3)

En general se espera que se asegure el cumplimiento del objetivo del anteproyecto: "Se espera que esta
nonma proteja a fas personas’.

» Consultoras (1/1)
Que el objetivo sea mas categdrico: “Esta norma protege', para evitar ambigiiedades.

« Empresas{1/1)
Que para cumplir el objetivo se deberia, en otras normas de ruido, poner limites de inmisidn tan estrictos
como los planteados en el anteproyecto, para no hacer diferencias que beneficien a algunos sectores.

» Consejo Consultivo {1/1)
Que el anteproyecto no garantiza la salud de las personas, pues el receptor esta expuesto a ruidos
proveniente de muchas fuentes, y aun cuando cada una cumpla con la norma, la suma de estas superaria

los niveles maximos en el receptor.

Titulo III: Disposiciones Generales (1/1)

* Municipalidades (1/1)
Que se agregue “fija” en las fuentes a las que aplica la norma: “..cafificar la emision de niveles de ruido
hadia la comunidad generados por fuentes FIJAS emisoras de ruidd”, ya que no aplica a fuentes moviles.

Titulo IV: Definiciones (77/97)

ACLARAR CONCEPTOS Y AGREGAR DEFINICIONES., {(6/6

« Particulares — ONGs (2/2)
Que no se esta de acuerdo con eliminar el concepto de molestia.
Que si 10 o 20 vecinos certifican un "ruido molesto" a sus oidos, pueda usarse cunado no exista

sondmetro para el peritaje.

« Empresas (2/2)
Que existen definiciones inadecuadas, o poco claras, de conceptos como: fuente emisora, fuentes
emisoras que se exceptian, receptor, punto de medicién y lugares piblicos.
Area de Contral de Ruido Ambiental
Departamento Control de la Contaminacién
CONAMA
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REVISION DE LA NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS
DS N° 146/97 MINSEGPRES

Que las definiciones poco claras provocan incertidumbre juridica.

» Municipalidades (2/2)

Que hay preocupacion por la eliminacion del concepto de fuente FIJA.

Que se debe agregar definiciones de: Contaminacién Aclistica, Emisidn, Frecuencia, Exposicidn al ruido,
ruido, sonémetro.

Que se debe mejorar las definiciones de: Calibracidn en Terreno, Decibel A, Dispositivo (maquinarias de
construccion, incluir fuentes mdviles emplazadas en un terreno), fuente FIJA emisora de Ruido
{actividades de personas en inmuebles como talleres clandestinos en inmuebles residenciales), Nivel de
presién sonora, Punto de Referencia (no especifica distancia de la fuente emisora), Punto Receptor
{distancia), Receptor (aclarar area de uso publico como bibliotecas, hospitales, plazas y parques; definirlo
como “toda persona afectada o potencialmente afectada, sin considerar la via publica”), Ruido de fondo.
{Folios: 000811-000813 y 000859-000860)

LINEA EMISION (3/3)

« Particulares (1/1)}
Que équé ocurre en los casos de fuentes de grandes dimensiones o dispositivos de gran tamafio?

+« Gremios (1/1)
Que se aclarare si el punto de origen de esta linea es el centro geométrico, centro acustico, u otro, y
como se determina,

» Consultoras (1/1}
Que no queda claro en que punto comienza el segmento rectilineo.

DISPOSITIVO (3/.3)

+« Particulares (1/1)
Que se debe cambiar la palabra "similar" por "otros u otras".

» Consultoras (1/1)
Que se sugiere reemplazar el termino "recinto cerrado" por sclo la palabra "recinto”, en la ultima fila de la
definicidn.

« Gremios (1/1)

Que se aclarare la definicién de dispositivo: si los elementos o instalaciones se consideran en forma
individual o en grupos de estos en un determinado perimetro.

Que se aclare la definicion de Fuente Emisora de Ruido: si los dispositivos se consideran en forma
individual o grupal, como es el caso de plantas industriales de mdltiples fuentes (definidas en 1SO
8297:1994), y de ser asi establecer el maximo valor que pueda alcanzar la dimensién horizontal del area
de una planta como una Unica fuente.

FUENTES, FUENTES EXCLUIDAS (25/29)

« Particulares (6/6)
Que se especifique mas claramente a que se refiere “actividad de personas”.
Que no se ve razon para excluir animales.

Area de Control de Ruido Ambiental
Departamento Control de la Contaminacion
CONAMA
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REVISION DE LA NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FLIAS
DS N° 146/97 MINSEGPRES

Que se sugiere generalizar a cualquier actividad en via publica, no solo eventos masivos.
Que se especifique en las actividades en inmuebles si se refiere a actividades esporadicas u otra actividad
de una residencia, Entendiendo las complicaciones de la fiscalizacion, es necesario algo mas complejo que
una ordenanza municipal, considerando que hay municipalidades con menores ingresos.
Que se considere como fuente emisora un estudio de grabacién o una sala de ensayos.
Que se excluya las actividades de construccion.
Que se debiera prohibir las bocinas de camiones de reparto de gas.

= Empresas — Gremios {11/12)

Que faltan estudios y mediciones para conocer el estado de cumplimiento actual de la norma.

Que en Fuente Emisora de Ruido: se agregue (antes de nombrar [as excepciones) "disefiadas para operar
en un lugar fijo o determinado”.

Que se agregue al final "No pierden su calidad de tales, las fuentes que se hallen montadas sobre un
vehiculo transportador para facilitar su desplazamiento”.

Que existe molestia por la exclusion de fuentes maviles.

Que se excluya a las faenas de la construccion. También a los vehiculos que se encuentren prestando un
servicio a esta actividad.

Que no hay claridad si ios terminales de buses son fuentes emisoras de ruido.

Que en el caso de los aeropuertos, que ocurre con las actividades distintas al aterrizaje y despegue.

Que se debe normar las fuentes lineales de modo que establezcan medidas de mitigacién de ruidos o
instalacion de paneles acusticos.

Que se descensideran ruidos de corta duracion que son molestos por su magnitud.

Que se considere de forma especial las maquinas de viento, pues se usan en un periodo acotado del afio
por un estrecho periodo de tiempo, estrictarmente necesario,

Que al desaparecer el concepto de fuente FIJA emisora de ruido, cambia ambito de aplicacién y pueden
quedar sujetas a esta norma fuentes que son absurdos o improcedentes exigir cumplimiento.

=« Consultoras (3/6)

Que se debe definir claramente que es una fuenfe emisora externa, esto es: gue tipo de fuentes y
axternas a qué. Por ej.: un proyecto de ampliacién de una planta propiedad del mismo demandante y que
esta emplaza en un terreno de su misma propiedad en donde se considera un nochero con casa
habitacion; {constituye fuente externa el ruido asociado a la planta original, frente a su ampliacién?. Para
solucionar esto se debe considerar la extender la definicidn en: “Externas al terreno de emplazamiento
asociado al proyecto y/o actividad que exige operacion de la fuente fijia de ruido, situacion que incluye
terrenos colindantes propiedad del mismo duerio o mandante’.

Que en la definicién de fuente emisora de ruido debiera especificarse como: ‘“todo dispositive o actividad
focalizada en un sector o terreno claramente delimitado que genere emisiones”. Con ello se cubriria la
ambigitedad de no haber definido el concepto "actividad”, y se define por tanto el campo de aplicacidn de
la norma.

Que no queda claro que se entiende por "actividad de personas en inmuebles con destino residencial”.
Ejemplo: tocar musica, jugar, trabajos caseros, efc. constituyen actividades de personas en inmuebles
gue pueden provocar deterioro en la calidad de vida. Segin el anteproyecto estas fuentes quedarian
fuera, a pesar de ser fijas. Igualmente la propaganda en la via publica, los sistemas de alarmas de los
negocios, casas, talleres o industrias, los estacionamientos que constituyen eventos que ocurren en un
lugar fisico fijo. Se solicita aclarar los motivos que ha tenido CONAMA para no aplicar el fundamento
basico del anteproyecto: "proteger adecuadamente a la comunidad",

Area de Control de Ruido Ambiental
Departamento Control de la Contaminacidn
CONAMA

w o

o

9



2

.
C; .
A=
ToPs

REVISION DE LA NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS
DS N° 146/97 MINSEGPRES
Que dentro de las excepciones deberia especificarse "transito subterraneo superficial o subterraneo” ya
que en su evaluacién existe analisis particular con competencia SEIA y no 146. Al dar excepeldn a fuentes
mdviles se especifica sélo "en la via publica”.
Que la norma debe definir el termino "conductas ruidosas”.
Que se considere como fuente emisora un estudio de grabacion o una sala de ensayos en una casa.
Que se excluya las actividades de construccion,

+ Municipalidades — Consejos Consultivos — Ministerios (5/5)

Que se libere al area de la construccion en lo que se refiere a lo norma, dado que en la actualidad se
encuentra en elaboracion una propuesta de norma especifica.

Que sobre Fuentes afectas a la norma: se considera que deben ser “Todos los emisores aclsticos, ya sea
plblico, privado, edificaciones y receptores acisticos”.

Que se especifique quienes quedan excluidos de esta norma: toques y sefiales de vehiculos policiales,
ejército, bomberos y ambulancias, solo cuando lo requiera el ejercicio de sus funciones.

Que se redefina: “"La actividad de personas en inmuebles con destino residencial”, agregando: “La
actividad de personas en inmuebles con destino diferente al residencial que no guarden relacion con el
giro de su actividad productiva, Los animales domésticos en inmuebles con destino residencial u otro,
salvo centros médicos veterinarios, centros de adiestramiento, lugares de tenencia o crianzas de animales
y/o similares”,

Que las autopistas urbanas en operacion debieran ser consideradas; no existe ningln otro instrumento de
regulacién para este caso y tampoco aparece explicitado entre las exclusiones. Ef aumento de la
intensidad de uso de esta infraestructura constituye una fuente de ruido que debiera incluirse.

NPS (1/6)

» Consultora

Que en Niveles: La definicion es errdnea, pues no respeta la contenida en IS0, se sugiere corregir el error
historico.  Ej: NPSgq=Leq

RECEPIOR (10/11)

» Particulares (3/3)

Que se incluya explicitamente "establecimientos y centros de educacién” como receptores.

Que se aclare que pasa cuando se cumple la norma en el interior de la vivienda y no en el exterior.
Que se aclare qué ocurre con un trabajador en un area de uso publico,

« Empresas — Gremios (4/4)

Que al igual que en la norma vigente, se excluya los lugares de trabajo, por estar regulado en DS 594.
Que los niveles de ruido se fiscalicen al interior de los domicilios, no en ubicaciones tedricas, como limites
prediales u otros donde no existan receptores permanentes.

« Consultoras (2/3)

Que ‘lo de “Lugar de trabajo” es ambiguo. Debe especificarse como minimo "la actividad laborales tales
como aquellas que se desarrollan en areas administrativas, servicios de atencion de salud y comerciales”
situacion que excluiria a trabajadores de! drea industrial, campo de competencia del DS594 y que clarifica
la aplicabilidad, por ejemplo, frente a nocheros al interior de las industrias.

Que debiera llamarse punto de inmision al lugar donde se evalGa el cumplimiento de la norma.

Area de Controt de Ruide Ambiental
Departamento Control de la Contaminacién
CONAMA
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REVISION DE LA NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS
DS N° 1465/97 MINSEGPRES

Que el decreto deja fuera a parques o lugares de aire libre destinados a la recreacion y descanso. En la
via publica o areas de uso plblico quedan desprotegidos los transelntes.
Que se deberfan establecer primeramente limites maximos permitidos de emisién en el perimetro de la
propiedad de la fuente emisora, de acuerdo al tipo de zona donde esta emplazada. En segundo lugar
también deberia establecer limites maximos permitidos de inmisién (receptor), incluyendo lugares de
esparcimiento y recreacién plblicos, segin zona donde estos se encuentren. De esta forma queda
regulada la emisidn maxima en el efluente, tal como lo exige la norma de emisidn segin ley 19.300.
También queda regulada la emision de ruido desde industrias a un maximo de 70 dBA a todo evento.

» Consejos Consultivos (1/1)
Que se defina claramente el punto receptor.

ZONIFICACION (29/39)

La mayeria de las observaciones se refieren a la poca claridad al no corresponder la definicidn con los IPT
y la OGUC

+ Particulares (5/6)

Que se aclare que ocurre cuando no existe plan requlador.

Que la Zona IV debe excluir, ademas, otros inmuebles como hospitales vy centros educacionales.
Que exista concordancia de equipamiento entre la norma y la actual iey general de urbanismo.
Que se aclare si la vivienda de los cuidadores se considera vivienda o parte de la industria,

Que en Zona III no queda claro que es una industria.

» Empresas — Gremios — Institucion (16/22)

Que la zonificacién deberia corresponder a los instrumentos de planificacion territorial y OGUC. Esto es
importante considerando que es norma de inmisidn. Actualmente provoca ambigiiedades juridicas.

Que es un error legal que prime el Sector Salud para temas urbanisticos; deja abierta la posibilidad a
aplicacion subjetiva o que difiera del contenido en los instrumentos de planificacion territorial existentes.
Debiera aplicarse el criterio de autoridad de Vivienda.

Que en Zona IV se excluirla, ademas del uso residencial, equipamientos como hospitales, consultorios,
etc.

Que se haga explicito en la norma que para proyectos inmobiliarios nuevos {posteriores a ia industria) se
les exija medidas de mitigacion (calidad de la construccion) compatibles con el emplazamiento que han
escagido.

Que se le exija a los organismos de planificacion territorial que consideren la compatibilidad del nivel de
ruido existente con el nuevo destino que se quiere dar al uso de suelo, (Normarlo).

Que en la definicién de zona IV se elimine “se excluya vivienda”, pues podria interpretarse vivienda de
cuidadores como zeona II1.

Que se incorporen Zonas de Silencio {proteccion de calidad aclstica superior),

Que se clarifique que ocurre con una empresa ingresada al SEIA con RCA favorable en zona industrial
exclusiva cuando el IPT es modificado, dado que depende del municipio.

Que la norma dice "industria" y no "industria molesta, inofensiva, insalubre contaminante o peligrosa".
Que se aclare los criterios que relacionan las zonas no urbanas con la zona III, en cuanto a su
compatibilidad acustica.

Que no considera ni define fa existencia de una franja de seguridad (zona III) alrededor de la zona
industrial (100 metros o mas) cuando colindan con zonas urbanas.

Area de Control de Ruido Ambiental
Departamento Centrol de la Contaminacion
CONAMA



REVISION DE LA NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS

GENERADOS POR FUENTES FIJAS
DS N° 146/97 MINSEGPRES

« Consultoras (2/3)

Que debiera homologarse a zonificacion con el plan regulador en los laboratorios de medicién que seran
autorizados por AS, y asi evitar la burocracia y ambigiiedad (AS no tiene departamento especializado en
correspondencia con la DOM de la municipalidad).

Que se clarifique qué ocurre con comunas cuyo instrumento de planificacion territorial comprende "limite
urbano”. Ello implicaria que todo el centro urbano estaria sujeto a una permisividad diurna de 65 NPC.
Cree que deberia considerarse la aplicacién de Zona II o Zona III (para zonas rurales} en dependencia del
tipo de uso de suelo definides en la misma norma. Podria transformarse algunas comunas en
exacerbadamente ruidosas.

Que en Zona III se esta eliminado el termino “industria inofensiva” lo cual constituia un grado de
calificacién ambiental.

» Municipalidades -~ Consejos Consultivos (6/8)

Que en Zona III y Zona 1V, la intencién es la de incluir sdlo las industrias inofensivas y molestas; esto no
se indica si se sefiala sdlo el término "industrias". (OGUC).

Que para la Zona III se deberia especificar las industrias como inofensivas y molestas, asi las zonas
habitacionales quedaran resguardadas de las actividades que AS pueda definir como contaminante y/o
peligrosas.

Que las definiciones de zonas hay que actualizarlas de acuerdo a los cambios en la QGUC, donde las
definiciones de equipamiento de Vecinal, Comunal y Regional fueron reemplazados por Mayor, Mediano,
Menor y Basico.

Que existe un error de concordancia ya que es el Plan Regulador el que definird cual es la Zona Urbana y
no al revés.

Que se debe cambiar el término Plan Regulador Comunal por Ordenanza Local, ya que es ella la que
define los usos de suelos.

Que se solicita a la autoridad sanitaria que al establecer zonas con sus NPS en base al Plano Regulador
Comunal lo haga en coordinacién con la municipalidad respectiva.

Que es relevante el ordenamiento territorial para darle un enfoque mas integral al tema.

Que se debe suprimir la contradiccién con los instrumentos de planificacion territorial.

Que se agreguen definiciones “Tales come” (viviendas, comercio, oficinas) en las respectivas zonas.

Que se defina que ocurre en zonas rurales que cuentan con partes urbanas y no tienen plan regulador. En
estos casos ¢Por qué no se aplica el criterio de zonas no urbanas sin PRC?.

Que en zonas urbanas con PRC, sea éste instrumento el que defina la homologacién de zonas vy, en caso
que el existente no lo contemple, sea la Direccién de Obras, DOM, la encargada de definirlas e informar a
la AS, en un plazo determinado. En caso contrario o a solicitud de la DOM, la SEREMI correspondiente
definira la respectiva homologacion.

Que se propone que en zonas urbanas sin PRC sea equivalente a zona II (no a zona III). Para las zonas
rurales hacer equivalencia con zona I, considerando que muchas de estas zonas tienen como principal
valor ambiental la tranquilidad y alejamiento al del ruido ciudad

Que dado los problemas de limitacion de zonas, basados en planes reguladores, no queda claro si la
norma se cumple o no cuando el emisor esta en zona distinta al receptor.

Que no queda claro por qué distinguir niveles entre las zonas 1 y II.

Titulo V: Niveles Maximos Permisibles de Presién Sonora Corregido (48/69)
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La principal inquietud de personas naturales es que se debe asegurar salud de las personas,
bajando aun mas los limites. En el caso de sectores personas juridicas se considera una amenaza para la
economia niveles muy restrictivoes pues ademas estan combinados con una mala planificacién territorial.
La eliminacién de la gradualidad nocturna ahonda aun mas el problema.

« Particulares (14/15)

Que la rebaja de limites es insuficiente y vulnera la constitucion, pues fa ley podra establecer restricciones
especificas al gjercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente.

Que hay preocupacién por los efectos del ruido en el suefo, la destruccién de células auditivas y la
contaminacién de! medio ambiente,

Que no saolo sdlo se diferencie por dia y noche, también se debe considerar la duracién e intensidad:
mientras mas duracién del ruido, menor limite maximo.

Que se debe contemplar el contenido en frecuencia

Que para los dias de descanso y festivos se debe incluir una rebaja de 10 dB en horario diurno para zonas
I Iy III.

Que no se deberia tener que llamar a carabineros o a AS

Que las rebajas de niveles deberian ser al minimo posible y en igualdad para todas las persenas sin
importar su condicidn social.

Que se debe exigir medidas de aistamiento aclstico a los locales como pubs y discos.

Que se debe considerar que dentro de las salas de clases no se debiera superar los 55 dB. Ademas, para
esto, las fuentes moviles deberfan pasar por vias alternativas para asegurar estos niveles en dichos
establecimientos.

Que la equivalencia para zonas no urbanas con zona III es muy permisiva, especialmente en el dia. Se
estaria permitiendo que una zona rural se transforme en industrial en un determinado tiempo. Se puede
considerar flexibilizarla solo mediante autorizaciones especiales para las zonas que se deseen pasen a ser
de tipo industrial.

Que hay preocupacion por el descontento que puede generar en el sector empresarial el cambio de
limites en tan corto plazo, por esto los cambios deberian ser mas graduales, La idea no es que se saquen
mas partes, sino crear una cultura aclstica generalizada en e! medio nacional.

« Empresas — Gremios (26/43)

Que los cambics propuestos pueden generar un severo impacto econdmico en la industria (nuevos
aislamientos, cambios de lugar de funcionamiento, cambio de turnos, etc.). Los costos asociados pueden
superar ampliamente los beneficios esperados, que ya son discutibles que se produzcan.

Que se propone dejar sin efecto los cambios de niveles maximos permisibles (especialmente para zona III
y zonas sin PRC), ya que para solucionar el problema de la contaminacién, primero se debe solucionar los
problemas de planificacion territorial,

Que se distinga entre fuentes nuevas y ya existentes pues existen derechos adquiridos. Las industrias han
sido disefiadas en funcién a la actual norma tanto en su ubicacion y lay-out como el aislamiento.

Que exista una gradualidad en el cambio de limites (disminuir x dB por afio) al menos para las fuentes ya
existentes. Se sugiere mantener los niveles exigidos con un plan de mejoramiento escalado de niveles
para mediano y largo plazo, para dar tiempo a las industrias chilenas e inversionistas extranjeros para que
se acerquen a los estdndares indicados por OMS,

Que en zonas rurales, si se quiere evitar que la calidad ambiental empeore, la norma deberia regir solo
para el futuro. Ademas debiera ponerse como condicion la existencia de viviendas para aplicar el criterio
de equivalencia con zona II. Se propone que sea la ASR la que determine los valores de zona segln o
que sefialen los PR Inter comunales

Que se debe mantener los Limites nocturnos en la zona 111,
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Que hay una gran molestia por la eliminacién, en horario nocturno, de la gradualidad entre las distintas
zonas. Las zonas buffer o zonas de amortiguacién ambiental ahora son inexistentes, y se deberia contar
con el impulso del MINVU para crearlas, lo cual se complica aun mas pues es una norma de inmision.
Ademas esto entra en abierta contradiccion con IPTs y con el Art. 2.1.37 de la OGUC, el cual promueve
Zonas mixtas.
Que no se puede pretender que la comunidad goce de los mismos niveles de ruido en zonas residenciales
y en zonas mixtas. Si asf fuera no debieran permitirse la existencia de zonas mixtas.
Que los sistemas de mitigacion en la practica son para dia y noche, dsea son independientes del horario,
por lo que las medidas de mitigacién que se adopten serian como si se estuviera en una zona residencia
exclusiva.
Que en las empresas con produccién de 3 turnos no pueden paralizar algunas de las actividades en la
noche, por la tecnologia de las maquinarias, especialmente la industria de la celulosa. Si se elimina un
turno perjudicaria gravemente la productividad y el empleo, o se puede llegar al cierre de actividades.
Que 45 dB, especialmente en zona III, ademas de ser absurdc, no garantiza que la comunidad
efectivamente goce de un ruido ambiente de esos niveles, considerando especialmente el ruido de fondo
por fuentes moviles. Se desconoce el criterio técnico o cientifico que lo sustenta, ademas de OMS y no se
sabe si esto se cumple en otros paises,
Que lograr los nuevos niveles puede estar fuera de factibilidad técnica o econdmica: razones de
mitigacion por frecuencia, aparecerian otras que antes estaban apantalladas, mucho ensayo y error. Que
no se puede lograr ese nivel en un periodo de 90 dias pues es muy corto.
Que el costo de bajar los niveles es exponencial con respecto a cuantos niveles se bajan en la practica.
Que para bajar de 90 a 80 dB se produce en 30 metros, y por disminucion del nivel segln el cuadrado de
la distancia, la rebaja de 70 a 60 dB se produce en 240 metros de distancia.
Que para bajar 3 debe se debe disminuir a la mitad la potencia y es imposible trabajar con 1/8 de
maquina para lograr 45 dB. :
Que bajar a estos niveles en zona III no corresponde con el sano y legal Principio de la Gradualidad de fa
Ley Bases del Medio Ambiente. Se atenta contra la industria, pues los niveles nocturnos propuestos no se
dan ni siquiera en paises desarrollados.
Que se aclare el criterio que se usd para el establecimiento de limites menos permisivos, considerando
que en paises desarrollados como Suiza el valor limite nocturno en Zona II es de 50 dB(A) y en zona III
es de 55 dB(A).
Que sugiere flexibilizar la norma en funcién del Ruido de Fondo del entorno, especialmente cuando el este
sobrepasa al propio estandar.
Que se esta bajando un 300% los niveles maximos para zona III
Que {a propuesta de limites y la no correspondencia con los IPT son contrario a los derechos econdmicos
resguardados por la carta fundamental.
Que el cambio a 45 dB pasa a constituir una limitacién inaceptable a los derechos constitucionales. Esto
puede provocar que una industria cambie su calificacion de inofensiva, con lo cual ia ley GUC autoriza a
las autoridades administrativas a solicitar el traslado de la citada fuente. El anteproyecto en caso de
seguir adelante deja a los privados en estado de precariedad, incompatible con nuestro Orden Publico
Econémico, debido a la falta de claridad respecto a su futuro inmediato.
Que la recomendacion OMS es un enfoque sobre-protector que puede producir impactos en otras areas
(social, economica y politica). En cambio la CEE tiene un enfoque distinto en el documento Enviromental
Noise Regulatios 2006 que privilegia elaboracion de instrumentos que permitan evitar, prevenir ¢ reducir
los efectos nocivos del ruido, incluyendo malestia, por sobre la rigidez de los limites maximos permisibles
SEVeros.
Que se propone, para fuentes fijas no permanentes, siempre que no funcionen mas de un determinado
nimero de horas al afio, segln certificacién que al efecto efectué algin organismo piblico, se permita un
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nivel de ruido superior al permitido en zonas rurales y que se asemeje al permitido en zonas urbanas o al
establecide en la legislacion internacional {mas menos 45 dB) o un margen de tolerancia de mas menos
10 dB, siempre que la emisién de ruido no supere las 4 horas continuas (maquinas de viento agricolas).
En adjunto se sefiala una forma alternativa para resolver la molestia de receptores vecinos a maquinas de
viento, lo cual es agregar ruido blanco continuo (las maquinas de viento no se pueden acondicionar para
el aislamiento y el problema se presenta al tener una rotacién de mas menos 6 minutos, por lo que el
ruido producido en un punto receptor no es constante); al agregar ruido blanco, se genera una
continuidad que no perjudicaria el descanso.

« Consultoras {2/4)

Que de acuerdo con las experiencias en terreno, es excesivo el limite de 45 dB en rango nocturno para
Zona III. Debe considerarse que por la planificacién desordenada en décadas pasadas y criterios mal
aplicados a los planos reguladeres ademas del crecimiento explosivo de los grandes centros urbanos, es
facil encontrar proyectos industriales emplazados en medio de centros habitacionales comerciales.
Propone un limite de 50 NPC que cree es técnicamente alcanzable frente a la implementacion de medidas
de control que resulten en equilibrio costo-beneficio.

Que al exigir niveles de inmision maximos de 45 dB en 3 zonas en horario nocturno, en la practica no se
esta zonificando. En el caso de industria que funciona dia y noche, que mitiga para llegar a 45 dB en la
noche también lo cumple en el dia, por lo que quedaria 10 dB bajo lo exigido en zona I dia, sin importar si
la industria esta en zona III. Esto contradice la tendencia internacional, ademas de ser econdmicamente
inviable, seglin estudios realizados en el marco de este anteproyecto. En vez de cambiar los Niveles
Maximos Permitidos, se recomienda conservar la escala vigente pero evaluar midiendo con respuesta
rapida en el sondmetro, Se recomienda establecer edificios protegidos contra el ruido, tales como
hospitales, lugares de reposo y rehabilitacidon, asilos, etc. donde independiente de la zona donde se
encuentren, los niveles maximos permitidos a nivel de fachada no superen el maximo permitido para zona
L.

Que al permitir equivalencia de zonas rurales cen zona III o ruido de fondo +10 dBA, en el caso de
parques nacionales o lugares protegidos, se esta permitiendo en forma automatica 10 dBA por sobre el
nivel existente, siendo que lo deseable es que el nivel no varie. El decreto por tanto deberia establecer
lugares protegidos donde el nivel de ruido imperante no debe sufrir variaciones producto de ruido de
fuentes fijas.

Que el decreto deberia establecer claramente que el nivel maximo permitido en cualquier circunstancia y
en cualquier lugar no debera superar los 70 dBA. Por ejemplo zonas no urbanas de ruido de fonde de 65
dB, el maximo es 70 dBA vy no 75 dBA, como resultaria de la suma de RF+10 dBA. El ruido quedaria asf
limitado por el maximo establecido para las zonas industriales exclusivas.

s Municipalidades — Servicios — Consejos Consultivos (6/7)

Que aprueba reduccidn en zona II y III y solicitan considerar una reduccién en Zona IV ademds de
rebajas en los horarios diurnos para todas las zonas.

Que se deberia reestablecer los niveles que regian hasta el afio 1984, es decir 40 Db.

Que si bien el valor de 45 dB nocturnos no hace sino dar fuerza a lo establecido en la Constitucion Politica
del Estado en orden a la contaminacion, debe tenerse muy en claro que dicho valor NO GARANTIZA el
descanso de las personas ni la tranquilidad en el sitioc donde esta habita. Si se recurre a las
recomendaciones establecidas internacionalmente, el valor para "residencia urbana" {por curvas NR} se
recomienda un valor de 40 dB. Para las sub-urbanas y rurales se recomienda 35 dB y 30 dB,
respectivamente.

Que se sugiere incluir una segunda tabla que sefiale los niveles de presion sonora y los efectes en el ser
humano a modo de informacidn que permita justificar la disminucién de los niveles maximos permitidos.
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Que se evalle si es adecuado establecer similitud con Zona III para zonas rurales, pues es muy
permisivo, convertirfa a estas zonas, en el corto plazo, en muy ruidosas. Se recomienda usar equivalencia
con Zona II.
Que para las zonas urbanas sin plan regulador debiera establecerse un criterio para su zonificacion, que
podria realizar la autoridad comunal correspondiente y no aplicar en forma general el maximo permisible
equivalente a zona III, pues en el dmbito nacional esto puede ser muy heterogéneo.
que la graduatidad deberia ser también un punto importante a la hora de regular el ruido. Se debe revisar
los esténdares que se estan proponiendo, contemplando zonas buffer con una razonable gradualidad en
la nueva aplicacién de la norma.

| Titulo VI: Procedimientos de Medicion (74/82) |

[ A) INSTRUMENTAL DE MEDICION (25/26) |

LABORATORIOS (8/8)

« Particulares (2/2)

Que se establezca un plazo perentorio al MINSAL para dictar el reglamento sobre laboratorios de medicién
y analisis de niveles de ruido.

Que se aclare, respecto al certificado de calibracidn y su vigencia: le parece muy necesario e importante,
pero hay que tener un buen plan para la generacion de laboratorios en Chile capaces de certificar.

« Empresas — Gremios (3/3)

Que sugiere definir un plazo para dictar reglamento de autorizacion de laboratorios, por la relevancia de
los laboratorios en el cumplimiento de fa normativa, evitando sobrecargar la capacidad de fiscalizacion.
Que en Chile no hay laboratorios que puedan cumplir la labor de calibracién basica. Hasta el momento no
se condiciona la vigencia de la norma a la existencia de dichos laboratorios. Ante esto cabe preguntarse
como podria la autoridad sanitaria verificar el cumplimiento de esta norma si ni siquiera los sondmetros
que ella posee cumplen las exigencias de calibracion y certificacion establecidos en el anteproyecto.

Que se evitard el caos en la diferencia técnica tanto en la realizacién de las mediciones como en la
interpretacion de los resultados de las mediciones.

= Consultoras (2/2)

Que debe existir una Institucion auténoma para hacerlo en el pais pues no es sostenible en el tiempo la
certificacion en el origen por problemas de tiempo y costos.

Que se aclare si son Privados o estatales. Si son privados ése licitan piblicamente?ise firman contratos

con estos?.

» Municipalidades (1/1)
Que falta Reglamento que se indica para Instrumental de Medicidn.

INSTRUMENTAL (2/2)

« Particutares {2/2)
Que deberia acreditarse otros instrumentos que otorgan una mayor exactitud al momento de identificar el
nivel de presion sonora emitido por una fuente en particular, como es el caso de la sonda de Intensidad
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Sonora que cumpla con norma ISO 9614. Evaluar el uso de sonda en vez de sondmetro en casos
necesarios.

CALIBRACION y CERTIFICADOS (15/16)

+ Particulares (5/6)

Que la calibracion basica es la "norma técnica IEC 60942:1997", por lo que se debe revisar si existen
versiones mas recientes de esta norma.

Que el exigir calibradores acusticos especificos para cada marca y modelo puede encarecer los costos
para realizar mediciones, pues se tiene un medidor por cada sondmetro o todos los sonémetros del
mismo modele, coartando la libertad de eleccion. Influird en el presupuesto de la empresa y en la
posibilidad de actualizarse, pues requiere el doble de inversion. Ademas es dificil de fiscalizar: si la
empresa tiene dos calibraderes no se puede saber cual uso en cada medicidn. Deberia exigirse una
calibracién en terrenc con un calibrador clase 1 que cumpla con las normas ANSI 5 1.40:1984 y/fo IEC
60942:1197, independiente de la marca o modelo.

Que sobre la duracion del certificado icomo se va a controlar el mantenimiento? puede darse el caso de
que el instrumental pase la calibracion basica, pero si posteriormente tiene un accidente, puede sufrir
dafio en el funcionamiento, pero como ya tiene los certificados no habria problema en utilizarlos.

Que existe acuerdo con la exigencia de certificados de calibracion, aun cuando signifique costo adicional.

» Empresas — Gremios (3/3)

Que se incorpore una separacion de conceptos: por un lado acreditar la debida mantencién del sondmetro
y por otra la certificacidn del calibrador,

Que solicita precisar: listado de laboratorios certificados, procedimiento de obtencion de certificacion de
calibracion, vigencia de los certificados de calibracién, periodo de declaracion de emisiones,

Que se aclarare el criterio para exigir que el calibrador aclstico sea especifico para cada marca y modelo,
Que se establezcan periodos de vigencia minima de certificados de calibracion basica indicando si tales
periodos son definidos por el tiempo de adquisicion del instrumental, horas efectivas de medicién, vida
Gatil, etc.

= Consultoras (6/6)

Que se aclare, para cumplir con la solicitud de "Registros graficos de parametros medidos", équé o cuales
son los valores de calibracién obtenidos en terreno? écomo y quien lleva a cabo la posterior verificacién
de dichos valores?.

Que presenta preocupacion por la posible distorsion de la informacion que pueda darse aun con
certificados de calibracidn (calidad del sondmetro). Plantea que es mas importante regular sobre las
personas que aplican o firman en informe de mediciones del DS146 y que esto en la actualidad queda en
el vacio.

Que sobre el certificado de Calibracidn de fabrica: se solicita un “detalle de los valores obtenidos para
todos los parametros establecidos en dicha verificacion v sus tolerancias’, No todo fabricante entrega en
su paquete de venta el detalle solicitado. Una solucion es que el comprador exija al vendedor dicho
certificado. Debiera especificarse. La temporalidad de la Vigencia le dard el ente rector a dichos
certificados; hay razones econdmicas: diferencias entre fabricantes {un afio, tres afios, eterno). Cree que
debiera especificarse en un maximo de tres aiios y un minimo de dos, v asi otorgar mayor flexibilidad al
tema, considerando que los laboratorios de calibracion son foraneos y consideran desde 15 dias a 45 dias
de demora en el resultado.

Que sobre certificado de calibracion Basica: No aparece especificado quien o quienes estan autorizados
para emitir dicho certificado; puede dar lugar a ambigliedad. Ademas el anteproyecto indica que AS
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definirad vigencia, siendo que en la certificacion realizada por fabricantes de sondmetros o laboratorios
autorizados reconocidos internacionalmente, viene especificada la vigencia. También se indica que estas
situaciones seran reguladas mediante un reglamento futuro, por lo que el requisito de certificado sera
inaplicable hasta que no se apruebe dicho reglamento. Todo lo anterior quedaria resuelto si solo se
exigiera el certificado de calibracién del fabricante del instrumento o de laboratorios autorizados,
reconocidos internacionalmente, cuya acreditacion deberia estar visada por MINSAL en base a las normas
IEC, siendo valida la vigencia que este certificado establezca.

Que sobre el certificado de Verificacion Objetiva de Calibracion: Aplica integramente lo observado para
calibracién basica, con el agravante de que abre a posibilidad de prolongar la vigencia de los certificados
mediante procedimientos que recién serian conocidos cuando el MINSAL dicte un reglamento. La norma
no indica si este reglamento se sometera a consulta pablica ni el caracter legal que tendrd, tampoco deja
claro Ia necesidad de contar con una regulacion especial para prolongar localmente la vigencia de los
certificados de calibracion.

Que sobre la Verificacion Objetiva de calibracion: idem que para definiciones de Certificado de calibracién
Basica y Certificado de Verificacion Objetiva de Calibracian.

Que hay preocupacion por la posible distorsion de la informacidon que pueda darse, aln con cuando
existan los certificados de calibracion (por ejemplo con sondmetros de alta calidad como BRK y LD
pueden mantener altos estandares de calidad a traves de los afios aun sin calibracion de fabrica). Plantea
que es mas importante regular sobre las personas que aplican o firman en el informe de mediciones.

= Municipalidades (1/1}
Que con el objeto de evitar ambigliedades, se propone reemplazar ‘posterior verificacion” por 'fa
calibracion en terreno realizada al término de las mediciones”.

s

B) METODOLOGIA DE MEDICION (25/28)

RUIDO DE FONDO (10/11)

« Particulares (2/2)

Que se clarifique que ocurre si la medicion no se estabiliza en 30 minutos.

Que en las normas ISO se exige que el ruido de fondo sea menor o igual a 10 dB respecto a la senal a
evaluar. Segln esto no hay marco tedrico para que 3 dB que superen el ruido de fondo sea una medicion
correcta.

» Empresas — Gremios (5/5)

Que no tiene sentido exigir niveles maximos si el ruido de fondo supera estos valores, pues el receptor
estarfa de todas formas expuesto a niveles superiores al permitido.

Que la norma deja fuera a fuentes que son mayormente responsables del ruido de fondo.

Que se exija la norma independiente del ruido de fondo atenta con el principio de razonabilidad (Ley
18.575).

Que si una fuente tiene 40 dB y el ruido de fondo también es de 40 dB en el punto receptor habra 46 dB,
no cumpliéndose el objetivo de la norma.

Que la contaminacion acustica debiera abordarse mediante una norma primaria de calidad ambiental.

Que se propone aclarar el concepto de “mejor relacion emision - ruido de fondo”, junto con criterios para
su definicidn.

Que gue ocurre cuando el ruido de fondo sobrepasa los 45 dB.
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+ Consultoras (1/1)
Que no existe una metodologia especifica para medir ruido de fondo

+ Municipalidades — Servicios — Consejos Consultivos (2/3)

Que siempre se debe medir ruido de fondo, pues es una medida objetiva en cuanto a la aparicion de otras
fuentes sonoras registradas por el instrumento, Ademas con esto se evita susceptibilidades infundadas.
Que se propone el uso de Lgg para ruido de fondo, y asi se evita procedimientos engorrosos, al ser una
lectura directa del instrumental.

Que existen problemas practicos cuando el ruido de fondo es superior a niveles exigidos.

Que cuando el ruido de fondo supera los niveles maximos no tiene sentido exigir al establecimiento
industrial cumplir un limite de emisién ya que, incluso si cumple, cualquier receptor estaria expuesto a
niveles de ruido superiores a lo que indica la norma. Que se obligue a cumplir de igual forma, no parece
razonable, pues debiera hacerse sélo una vez que el ruido de fondo es inferior at del establecimiento. Esto
es especialmente complicado para las industrias que estan en Zona III.

MULTIPLES FUENTES (4/4)

« Particulares (1/1)

Que se presenta un problema en el caso de mdltiples fuentes, cada una cumpliendo con la norma: sigue
quedando sin regulacién. Una posible solucion es regulando (disminuyendo) proporcionalmente el nivel de
las fuentes emisoras de ruido involucradas.

+« Empresas — Gremios (2/2)

Que para el caso de fuentes multiples: dos o mas fuentes individuales cumplen con la norma pero en su
conjunto sobrepasan los niveles en el receptor. Para solucionar el problema deberfa existir una norma de
Calidad Ambiental.

Que se aclare que ocurre cuando existen multiples fuentes, cormo se aplica el instrumento.

+ Consultoras (1/1)
Que no se resuelve problema de mlltiples fuentes (especialmente para zona III), al evaluar ruido de
fondo con industrias vecinas.

OTROS (11/13)

» Particulares (3/3)

Que se considere otros descriptores, como dosis de ruido (relacidn de NPS con tiempo de exposicidn).
Que no es claro el método de medicién pues distintos tipos de procedimiento segun tipos de ruido, hace
que se vuelva difuso.

Que la norma favorece a las actividades de las personas pero no asegura su salud. A modo de ejemplo es
legal dormir con un pito de 45 dB pero no es saludable.

Que la norma no reconoce matices: sensibilidades, opciones de buena convivencia.

« Empresas — Gremios (3/3)

Que advierten gue existen ruidos muy molestos que son de corta duracidn y que no estan regulados.

Que como se debe proceder cuando no es posible estar en presencia de la exigencia del funcionamiento
de los dispositivos.

Que se debe establecer criterios para determinar la representatividad del lugar, momento y condicion de
mayor emision en el receptor.
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REVISION DE LA NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FLIAS
DS N° 146/97 MINSEGPRES
Que solicita aclarar criterios establecidos en el punto 3 (disminuir el nimero de mediciones de 10 a 5).
Que sugiere que el promedio expresado en numero enteros deba ser de caracter opcional.
Que se indigue el plazo de la autoridad sanitaria para establecer un formato de las fichas menciocnadas en
el informe técnico y que se establezca la forma de proceder mientras aquello no ocurra.

+ Consultoras (2/2)

Que observa que al momento de aplicar factores de correccidn por puerta o ventana cerrada de 5y 10
dBA se esta asumiendo erréneamente que puerta o ventana posee un Rw= 10 dB, lo cual permite concluir
que el nivel sonoro a nivel fachada es menor. En la practica el Rw es de entre 15 a 24 dBA, dependiendo
del estado del material. Esto significa que si se mide con ventana cerrada 55 dB, de acuerdo al decreto se
asumira que el nivel de ruido sera de 65 dB, siendo que se puede estar logrando una atenuacién mayor a
los 10 dB aplicados. Se sugiere aplicar esta esta correccion sclo cuando la medicion directa en a fachada
del afectado o la metodologla de proyeccion sea imposible de realizar. En el caso de medicion con puerta,
vano o ventana abierta, se recomienda descartar esto y exigir medicion a nivel de fachada, en el centro
del vano.

Que no parece logico hacer 10 mediciones si después se da la posibilidad de tomar so6lo 5.

e Municipalidades — Servicios {(3/5)

Que es inaudito que no se considere la diferencias de audicion segln frecuencia. Las principales
percepciones de molestia que refieren los denunciantes es en las bajas frecuencias. Actualmente el
proceso detecta todas las frecuencias por medicion con filtro plano. Considerando los avances en la
tecnologia de los sondmetros se puede agregar filtros de octavas con ponderacion equivalente (mayor
ponderacion a las frecuencias bajas).

Que ya no es justificacion dejar normativas incompletas en cuanto al instrumental. El hecho de gue no
todas las autoridades sanitarias regionales del pais cuentan con un filtro de frecuencia en el sonometro se
puede sclucionar al adguirir equipos con proyectos conjuntos con otras unidades estatales.

Que no es atendible el hecho de que deban considerarse estadigrafos que no son usados en otras areas
de la aclstica como los valores de NPS,omedio PUESED que este es un promedio aritmético y no de energia.
Lo mismo para NPSpaxs, NPSmax, NPSuin, NPS(mayor-menorssy; Para el ruido de fondo tampoco es plausible si
no se conoce el origen exacto y fundamento acistico de tener gque sumar o restar 1, 2 0 3 dB; en este
ultimo caso representa una duplicacion de energia acustica {per concepto de correccion por diferencia del
nivel de ruido respecto del ruido de fondo) lo cual deberfa eliminarse si se toma en cuenta Ly para
medirlo. Lo anterior también debe considerarse en orden a la correccion por ventana abierta o cerrada,
puesto que aqui podria estar hasta triplicando la energia real de ia fuente, falseando los resultados. Las
correcciones no son necesarias considerande la exactitud de las mediciones que los equipos presentan
hoy en dia, bastante mas avanzados que hace 10 afios, cuando surgid la norma en revision.

Que sugiere mantener el rango de tolerancia de la actual norma para la altura del suelo (1,2 y 1,5) . Que
se revise la redaccion: 1,5 metros a nivel del PISO (no del suelo).

Que sugiere mantener la evaluacion del tipo de ruido existente en fa actual norma.

Que se continde con la aproximacion de los resultados con decimales a nliimeros enteros.

Que se agregue a los Municipios con convenios SEREMI para evaluar y calificar los niveles.

Que para interiores se deberfan considerarse las ondas estacionarias, evaluando en mas de una posicidn
(NCh 1619) separadas 0,5 metros.

Que se incorpore la medicidn para tonos puros (NCh 1619)

Que se agreguen los parametros metereoldgicos en el informe de medicion (para que la calibracion se
acorde a éstos).

I C) METODOLOGIA DE PROYECCION DE NIVELES DE RUIDO (17/21)
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GENERADOS POR FUENTES FIJAS
DS N° 146/97 MINSEGPRES

« Particulares (10/14)

Que no se estdn considerando factores de atenuacidn por efecto de barreras y otras posibles
atenuaciones hacia el interior de un recinto. .

Que es muy engorroso calculo de area S y d, ademas de poco exacto pues la geografia del suelo no es
amigable.

Que se entreguen herramientas que regulen calcule de S v d.

Que se considere otra forma de estimacion de absorcidn del suelo.

Que la definicidn de linea de emisién: dpey ¥ dmes Carecen exactitud cuando la fuente de ruido es una
actividad o un dispositivo de gran superficie.

Que para los efectos del suelo, si lo que se estima es la absorcion por efectos de suelo la distancia usada
tendria que ser desde el punto de referencia hasta el punto de recepcidn v no desde la fuente al punto
receptor, ya que la absorcion entre la fuente y el punto de referencia se ve reflejada en los valores
obtenidos in situ.

Que se deberfa especificar un método para medir la proyeccion a distancias mayores a 100 metros, con el
fin de no que sea necesario recurrir a documentos externos.

Que la norma no establece que se debe hacer en caso de que a los dos tercios de la distancia entre la
fuente emisora de ruido y el punto receptor tampoco se cumplan las condiciones para una medicion
valida, respecto al ruido de fondo.

Que para distancias menores a 100m no se aborda la situacidn en que la linea de emision no sea directa,
basandose en la atenuacidn por divergencia sobre una linea recta (Fig. 1).

Que no se especifica la factibilidad de uso de modelos de propagacion de acuerdo a la situacion.

Que cuando no se puede hacer mediciones directas, se capacite a los fiscalizadores para que efectien
mediciones bajo condiciones de simulacidn.

Que propone que todos los procedimientos de medicidn sean revisados por un técnico profesional,

» Empresas — Gremios (3/3)

Que propone eliminar la indicacion de prevalencia de los niveles medidos por sobre los proyectados,
porque confunde la evaluacién que debe realizarse con datos obtenidos, o de no ser posible, de los datos
proyectados.

Que se proponen dos alternativas de nuevas redacciones sobre el monitoreo y sobre la técnica de
medicion (folio 000500 puntos 5 y 6).

Que no se esta considerando atenuacion por efecto del viento.

Que se precise el calculo de S, dado que en la realidad no siempre se esta en presencia de un plano
regular.

Que para distancias inferiores a 100m, la proyeccion podria hacerse en ctra linea distinta a la linea de
emision, utilizando niveles de potencia.

Que para distancias mayores o iguales a 100m, la norma 1SC9613 presenta un error en la estimacion de
niveles proyectados para distancias entre 100 y 1000m, en el rango de los 3 dB, no entregando valores de
error para distancias sobre 1000m. Se consulta si se realizardn ajustes en funcién de la magnitud del
error, y qué sucederd con estimaciones superiores a 1000m,

s Consultoras {2/2)

Que sobre el efecto del suelo no queda claro si solo se refiere a las reflexiones o sino también a la
absorcion del suelo.

Que la proyeccion esta establecida para exteriores, pero el receptor, siempre por definicion, se encuentra
en interiores ése establecerd también una metodologia para este caso o queda al criterio del ingeniero?.
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* Municipalidades (2/2)

Que no se contempla atenuacion por obstaculos en el camino de propagacién.

Que en dyeq se aclarare el "punto de referencia®.

Que se agreguen instrumentos que permita obtener longitudes para la proyeccién de niveles (oddmetro)
para el posterior calculo de S.

PI,
Voo

li)) METODOLOGIA DE MONITOREQ (7/7)

« Particulares {(1/1)
Que los monitoreos le parecen absolutamente necesarios

« Empresas -- Gremios — Instituciones (5/5)

Que se esta contemplando para fuentes emisoras con comportamiento esporadico, no previsto, aleatorio
u ocasional, que la AS podrd exigir la evaluacién al entrar en operacion. Con esto se estaria
sobreestimando a una fuente dado que no representa la realidad

Que tratandose de una Norma Primaria de Calidad lo que debe hacer la autoridad, segiin los resultados,
es declarar zona Latente o Saturada por nivel de ruido, velando con efectividad la salud de las personas.
Que en la posicién del punto de referencia, comenta que se entiende que es posible hacer mediciones a
alturas distintas a 1,5m en medicién en exteriores, siguiendo la linea de emision. Se solicita definir el error
de utilizar una de las dos opciones para establecer la posicién del punto de ref.

Que sobre el periodo de medicién, indica que seria valido las homologaciones de redes monitoreo
continuo de ruido aprobadas por la AS bajo resolucién firmada.

Que para los parametros de medicién, comenta que no se hace mencidn a los descriptores de ruido a
utilizar de forma adicional, como tampoco de las condiciones meteoroldgicas presentes en el lugar y
momento de la evaluacién.

Que solicita para redes de monitoreo ya implementadas, se deberia replantear Ia confeccion del NPC
establecido seglin las dasificaciones de tipos de ruido, de acuerdo al DS146.

Que en el informe de Monitoreo se propone afiadir: identificacién del periodo de tiempo en que existieron
superaciones de los niveles, el instante de tiempo en que permanecieron presentes, asi como su tasa de
cambio, presentar histogramas y niveles sonoros en percentiles, y evaluar la eficacia de las medidas de
mitigacién adoptadas.

Que se indique con claridad el criterio de la AS para definir la frecuencia de monitoreo, de manera que su
aplicacion sea pareja y solo en aquellos casos especiales en que la autoridad justificadamente [o estime,
poder aumentar la frecuencia de monitoreo.

Que al permitir la participacién de privados en el muestreo de ruido, podria dar paso a instituciones de
educacidn que cuentan con el equipamiento aunque no sean laboratorios de referencia pero ajustarian la
necesidad de llevar a cabo la medicion real.

= Municipalidades (1/1)

Que se debe considerar, en el marce SEIA, donde dice "sin peruicio gue fos titulares de proyectos
determinen’, cambiar por ‘apliguen internamente otros periodos y frecuencias”

Que en el croquis del lugar deberia incluirse ademds el punto de referencia.

Que en "Casos especiales” se clarifique a que se refiere cuando se sefiala "andfisis en detalle también
puede se solicitado a dicha autoridad con los respectivos antecedentes y fundamentos” ése refiere a que
se sientan afectados por algin ruide?

Titulo VII: Fiscalizacién Y Control (27/40)
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« Particulares — ONGs (11/21)

Que expresa una desconfianza hacia fiscalizadores por falta de profesionalismo v falta de transparencia, al
no existir una ficha estindar que entregue datos detallados, especialmente en situaciones de simulacion.
Que a veces se mezcla el informe técnico con apreciaciones personales.

Que el que contamina pertenece a grupos de poder por lo que hay una percepcion de desproteccion en
los afectados.

Que se debe certificar idoneidad técnica del profesional que realiza las mediciones. Ademas se deberia dar
facultades a los ingenieros aclsticos o profesionales con especializacion en el tema para resolver
problemas de aplicacidn.

Que los laboratorios asesoren a los fiscalizadores.

Que se exijan capacidades técnicas vy éticas a los fiscalizadores.

Que fa norma entregue mensajes de igualdad ante ia ley y debe prevenir comportamientos indeseados.
Que hay poca claridad con respecto a entes fiscalizadores autorizados por AS; debe haber una regulacion
para dichos entes, a corto plazo, y asi tener herramientas eficaces y especializadas.

Que propone la existencia de un organismao extra MINSAL que dirima las controversias sumariamente.
Que se descentralice la carga de trabajo del MINSAL: que haya personas o entidades registradas para
fiscalizar con control su servicio, a contratar por el ministerio o por el usuario cuando este tenga dudas.
Que propone permitir la existencia de fiscalizadores privados.

Que las fichas queden definidas por ley. Se propone crear un formulario Gnico nacional y un
procedimiento estandar. Se propone determinar un protocolo de respuesta, con plazos fijos de respuestas
y realizacion de la medicidn.

Que le es grato saber que se va a contar con el apoyo de AS para fuentes ocasionales.

Que pueda abarcarse mayor cantidad de problemas sin que aumente la burocracia.

Que para el momento de mayor emision, pese a que se elimino el concepto de "molestia”, seria ldgico
que al menos se considerara dicha molestia del receptor para escoger el momento a medir.

Que se especifique el criterio de AS para esta establecer el incumplimiente de {a norma.

Que se debe incluir que las solicitudes de la AS a los titulares de las fuentes emisoras deben ser
"fundadas”. Lo mismo para la determinacién de la periodicidad.

Que los registros no los considera relevantes, pues la medicion se efectda en condiciones determinadas
por el emisor, situacidon que no da muchas garantias a los receptores afectados.

Que no hay prevencion

Que propone incluir normas particulares para las diferentes actividades en su etapa de gestacion.

Que se analice y declare alcances y limitaciones; delegar responsabilidades en las municipalidades para la
mitigacion de ruidos, independiente de la norma.

Que falta acto de servicio social a la comunidad para asegurar una mejor calidad de vida.

Que se explicite el sistema de coordinacidn entre Autoridad Sanitaria y los Municipios.

Que considera discutible que la autoridad otorgue derecho de contaminar sin costos para el emisor.
Muchos ruidos son innecesarios. El emisor de ruido innecesario debe pagar o indemnizar, siempre que el
afectado lo acepte.

Que se aclare quienes son mas cercanos para hacer denuncias en las comunas con menor personal de
salud, después de carabineros.

Que las denuncias quedan en nada ya que en la comuna no se cuenta con sendmetro que verifique si se
cumple la norma {Limache).

+ Empresas — Gremios — Institucién (6/7)
Que la autoridad informe al responsable de la fuente emisora que esta siendo sujeto a fiscalizacidn.
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GENERADOS POR FUENTES FLJAS
DS N° 146/97 MINSEGPRES

Que las mediciones sean efectuadas, respaldadas y firmadas, por profesionales tales como prevencionista
de riesgo, higenistas ambientales o profesionales de la salud.

Que se realice un mapa de ruido que permitan formalizar los estudios prospectivos de impacto acistico,
especialmente para la planificacion urbana. La UE requiere a sus paises miembros que lleven a cabo
mapas de ruido estratégicos para comunidades cercanas a carreteras, ferrocarril y aeropuertos. También
se debe bosquejar planes de accion

Que se aclare la participacion de los demas organismos competentes en materia de fiscalizacidn.

Que falta sefialar el plazo que dispondrd MINSAL para dictar reglamento sefialado (laboratorios de
medicion} y procedimiento a seguir mientras ello no suceda

Que no esta definido el proceso de denuncia en caso de que exista algun ciudadano afectado.

s Consultoras (3/3)

Que se cumpla con la fiscalizacién del cumplimiento de ta norma.

Que también se fiscalicen los casos de permisos provisorios.

Que se debe certificar idoneidad técnica del profesional que realiza las mediciones.
Que las fichas queden definidas por ley.

¢ Municipalidades — Consejos Consultivos {7/9)

Que se de las atribuciones especificas que correspondan a los demas organismos publicos con
competencia en la materia.

Que se aciarare si se esta incluyendo a los municipios. Ademas agregar que corresponde a las SEREMIs
de Salud la aplicacién de las sanciones por incumplimiento, y que esto no es responsabilidad de los
municipios.

Que se incluya en la fiscalizacién a las Municipalidades con Unidades de Medio Ambiente capacitadas:
celebrar convenios de cooperacion (o asimilar a Laboratorios de Medicion y Andlisis de Niveles de Ruido
autorizados por la AS), estableciendo campos de accién de acuerdo a los procedimientos de fiscalizacion y
control.

Que se considere que la mayoria de las denuncias por ruido se dirigen a los municipios.

Que se evalile la posibilidad de formar una Red Regional de Control Actistico que permita generar una
mayor coordinacién y vinculacién entre los SEREMIS y los municipios, y asi hacer mas efectiva la
fiscalizacion, considerando que hay comunas con menas recursos.

Que se genere las Ordenanzas municipales.

Que existan mecanismos reales de fiscalizacion, pues el rvido no es un tema menor.

Que la normativa incluya infracciones al incumplimiento de los niveles permisibles de emision de ruido.
Que se aclare como se sancionara el incumplimiento o infracciones de lo establecido en la normativa. Que
monto o tipo de multa,

Que se elaboren mapas de ruido en aquellas comunas que cuenten con planes reguladores en funcién de
los usos de suelos, principalmente municipios con Programa de Sistemas de Informacion Geografico. En
primera instancia podria ser gradual y voluntaria.

Que la importancia esté en mantener a la comunidad informada.

Que se plantea establecer un procese paralelo que permita dar cumplimiento a los requisitos al momento
de la entrada en vigencia de la norma, acorde a la realidad de los municipios.

Que se propone solicitar una instruccién formal minima como requisito para rendir una prueba de
conccimientos, que permitira calificar la idoneidad de la persona evaluada, para efectos del personal de
los citados laboratorios, considerar fa acreditacion de experiencia, durante un periodo inicial y Unico,
exclusive para los fiscalizadores de los municipios.
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REVISION DE LA NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FLIAS
DS N° 146/97 MINSEGPRES
Que se clarifique si altavoces de vendedores ambulantes, entidades religiosas, maquinarias en la via
publica, sirenas de bomberos (sin emergencia), etc. son responsabilidad de los municipios o de la
SEREMI.

Titulo VIII: Ambito de Aplicacién Territorial (1/1)

= Empresa (1/1)
Que se explicite claramente que si bien la norma se aplicara en todo el territorio nacional, no se incluiran
los lugares de trabajo, ni las vias pOblicas, ni las areas de uso piblico.

Titulo IX: Vigencia (20/26)

« Particulares (1/1)
Que se aclare cual es el tiempo que tendran las fuentes para adecuarse a limites nocturnos. Si
hay mas de una fuente ¢{cudl tendréd que realizar medidas de atenuacion?

» Empresas — Gremios {(18/24)

Que se diferencie entre fuentes nuevas y fuentes ya existentes, pues las fuentes ya existentes con
autorizacion sanitaria al dia tienen derechos adquiridos.,

Que el plazo de vigencia actual es insuficiente y contrario al principio de gradualidad, considerando el
impacto econdmico provocados por limites muy restrictivos.

Que se dan diversas propuestas de vigencia: No debe ser inferior a 10 afios. Plazos graduales ne
inferiores a 5 afios. En otras normas chilenas se establece de 2 a 5. Para fuentes existentes 1 afio con
posibilidades de casos especiales con periodo adicional, No puede cumplirse en menos de 10 afios sin que
se ocasione un colapso de la industria o una baja sustancial en su productividad. Sugieren utilizar la
norma suiza como ejemplo.

Que de ser aceptados los niveles propuestos se deberia establecer el principic de la gradualidad en la
implementacion (Ej.: DS90/00 MINSEGPRES con plazo de 6 afos).

Que el anteproyectc no se hace cargo de la complejidad técnica del problema del ruido en grandes
complejos industriales, con fuentes emisoras simultaneas.

Que el problema del ruide debe abordarse en las primeras etapas de disefio: decisiones como la
localizacion vy el lay-out, tanto en la planta como en poblados cercanos.

*» Municipalidades (1/1)
Que se propone establecer el principio de gradualidad en la entrada en vigencia de los limites permisibles,
con relacidn a las fuentes de ruido existentes, de modo que sea mds viable la aplicacion de la norma.

OTROS (37/45)

FALTA AGIES (10/11)

 Empresas — Gremios (8/9)

Que no tiene sentido someter a consulta si posteriormente dicho analisis establece que la norma
es inviable.
Que en el expediente no existe ningln analisis técnico-econdmico que permita evaluar el impacto de los
cambios propuestos, aun cuando organismos participantes manifestaron su preocupacion al respecto.
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REVISION DE LA NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FLIAS
DS N° 146/97 MINSEGPRES
Que solicita a la autoridad sanitaria la evaluacion del impacto econdmico que sufrird el sector industrial.
Que si bien CONAMA esta cumpliendo con la letra de la ley, no esta siguiendo su espiritu ni esta actuando
racionalmente al someter a consulta publica un anteproyecto de norma de emision carente de evidencia
de costos/beneficios y factibilidad de cumplimiento,
Que es necesario cumplir con el equilibrio entre los derechos fundamentales garantizando de este modo
un Desarrollo Sustentable,
Que la eficiencia y eficacia no ha sido evaluada.
Que se pone como ejemplo las recomendaciones de la OMS en materia de calidad del aire y como se
aplico en Chile. La OMS en sus recomendaciones no utiliza el criterio de posibilidad de cumplimiento de
norma ni andlisis econémico de la implementacion de la norma.

= Consejos Consultivos — Ministerios (2/2)

Que la Directora Ejecutiva de CONAMA propone que no se emita una opinién formal ya que todavia no se
encuentra finalizado el estudio de analisis de impacto econdmico

Que la reduccién de limites en zonas rurales durante la noche, requiere de evaluacion de factibilidad de
cumplimiento y de los costos que implicaria esto, especialmente para actividades tales como instalaciones
de faenas de la construccién.

LEGALIDAD (12/15)

« Particulares (1/1)

QQue no se debe coartar la posibilidad de que cualquier particular pueda efectuar una demanda judicial.
Que si alguien puede demostrar que se esta enfermando con 40 dB, que se le de la posibilidad de lograr
algo en tribunales y no como hoy que la norma aparece como ley absoluta. Se propone estudiar
judicialmente esta situacién y sus implicancias en busca de la proteccion de las personas afectadas.

+ Empresas — Gremios {9/11)

Norma de Inmision v/s Emision v/s Calidad Ambiental

Que el DS146 califica a la norma como una "norma de emision™. Si lo que se pretende es "proteger la
salud de la poblacién”, en rigor corresponde es una norma Primaria de CA. Esto no se cumple ya que sélo
se abordan los ruidos generados por algunas fuentes, liberandose a diversas otras fuentes. Aun cuando
todas las fuentes reguladas cumplieran la norma de emision el ruide generado por la suma de las
presignes sonoras individuales siempre va a ser mayor que el establecido en Ila norma. En el expediente
publico se sefala que "la tendencia mundial en esta materia ha sido establecer limites a las inmisiones”,
Que comenta que no es una norma de emision, sino de inmisién, pues se mide en el receptor, no en el
efluente de |a fuente emisora. Seria mas adecuado una norma de calidad para cumplir el objetivo.

Que como la norma debe verificarse en el "receptor" y debe cumplir los niveles maximos en fa "zona en
que se encuentra el receptor”, ambas se encuentran en abierta contradiccidén con la Ley de Bases del
Medio Ambiente, dispuesto en el articule 29, letra o del a ley 19.300; el cumplimiento de la norma de
emision debe verificarse siempre en el "efluente de la fuente emisora”. Ademas esto deja en la mas
absoluta incertidumbre juridica a los establecimientos industriales, debido a que siempre esta latente que
organismos competentes autoricen el desarrollo de proyectos inmobiliarios en las inmediaciones de las
zonas industriales en un radio inferior a 500 metros.

Que bajo la logica de una norma de “inmisién" no es relevante que una industria esta debidamente
emplazada, con los permisos correspondientes, en una zona de “industria”, pues en materia de ruido el
estandar aplicable es el correspondiente a la zona del receptor,

Derechos Constitucionales

Area de Control de Ruido Ambiental
Departamento Contral de la Contaminacion
CONAMA
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REVISION DE LA NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS
DS N° 146/97 MINSEGPRES

Que se den las Garantias Establecidas en Carta Fundamental Art. 19 N9 21:El derecho a
emprender, que puede estar regulado, pero esto en ningun caso pueden ser discriminatorias o afectar el
derecho en su esencia. Art. 19 N° 22: El deber de no discriminar consiste en tratar igual a los iguales y
desigual a ilos desiguales; resulta inconstitucional establecer regulaciones para una determinada actividad
{fuente emisora) que pudiese resultar excesivamente mas gravosas para ciertas actividades que respecto
a otras. £n la medida que las exigencias de minimizacidn de niveles excedan las posibilidades racionales
de hacerlo, la norma pasa a ser discriminatoria respecto a otras actividades que no tienen problemas, No
habrd medida de mitigacién alguna que permita dar cumplimiento a los niveles maximos permisibles de
emisién sonora que contempla el DS 146 para el rubro de construccion. En la Constitucidn Art. 19 NO 24;:
Las regulaciones que se dicten no podrén afectar la esencia misma del derecho, sin que el propietario sea
debidamente indemnizado. Acuerdos internacionales suscritos por chile vedan a nuestra autoridad
administrativa el dictar medidas equivalentes a la expropiacién sin el pago de la correspondiente
indemnizacion. Art. 13 N® 26: extiende el vicio de inconstitucionalidad a la ley misma, la cual esta siendo
objeto de una torcida utilizacion.

Otros Legales
Que no existe ningun estudio en el Expediente sobre los graves problemas de “situaciones de borde”. Que

se dejaron planteados temas a resolver posterior a la participacion ciudadana como ruidos de alarmas,
sirenas de bomberos, ruidos de corta duracion, miftiples fuentes. Es objetable que queden materias
pendientes antes de la consulta publica, pues perjudica el derecho a participar.

Que el anteproyecto se aparta del mandato establecido en el Reglamento para la dictacion de normas de
calidad ambiental y de emision, en su Art, 37.

+ Consejos Consultivos (2/3)

Que el tema del ruido se considere desde punto de vista sistémico: considerar otras fuentes, vincularlo
con SEIA y con planificacion territorial.

Que atendiendo a sus especiales particularidades, se debe definir si es en realidad una norma de emision
o de calidad. Es necesario hacer un analisis muy detenido acerca de esto.

Que en rigor la norma no es de emision, por cuanto se mide en el punto receptor, lo que se contraviene
con lo indicado en Ley 19.300.

OTROS (15/19)

» Particulares (6/7)

Que se confeccione un manual online.

Que le gustaria que el SEREMI hiciera mas publica esta norma, a nivel ciudadanoc masivo.

Que lamenta la escasa publicidad del tema de la contaminacion, especialmente la aclstica, cuando se
trata de informar a la ciudadania. No se educa o no se quiere educar, tal vez para no aumentar el
problema. Mientras no se diga que es muy probable que la mala salud mental de los santiaguinos
proviene del ruido, seguiremos viviendo tranquilos, pero neurdticos.

« Empresas — Gremios — Instituciones (6/8)

Que realiza 27 observaciones donde se proponen mejorar puntuacién y redaccidn, mayor precision,
términos mas adecuados, corregir errores de citas, referencias y errores de digitacion (folio 000481 a
000483).

Que al calcular las inversiones en el abatimiento del ruido, expresadas como porcentaje de la inversion
total ya realizada en el proyecto, estas crecen en forma exponencial con el valor de presion sonora que se
pretende alcanzar (1% a 60 dB). Maquinas requieren una inversion de entre 200 y 400 euros. Papeles

Area de Control de Ruido Ambientat
Departamento Control de la Contaminacion
CONAMA
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REVISION DE LA NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADQOS POR FUENTES FLIAS
DS N° 146/97 MINSEGPRES

cordillera compro una magquina de US $96 millones y gasto US $315 mil en bajar niveles a 55 dB para
cumplir con la actual norma. Estas maquinarias operan universalmente en forma continua, 24 horas al
dia, 365 dias al afio y requieren de todos los equipos funcionando simultineamente por o que es
imposible dejar fuera de servicio a las mas ruidosas durante la noche.
Que solicita la realizacién de un manual de aplicacién de la norma
Que fas maquinas de viento ahorran el dafio que una helada provoca en la agricultura. Son empleadas por
sus bajos costos y por ser menos contaminantes (comparativos con respecto a otras formas de
prevencién de ias heladas). Importante dado el desarrollo agricola del pais y las exigencias
medioambientales suscritas por Chile. Tanto el Ministerio de Agricultura como los agricultores e
importadores de maquinas de viento estan interesados en que la norma de ruido permita el
funcionamiento de estas maquinas, por su beneficio para el desarrollo de la agricultura.
Que tal como ocurre en otros paises, también se debe realizar esfuerzos en la mejora del aislamiento
acUstico de las viviendas, Cualquier norma que signifique la implementacidn de nuevos limites de ruido
debe necesariamente abordar y/o considerar el aislamiento aclstica de las viviendas.

» Municipalidades — Ministerios (3/4)

Que se informar sebre modificaciones e inclusiones del anteproyecto antes de ser oficializado.

Que se de capacitacidn e informacion sobre fuentes méviles y sobre fuentes de ruido urbano.

Que se debe incorporar un capitulo referente a informar a la comunidad respecto de los alcances de esta
normativa.

Que la forma dptima de controlar emisiones de maquinatias es mediante la definicidn de un
procedimiento de certificacion, fiscalizable mediante laboratorio. Se recomienda avanzar en la definicidn
de estas normativas especificas y dejarlas dentro de las fuentes excluidas explicitamente en esta
modificacion,

Area de Control de Ruido Ambiental
Departamento Control de la Contaminacion
CONAMA
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Direccion Ejecutiva
Departamento Control de la Centaminacién
GOBIERNO DECHILE

COMISION NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

MEMORANDUM N° 274/2008

De : Sr. Hans Willumsen A,
Jefe Departamento Control de la Contaminacion
Comisién Nacional del Medio Ambiente

A : Sr. Rodrigo Guzman R.
Jefe Divisién Juridica
Comisidn Nacional del Medio Ambiente

Mat, : Solicita opinién sobre realizacion de segunda consulta para anteproyectc de
revision de norma ruido fuentes fijas (DS 146)

Fecha martes, 05 de agosto de 2008

Mediante el presente, solicito a vuestra Divisién, opinar sobre la posibilidad de realizar un segundo
proceso de consulta del anteproyecto de revision de la norma de emisién de ruidos molestos
generados por fuentes fijas — Decreto Supremo N° 146/97 MINSEGPRES.

Como es de su conocimiento, en reunién extraordinaria de Consejo Consultive del 20 de octubre de
2008, la entonces Directora Ejecutiva de CONAMA, Sra. Ana Lya Uriarte, comprometié un segundo
proceso de consulta del referido anteproyecto, en vistas a presentar a la comunidad los resultados
del Analisis General de Impacto Econémico y Social, AGIES (adjunto acta de acuerdo de la
reunién),

Wles inconvepientes juridicos de realizar este segundo

Por esto, fe solicito nos informe /Aobre pod
2 \\a version final det AGIES Institucional.

Jefe Departaragnte ontaminacion
Comision Nacional del Medio

nfira
Agiunto:
* Lo mencionado
Distribucion:
Destinatario
e Archivo Departamento Control de la Contaminacién.

Teatines 258, Santiago de Chile
Teiéfono: (56 2) 240 56 00 - Fax: (56 2) 240 57 82
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Comisidén Nacional del Medio Ambiente
Division Juridica
Memorandum N°407

DE: Rodrigo Guzman Rosen
Jefe Division Juridica

A: Hans Willumsen Alende
Jefe Depto. Control de la Contaminacion

ANT: Memo N°274 de agosto de 2008, Memo elect. N°15.365
MAT: Segunda consulta publica para anteproyecto de revisién de norma.

Fecha: 22 de agosto de 2008

Se consulta a esta Division sobre la pertinencia de realizar un segundo proceso de consulta
publica del anteproyecto de revision de la norma de ruidos molestos generados por fuentes
fijas, o sobre los posibles inconvenientes juridicos de dicho proceso.

Al respecto puedo informar a Ud. que esta Divisidén Juridica estima que, en principio, no
hay obstaculo juridico para efectuar un segundo proceso de consulta piblica para la norma
de emisidn en cuestidon. La consulta pablica es un requisito establecido por la ley para la
aprobacion de las normas de emisidon como la mencionada, como también para las normas
de calidad ambiental y los planes de prevencion o de descontaminacion. La ley no permite
que las normas de emisioén, asi como los otros instrumentos de gestion ambiental
mencionados, se aprucben sin antes haber sido sometidos a consulta publica. Este requisito
minimo legal no es, sin embargo, un requisito méaximo, en el sentido de que no pueda
hacerse mas de una consulta publica, pues bien puede la autoridad, basada en motivos
fundados, ordenar un nuevo procese de consulta piiblica, el cual, si cumple con lo dispuesto
en el reglamento respectivo, goza de tanta validez como el primero.

Sin embargo, consideramos pertinente advertir que el fundamento de una segunda consulta
publica debe sustentarse precisamente en asegurar el cumplimiento de la ley o de los
objetivos que subyacen a las distintas etapas contempladas en el procedimiento de
elaboracién de normas. Es decir, la repeticion del tramite, debe basarse en que, o bien no se
ha cumplido con el tramite, en la forma y condiciones que el reglamento establece, o bien
que no se ha cumplido con el objetivo del mismo. En este sentido, debe analizarse, en cada
caso, si una segunda consulta publica tiene un fundamento suficiente para justificarla.

Se plantea en el memo de Ant., que la segunda consulta publica de la norma habria sido
comprometida en sesion del Consejo Consultivo de CONAMA, de fecha 20 de octubre de
2006, por la Directora Ejecutiva de ese entonces, actual Ministra Presidente de CONAMA,
sefiora Ana Lya Uriarte Rodriguez, para efectos de presentar a la comunidad los resultados
del analisis de impacto econdmico y social de la norma. Al respecto, es menester evaluar
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por la Direccion Ejecutiva, si a la fecha, se mantienen las consideraciones de mérito que
sustentaron el compromiso tomado en dicha oportunidad.

Esta Division considera necesario hacer presente que, sin perjuicio de lo sefialado
anteriormente, en el caso de la norma en cuestion, se puede constatar que se trata de un
procedimiento bien llevado, donde se cumplieron todas y cada una de los tramites
considerados en el reglamento y donde se observa un proceso de consulta publica conforme
a reglamento y que fue, ademas, exitoso, si se considera que tuvo 350 observaciones, ya
sistematizadas y con respuesta para cada una de ellas. En tal sentido, esta Division puede
informar que desde un punto de vista juridico, no es necesario realizar un asegunda
consulta publica. ' —
e e e ettt

P

Respecto a posibles inconvenientes juridicos que puedan surgir de una segunda consulta
publica, puedo informar a Ud. que, debe tenerse en cuenta, que una segunda consulta puede
Ilegar a constituirse en un precedente exigible para los otros procesos normativos en curso.
Debe recordarse que, conforme a la doctrina y principios del Derecho Administrativo, los
servicios publicos deben observar una conducta coherente y consistente respecto a los
procedimientos a su cargo, de manera de que la modificacion o alteracién para uno debe
extenderse a los demds, si la situacion es homologable, de manera que dicha alteracién no
constituya la intencién de favorecer o perjudicar los intereses que puedan haber en juego en
un procedimiento, ya sea de elaboracidn de normas de emision, o en cualquier otro.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.

CC.
Archivo

€
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COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE EDUCACION AMBIENTAL
Y PARTICIPACION CIUDADANA

MEMORANDUM N° 328 12008
DE PAMELA MENDEZ ABURTO
JEFE (8), DPTO. EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA
A : HANS WILLUMSEN ALENDE

JEFE DEPARTAMENTO CONTROL DE LA CONTAMINACION
MAT. : ENvio INFORME

FECHA: SANTIAGO, 28 DE OCTUBRE DE 2008

Junto con hacerle llegar mis méas cordiales saludos, hago envio de Informe del
Proceso de Participacién Ciudadana, Consulta Piblica, 16 de agosto al 15 de
octubre del 20086).

Anteproyecto de Revisién de la Norma de Emisién de Ruido contenida en el
D.S. N® 146 de 1997. MINSEGPRES.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

i
-y -
P EZ ABURTO
Jefe (S);Departamento
Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana

CRL/ajr.
Ce )
Archivo Depto. Edupac
«  Archivo PAC

Teléfono 240 5682 Fax 2405716 Santiage Centro, Web: www Conama !

€37
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INFORME DEL PROCESO DE
PARTICIPACION CIUDADANA

CONSULTA PUBLICA
(16 de Agosto al 15 de Octubre del 2006)

Anteproyecto de Revision
de la Norma de Emisién de
Ruido contenida en el D.S.

N°146 de 1997,
MINSEGPRES
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I. Antecedentes del Proceso Participativo

El “Reglamento de Dictacién de Normas de Emision y Calidad” estipula que las normas
ambientales deben ser revisadas, a lo menos, cada 5 afios. Se ha aprovechado esta
obligacién como una oportunidad para que el D.S. N° 146 sea actualizado y perfeccionado,
a fin de obtener un instrumento juridico eficaz y eficiente, que permita proteger
adecuadamente a la comunidad.

La Norma en revision establece los niveles méaximos permisibles de presién sonora
corregidos para la emision, hacia la comunidad, de ruidos molestos generados por fuentes
fijas, tales como las actividades industriales, comerciales, recreacionales, artisticas u otras.
Su fiscalizacidn corresponde a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud del pais,
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de esta norma.

Luego de un trabajo de mas de un afio iniciado a raiz de la Modificacién de la Norma de
Emision de Ruidos Molestos generados por Fuentes Fijas, D.S. N° 146 de 1997 del
MINSEGPRES, tanto el Comité Operativo como ¢l Ampliado, llegaron a una propuesta, la
cual se decidi6 desde el Nivel Central difundir a través de talleres en cada una de la
capitales regionales.

De acuerdo a lo que establece la Ley 19.300 del Medio Ambiente y el Reglamento para la
Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emisiéon, con la publicacién del
Anteproyecto de “Norma de Emisidon de Ruidos Molestos generados por fuentes fijas”, se
abre un periodo de sesenta dias de Consulta Publica, durante el cual la ciudadania podra
conocer su contenido y elaborar observaciones. En este caso el periodo de consulta piblica
se extendid desde el 16 de Agosto hasta el 15 de Octubre del 2006.

La modalidad escogida fue a través de un jornada completa, realizando una reunién con los
profesionales de los Servicios de Salud existentes en cada region y posteriormente, un taller
amplio y general para la asistencia del publico invitado e interesado en el tema.

Es por eso que cada Direccién Regional, con apoyo del nivel central, organizé6 ambos
encuentros de acuerdo a las fechas estimadas convenientes.

Cabe destacar que por ser una norma de alcance nacional, el coordinador de clla, Igor
Valdebenito, Jefe del Area Control de Ruido Ambiental, CONAMA Direccién Ejecutiva,
fue el profesional que por parte del drea de Control de la Contaminacion, realizé las
exposiciones técnicas y del anteproyecto en cada taller,

A continuacion se encuentra una sistematizacion del proceso de consulta publica realizado
en todo el pais por los profesionales del area de Participacion Ciudadana de CONAMA, y
de los materiales de informacién y difusidn utilizados para aquello.

Este informe contiene cuadros resimenes que sistematizan el proceso participativo llevado
a cabo a lo largo de todo el pais. Ademads se presentan minutas regionales que detallan las

o
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actividades realizadas en todas las ciudades, y por ultimo, se anexan los materiales
informativos utilizados en el proceso y otros registros.

I.1. Objetivos del proceso de Consulta Piblica

El objetivo general corresponde a garantizar oportunidades de didlogo y participacién
informada y responsable, a través de instancias organizadas y accesibles a los distintos
actores interesados en la revisién de esta norma.

Los objetivos especificos son:

o Asegurar ¢] acceso a la informacion oportuna para todos los actores interesados, a
través de los diversos medios a disposicion de la CONAMA RM (digital, escrita, radial,

etc.).

O Prestar asistencia técnica y orentacion a la ciudadania para la formulacién de
observaciones a la propuesta de revision de la Norma.

o Sistematizar las observaciones ciudadanas, que serviran de insumo para la revisién de
la Norma y poder contar asi con un instrumento consensuado socialmente.

1.2, Metodologia

El programa de Consulta Publica se estructurd a través del desarrollo de los siguientes
pasos:

I.2.1. Acceso a la informacion

Este componente pretende facilitar el acceso a la informacién por parte de las
personas, de manera que se pueda realizar en forma expedita, didactica y oportuna
para generar condiciones que permitan tanto el conocimiento del contenido de la
revision y sus consecuencias, como formular observaciones, si se considera
adecuado.

Para ello se determinaron aspectos como:
- Elaboracién de materiales

Se desarrollé un diptico y se conté con informacién digital, como también con el
texto del anteproyecto de la revision de la norma, para ser entregados en las
actividades programadas.

- Atencion directa a la ciudadania en oficinas de CONAMA
Se contd con un profesional en cada una de las Direcciones Regionales, para que

hiciera de contraparte técnica del nivel central, y pudiera atender las consultas y
requerimientos por parte de la ciudadania a lo largo del Programa de Consulta
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Publica. Ademds se conté con la posibilidad de decepcionar las consultas y dudas
por via electronica, telefonica, cartas o en entrevistas personales o grupales.

- Talleres de Consulta Piblica

Se trata del componente central del programa participativo, que consistié en un
conjunto de talleres informativos de acuerdo a la calendarizacién presentada. Esta
componente contdé con el profesional d¢ CONAMA experto en la tematica y, con
profesionales del 4rea de participacién ciudadana de CONAMA, tanto del nivel
central, como de cada Direccién Regional.

I.2.2. Convocatoria

Se realiz6 con las bases de datos que disponen las diferentes Direcciones Regionales
de CONAMA, a través de forma escrita, telefénica y digital.

1.2.3. Ejecucion de Talleres

Esta actividad tiene por objeto que los actores ciudadanos interesados en la materia
a normar y en el proceso ciudadano, tengan la oportunidad de participar en talleres
consultivos, en los cuales no sélo se entrega informacion, sino que permite realizar
las consultas y comentarios del caso. Asimismo, es la oportunidad para elaborar
observaciones o bien recibir elementos para realizarlas, con los fundamentos
correspondientes en €l periodo de tiempo que la ley establece.

En este contexto se entregaron carpetas con dipticos informativos, el anteproyecto
de revision de la norma, el formato para realizar observaciones y otros materiales
considerados pertinentes.

1.2.4. Sistematizacion y respuesta a las observaciones

Finalizado el periodo que la ley establece para la formulacién de observaciones al
anteproyecto, estas fueron remitidas al nivel central, siendo incorporadas al
expediente publico y fueron sistematizadas para proceder a responderlas en conjunto
con el Comité Operativo.

II. Sistematizacion del proceso de consulta piblica.

A continuacién se presentan cuadros sistematizados con informacién acerca del proceso
participativo relativos a las fechas y lugares de los talleres realizados, el nimero de
personas asistentes, el mimero de observaciones recibidas por region y la sistematizacion de
ellas en la matriz tematica.
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III1. Talleres Regionales

A continuacion, se entrega un detalle de las actividades realizadas y organizadas por las
diferentes Direcciones Regionales de CONAMA.
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ANTECEDENTES

En la ciudad de Iquique, el 02 de Agosto del 2006, en la Mutual de Seguridad, se llevé a
cabo el taller ciudadano para dar a conocer todos los aspectos asociados a la consulta
piiblica de esta norma.

Los relatores fueron Carlos Olivares e Igor Valdebenito, profesionales de CONAMA
del 4rea de participacion ciudadana de la Direccién Regional y de control de la
contaminacién del nivel central, respectivamente.

En la primera presentacion se trataron temas sobre el proceso participativo, los derechos
v deberes ciudadanos, la consideracion de las observaciones ciudadanas, las etapas del
proceso de revisidn y de discusion de la norma. En la siguiente exposicién se presento
el anteproyecto en detalle y luego se procedid a la etapa de consultas y comentarios.

INVITADOS

Al taller se invité mediante carta personalizada a 95 personas (se adjunta carta modelo),
entre las cuales se encontraban representantes de Organizaciones Gremiales y Sociales,
miembros del Comité Téenico de la COREMA, miembros del Consejo Consultivo
Regional, Secretarios Regionales Ministeriales, Alcaldes, Directores de Servicios,
Académicos, profesionales del sector publico y privado y empresarios.

ASISTENCIA

Asistieron en total 35 personas, de las cuales 26 fueron hombres y 9 fueron mujeres. A
cada asistente se le entregd una carpeta que inclufa el Programa, las presentaciones a
realizar, un Diptico informativo del Anteproyecto, cuademillo informativo sobre
Ruidos, la OIRS y CONAMA y Ficha de Registro de Observaciones. (Se anexa listado
de asistencia)

COMENTARIOS

Después de las presentaciones, se realizé una plenaria moderada por el profesional
Carlos Olivares y se ofrecié la palabra a los presentes.
A continuacién se presenta el registro de los comentarios realizados:

- (Cémo afecta o influye esta modificacion de la norma a las construcciones de
viviendas en término del aislamiento actistica?

- ;Cudl es el plazo que existe para que las fuentes emisoras adecuen sus instalaciones
a la nueva norma?

- ;Cémo es el sistema de calibracién de Instrumentos de Medicion?

- Deben existir Planos de Zonificacion

- ¢Cuil es ¢l plazo para emitir observaciones?

- 8e debe aumentar la difusion del Anteproyecto

- ¢La entidad fiscalizadora es el MINSAL o la Autoridad Sanitaria?
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Los Laboratorios pueden medir previa autorizacién de la Autoridad Sanitaria
Definir claramente ¢l ente regulador que corresponde segin la fuente emisora

¢ Cudl es la situacton de los ruidos temporales en lugares fijos, gjemplo: ruido de
camiones en el abastecimiento a Supermercados.

;Cuadl es la base para el aumento de la exigencia del nivel de ruido en fuentes
nocturnas?.



ANTECEDENTES

El 1° de agosto del 2006 en la mafiana, en sala de reuniones de la Unidn Comunal Junta
de Vecinos de Antofagasta, se llevé a cabo el taller en el marco de esta consulta piblica.

Maria Clemencia Ovalle Robles, Directora (8) CONAMA II Regidn de Antofagasta dio
inicio al taller, dando 1a bienvenida a los asistentes. Posteriormente Gabriel Aranguiz,
de la Direccion Regional, expuso sobre la participacion ciudadana en normas de calidad
ambiental y de emisién ¢ Igor Valdebenito, del nivel nacional, entregd conceptos
fundamentales sobre ruido y realizd la presentacidn del anteproyecto de modificacion a
la norma de ruido.

ASISTENCIA

A continuacién se entrega el listado de asistentes al taller:

NOMBRE i
EMPRESA O INSTITUCION

Genaro Godoy Inacesa

Pablo Espinosa Edelnor-Electroandina

Rodolfo Cuadra I. Municipalidad de Tocopilla

Ivo Breskovic C. Minera Zaldivar

Marco QOrellana F.C.AB.

Ana Maria Barraza SOM

Mario Fuentealba Empresa Portuaria Antofagasta

Gilda Herrera Conama

Silvana Campos Conama

Victor Beretta Camara de Comercio

Claudio Herrera L. Municipalidad de Ollague

Rosa Pérez Huascar Junta Vecinal

Olga Morilo Oriente Junta Vecinal N°31

Elizabeth Castro Villa Esmeralda Junta Vecinal

Tania Maya Universidad de Antofagasta

Jenny Jiménez Universidad de Antofagasta

Jorge Rodriguez I. Municipalidad de Calama
Gomercindo Camacho 1. Municipalidad de Calama

Ernesto Matta Unidad Comunal de Juntas de Vecino
Aliro Moraga Unidad Vecinal El Huascar

Luis Galvez I. Municipalidad de Antofagasta
| Diego Henriquez I. Municipalidad de Antofagasta
Gabriel Aranguiz Conama

Ruben Santander Unidad Comunal de Juntas de Vecino
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COMENTARIOS

A continuacién se¢ detallan las observaciones y comentarios realizados por los
participantes al taller:

“Se podria definir de mejor forma el concepto de vivienda o residencia, con el
fin de que no se realicen mayores exigencias especialmente en ¢l Sector de la
Negra”.

- “La ciudad tiene una ampliacién sin regulacion. Zonas que eran industriales
exclusivas, ahora estin rodeadas por viviendas. Esto podria generar conflictos
con la modificacidn de los pardmetros ya que no se lograria compatibilizar la
actividad con los residentes. ;Es posible que el Estudie de Impacto Econémico y
Social incluya esta falencia?”.

- Vecino de sector El Huascar: “En el sector de El Huascar se tienen muchos
problemas porque antes era un lugar sélo para residencias y ahora estamos
rodeados de discotecas. Tenemos muchos problemas para regularizar y vivir
tranquilos porque la municipalidad, Salud y Carabineros no se ponen de acuerdo
para la fiscalizacion, regulacién y sancion”.

- Camara de Comercio: “;Qué pasa cuando la Norma no se cumple, quién
fiscaliza?. Nosotros hemos ofrecido a Salud comprar los instrumentos y medir,
pero Salud nos impide hacerlo en forma particular”.

- Vecino de sector El Hudscar: “Carabineros debiese tener mayor poder
fiscalizador para la norma, tener la capacidad formal para sancionar”.

- Municipalidad de Antofagasta: “L.a Norma debiese ser Ley, no solamente un
Decreto Supremo, si es asi, es s0lo letra muerta”.

- Céamara de Comercio: “Nos preocupa la fiscalizacidn. Si antes, con la Norma ya
vigente, no se ha podido fiscalizar, como lo van ha realizar ahora. Se necesita un
trabajo mas profunda que permita una regulacidn de la Norma”.

- Vecino de sector El Huascar: “Hay que ponerse de acuerdo con el Plano
Regulador, es primordial, me parece que las cosas se estan haciendo al revés™.
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ANTECEDENTES

E! mismo dia, en la jornada de la tarde, se llev6 a cabo la reunién con los servicios
publicos, especificamente entre el drea de salud, asistiendo profesionales desde distintas
ciudades de la regién y CONAMA.

Sandra Cortez, funcionaria de CONAMA, da inicio a la reunion y presenta al expositor,
Igor Valdebenito, quien procede a realizar la presentacion sobre las modificaciones a la
norma de ruido.

ASISTENTES
NOMBRE

EMPRESA O INSTITUCION
Alejandro Vidal Seremi de Salud (of. Antof.)
Manuel Cortés Seremi de Salud (of. Antof.)
Ximena Willan Seremi de Salud (of. Calama)
Berenice Gonzalez Seremi de Salud {of. Tocopilla)
Daniel Aguirre Seremi de Salud {of. Tocopilla)
Manuel Herrera Seremi de Satud (of. Mejillones)
Gustavo Rementeria Seremi de Salud (of. Antof.)
Sandra Cortez Conama
COMENTARIOS

- Don Manuel Cortés sefiala que se generard un problema en las municipalidades, ya
que les llegarin mas denuncias las cuales por lo general finalizan en el Juzgado de
policia local, donde se solicita un informe de ruido que avale el problema. Y la
institucién que realiza esa labor es la Seremi de Salud.

- Manuel Herrera indica el problema que existe, por que los instrumentos no cuentan
con certificacién que sefiala el Decreto la cual tiene un coste de aproximadamente
un millon de pesos.

- Sandra Cortez indica que la fiscalizacién nocturna aumentard debido a que los
niveles permitidos disminuirdn, lo gque dentro del andlisis de costo de Ia
medificacidn de la norma debe considerarse horas extras de los fiscalizadores.

- Ximena Willan sefiala que ella mide 150 cm, segin sefiala la meodificaci6n, el
instrumento debe estar a esa altura de 150 cm, el relator indica que el instrumento
debe estar instalado en un tripode. Los fiscalizadores presentan su inquietud por que
ellos no cuentan con esta implementacion.
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ANTECEDENTES

En el marco de esta consulta piblica, se llevd a cabo un taller en la ciudad de Copiapd,
con fecha 17 de agosto de 2006.

Para ello se focalizaron las nueve comunas de la region y a los siguientes actores:
Organizaciones comunitarias; ONGs ambientalistas; Empresas Privadas; Servicios
Piblicos; Entidades de Educacidon Superior; COREMA; Comité Técnico de la
COREMA; Consejo Consultivo Regional y Medios de Prensa.

Para facilitar e] acceso a la informacion ambiental, se realizd un comunicado de prensa,
a través del cual se promovid la consulta piblica del anteproyecto de norma, se
informo respecto a la fecha de recepeitn de observaciones, lugar y fecha del taller
de consulta ¥ los medios a través de los cuales se puede acceder a la norma. Dicho
comunicado fue enviado a todos los medios de prensa de la region, escrita como
radial y a los departamentos de relaciones piblicas de las municipalidades. El titulo
y fecha de emision del comunicado de prensa fue:

"CONAMA promueve Consulta Publica para Revision de Norma de Emision
de Ruidos", miércoles 16 de agosto del 2006.

Se realizé ademds un seguimiento a través de email a las personas que participaron
en el taller para recordar la fecha final de recepcién de observaciones y para
solicitar la formalizacion de las mismas.
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COMENTARIOS

Al taller asistié un total de 21 personas. El programa del encuentro contempld la
presentacion del proceso participativo o de consulta publica de la norma, la presentacion
del anteproyecto por parte del profesional a cargo de la norma en la Direccidn Ejecutiva
de CONAMA v la recepcion de consultas y/o observaciones.

La estructura del Programa fue la siguiente:

~ Recepcidn de los participantes y acreditacién ~

Palabras de Bienvenida

~ Presentacion de "La Participacion Ciudadana en Normas Ambientales" ~
Presentacion de "Conceptos Fundamentales sobre Ruido"”

~ Café

~- Presentacion de "Anteproyecto de la Revisidn de 1a Norma de Emisién de Ruidos

Molestos Generados por Fuentes Fijas”
~ Preguntas, comentarios y observaciones por parte de los Asistentes

En el encuentro se entregd al ptblico los documentos de difusiéon necesarios para
participar, para lo cual se preparé una carpeta cuyo interior contenia los siguientes
materiales:

- Programa de la actividad
- Diptico "Participacidn Ciudadana en la Elaboracién de Normas Ambientales”

- Diptico sobre el proceso de consulta publica del anteproyecto de Revisién del
DS N° 146

- Copia del Anteproyecto de Norma

- Folleto "El Ruido, un contaminante muy comun"

- Formulario de Observaciones Ciudadanas de observaciones (para llenar)

- Encuesta de Evaluacidén Consulta Publica de Instrumentos de Gestion

Ambiental.

A continuacion se presenta el registro de las observaciones realizadas durante el taller
por parte de los asistentes.
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ANTECEDENTES

La Direccion Regional de CONAMA de Coquimbo programé y organizd tres talleres,
con el fin de informar a toda la ciudadanfa interesada y al sector afectado por la norma,

es decir el sector normado.

Los talleres mencionados se realizaron el 6 de septiembre en La Serena y el 16 de
septiembre en Coquimbo. En total participaron 55 personas, de las cuales 22 eran

mujeres.

ASISTENCIA

A continuacién se anexa el listado de asistencia, y material informativo v de difusién
asociado a este proceso participativo,

06 de septiembre de 2006 — La Serena

NOMERE

ORGANIZACION

DIRECCION, TEL.

Ana L, Ardila Vega

Dir. Obras Munic. Cogquimbo

ardilanela@vahoo.com , 315715

Maximo Tapia Alvarado

Dir. Obras Munic. Coquimbo

mitarqto@hotmail.com

M.Elena Gonzdlez

INACAP — La Serena

Maria.gonzalez(@inacap.cl

Maylin Zérate

INACAP — La Serena

mzarate(@inacap.c]

Marco Jonquera C.

I. Munic. Coquimhbo

mjorqueracarrasco@yahoo.es

Jorge Pérez T.

1. Munic. Coquimbo

medioambiente@municoquimbo.cl

Cristian Lincoqueo M Aguas del Valle clincoqueo@aguasdelvalle.cl
Evelyn Masman Cia Minera Carmen de 51-431589
Andacollo Evelyn.masman@cmeda.cl
A. Maria Flores B Of. Salud Ambiental La Serena | 298128 — osalaserena@gmail.com
SEREMI de Salud IV Reg.
Tomds balaguer Of. Salud Ambiental La Serena | idem
SEREMI! de Salud IV Reg.
Bemardo Aros Zepeda Of. Salud Ambiental La Serena | idem

SEREMI de Salud IV Reg.

Samuel Diaz Arqueros

Oficina Salud Ambiental Ovalle

poseanfrisscoquimbo.ct

Franca Dossi

Apuas del Valle SA

sueraffapuasdelvalle,cl
206137

Patricio Tirado V.

Oficina Salud Ambiental —
Coquimbo

311054
osacoquimbo@gmail.com
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ANTECEDENTES

En el marco de la revisidn del DS. 146, una norma de tipe nacional, que abarca todas las
regiones del pais, la Direccion Regional de CONAMA de Valparaiso programd y
organizé un taller, con ¢l fin de informar a toda la ciudadania interesada y al sector
afectado por la norma, es decir el sector normado.

El taller participativo se llevo a cabo el jueves 10 de agosto de! 2006 en el Auditorio del
DuocUC Sede Valparaiso.

ASISTENCIA
Al taller asistié un total de 107 personas, de las cuales 39 fueron mujeres

Se anexa el listado de asistencia a dicho taller.



ANTECEDENTES

El programa de Consulta Publica se estructuro en torno a tres ejes o componentes:

I. Acceso a la informacion

Este componente permiti0 suministrar informacion a la ciudadania de forma expedita,
didactica y oportuna para generar condiciones que permitan tanto el conocimiento del
contenido de la revision y sus consecuencias, como formular observaciones, si se considera
adecuado. Este componente se realizard con exclusivamente con profesionales de

CONAMA RM.

Reuniones preliminares de contexto y presentacion del Comité Técnico.

Se trato de reuniones fisicas o virtuales con el objeto de poner en comun los
alcances de la Revision de la Norma de Emision de Ruidos Molestos generados por
Fuentes Fijas en general y del programa de Consulta Pidblica en particular. Se
focalizara en las UMAs.

Materiales
Se contd con un diptico e informacion digital, didacticamente elaborados, asi como
¢l texto de la revisién de la norma, las que fueron entregadas en las actividades

programadas.

Atencién directa a la cindadania en oficinas de CONAMA RM.

Se contd con un profesional que atendi6 requerimientos y solicitudes sobre la
revisibn de la norma a lo largo del Programa de Consulta Publica. Los
requerimientos fueron recibidos por via electronica, telefdénicas y en entrevistas
personales o grupales.

IL Talleres de Consulta Publica

Se¢ tratd del componente central del Programa, que consistid en un conjunto de talleres
informativos y de formulacion de observaciones, de acuerdo a Programa y calendarizacién
que se presenta. Esta componente conté con el apoyo de Igor Valdebenito, profesional
CONAMA Nacional a cargo de la coordinaciéon de la modificacion de la Norma y de
Antonio Marzano, profesional jefe de normas acisticas de la Autoridad Sanitaria de la
Region Metropolitana. Acompafiaron en temas de participacion ciudadana Oriana Salazar,
Jefa de Area de GAL y PAC de CONAMA RM, Guillermo Pedroni, profesional de Area de
GAL y PAC de CONAMA RM. Adicionalmente colabor6 en determinadas actividades
Carolina Riveros, profesional del Depto. de PAC y Educacién Ambiental de la Direccién
Ejecutiva de CONAMA.
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Convocatoria
Se realizo con las bases de datos que dispone la CONAMA RM para los diversos actores

involucrados en los talleres, a excepcién del correspondiente a “académicos y expertos”
que fue suministrado por Igor Valdebenito, profesional a cargo de la conduccion del
proceso de revision de la norma. La convocatoria fuer realizadas por las vias escrita,
telefonica y digital, acompaifiada tanto del texto del Anteproyecto de modificacién de la
norma, diptico y oficio conductor.

Ejecucion de Talleres
Esta actividad tuvo por objeto que los actores ciudadanos més significativos tuvieran la

oportunidad de participar en talleres consultivos en los cuales no solo recibieron
informacién, sino que la presencia del experto permitié ahondar en detalles de temas
acusticos (tales como alternativas de mitigacién de ruido, formas de participacién de
Unidades de Medio Ambiente en fiscalizacion, etc.). Asimismo, fue ésta la oportunidad
para recibir elementos para realizar observaciones con los fundamentos correspondientes en
el periodo de tiempo que la ley establece. Alin cuando se dejo abierta la posibilidad de
realizar las observaciones en los mismos talleres, los participantes prefirieron enviarlas a la
direccion electronica previamente establecida. Se espera que los participantes generen un
efecto multiplicador al interior del estamento o sector social que representan (funcionarios
de UMAs con sus vecinos; académicos y expertos con otros profesionales; organizaciones
no gubernamentales con la ciudadania en general), completando el proceso de informacién
de esta norma, que no permite focalizar a personas o sectores potencialmente afectados.

Se entregaron carpetas con dipticos, texto de la revision de la norma, formato de
observaciones y otros materiales considerados pertinentes. Los expositores se auxiliaron
con presentaciones power point. Se adjunta en anexo Programa elaborados para cada uno
de los talleres y su calendarizacion.

III.  Sistematizacion y cierre del Programa

Finalizado el periodo que la ley establece para la formulacion de observaciones al proyecto
de modificacion, es decir, a partir del 17 de octubre de 2006, la CONAMA Nacional, a
través del Depto. de Educaciéon Ambiental y Participacion Ciudadana, sistematizari las
observaciones recibidas, de acuerdo a la matriz de sistematizacién, con el propdsito de
preponderarlas. A continuacién, se realizard un cierre, de acuerdo al procedimiento ya
mencionado.
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Periodo de Consulta Publica: entre el 15 de agosto y el 16 de Octubre de 2006

T Actividad

o Aetor

Taller de presentacidn,
discusion y apoyo elaboracién
de observaciones a la revision

de la Norma

~Viernes 25 de agosto

Académicos y expertos

Taller de presentacion,
discusién y apoyo elaboracién
de observaciones a la revision

de la Norma

Martes 5 de septiembre

UMAs Comunas Sur-
Poniente

Taller de presentacion,
discusion y apoyo elaboracion
de observaciones a la revisién

de la Norma

Miércoles 27 de septiembre

UMASs Comunas Nor-
Poniente

Presentacion de la Norma

12 de septiembre

Consejo Consultivo

idem

Miércoles 13 de septiembre

Empresas
Organizaciones no
gubernamentales
UMASs rurales

SINTESIS DE PARTICIPANTES POR TALLERES Y GENERO

114

43

Se anexa listado de asistentes a los talleres




ANTECEDENTES

En el marco de la Consulta Piblica de la revision de norma de ruido, en la region se realizd
un taller ciudadano el 05 de Octubre del 2006 en el Salén Cachapoal de la Gobernacion del

Cachapoal

Para llevarlo a cabo se focalizaron distintos actores, entre ellos instituciones publicas,
organizaciones sociales y territoriales, y sector normado como centros de eventos, PUBs,
Discoteques, que han sido motivo de conflictos en la region.

ASISTENCIA

Al taller asistieron un total de 13 personas, de las cuales 2 fueron mujeres. A continuacién
se entrega el listado de asistencia:

NOMBRE INSTITUCION CIUDAD FONO |E-MAIL
Mario Cornejo SEREMIde  Pichilemu 843137 |Mario.61@gmail.com
Salud _
Ricardo Traub SEREMI de San 335011 iRicardotraub ail.com
Salud Vicente
. SEREMI de Santiago |(2- Marco.valdebenito@asrm.cl
‘Marco Valdebenito SaludRM 3992846
: CONAMA Santiago [2405669 Ivaldebenito@conama.cl
Igor Valdebenito Central
SEREMIde ;Rancagua 226899 [Vima(@entelchile.net
VictorPefia Salud e
Jaime SEREMIde San 209473 |Jf@yahoo.com
e i i o SaIUd Femando ............ i
Caroline Cornejo SEREMIde Santa 829178 Carolinecomejo{@gmail.com
. . Salud Cruz . . vttt e
: Colegio Simoén iRancagua |230676 Pmadariagab@yahoo.com
Pedro Madariaga ~ {Boliver | | |
: Municipalidad :Santa 822309 |Jjlopezl3({@gmail.com
Jaime Lopez de Santa Cruz Cruz _ _
Municipio de Coltauco 452119 {Locaranza(@coltauco.cl
Loris Ocaranza Coltauco
Zucchet e
: Junta de Rancagua 09- Enriqueasm@yahoo.com
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Enrique Alvarez San  |vecinos 8845441
‘Martin Membrillar Sur
Junta de Rancagua 234398 Membrillarsur@yahoo.es

Enrique Vargas vecinos
Garrido ~~ MembrllarSurj R —_—
Karen Yafiez Municipio San ;San 09- Karen yafiez fu@yahoo.es
‘Fuenzalida Fernando Fernando |2134312

COMENTARIOS

Destacan los siguientes comentarios realizados en los talleres

- Se solicita realizar una disminucion gradual de las emisiones de fuentes fijas parte de
las empresas, segun la modificacion al DS 146
- Se solicita estrechar alianzas entre la SEREMI de Salud y los municipios para manejar

las denuncias por ruidos molestos
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Region del Maule

ANTECEDENTES

En el marco de la revision del DS. 146, se realizé en la Direcciéon Regional de CONAMA en
Talca, una reunién con los profesionales de los Servicios de Salud de la region.

Al taller asistieron 12 profesionales de Salud y cinco de CONAMA.

Se adjunta el listado de asistencia.

COMENTARIOS

A continnacion se presentan los principales temas tratados,

Certificacion - Se plantea la opcion de implementar en €l ISP un laboratorio, cuestion que
econdmicamente seria viable.

Metodologia de | - Se propone implementar un software que automaticamente haga los calculos,
medicidén después de ingresados los datos.

Autorizacion - Actualmente existen problemas con las autorizaciones, ya gue estd todo
centralizado desde la RM. Al principio se actuaba con autorizacién de laRM y
los laboratorios no se dejaron fiscalizar. Hoy se esta tratando de repularizar
estos laboratorios en conjunto con la RM.

Zonificacion - Cuando existen problemas por la falta de PRC, tendria que hacerse una
homologacién a zona II.

- 'Y para ello debiera darse un plazo a nivel regional, porque existen industrias
en lugares que no corresponden.

- En caso de no existir PRC ;es posible dejar a criterio de la autoridad sanitaria
la homologacién?, con el objeto de no perjudicar a localidades silenciosas, que
podrian perder esta condicion al ser homologadas a zona IIL

- Al MINVU se le ha pedido que homologue, pero se ha restado de toda la
discusioén y decisiones que se han tomado al respecto.

Instrumental - Se denuncia la falta de instrumental técnico.




uoINNISU0)) — pR[Es MUISIIS “[Eunwo)) JO

§9ZTI¥ UQIIMNSUCY) pnjes WIalag ‘3O ‘quupag| zi
¥8TLOS (£L) 19" AGE PSP e DI Toe | SaIeury op [E1OUIACL] JO ‘S eyorey puer| 1§
TLOTIF LIL) [5"ACE"PU{ESpIZIZO0TI UELELL) BLENUES UOI0y "0ydag "y zoun wensud| of
TOP995 (L) [7"ACE" PN |ESPITZ)) Z5[B2005 TOTHTA 9o "§Y'O) sewey zarezuon o] 6
SLOTEP (1L) [T A0S PrwspOIEIest Capoy ELEJIUES U910y "0)dag Korwopy eor o3upoyl g
RTTLOG AN_D [°AC "POJESPAJ@)OL)SED SG|JBIUEN | moﬁu_..—u_._mU "a0ld ..HO 0 ONISE)) SO[Ie]) uettf 3

O LOLTY Ecu.:ﬁ:u@.uuoacamb—ﬁomu.ﬁw B3[E], — ELIE]IURS =©muo< .O.EDD ¥ OloL ommuuw g

0LOITF BO[R] — BLREJUES UQ130Y "oidaqy "W 093yoeg uBAl|
RO0T1¥ (1L} WO TIRULOYTIAOP[EUTE BLIRJIURS UQIOOY ‘D ZaURA opleury| ¢
SLOTIY (1L) JOAGH PRIEEPAIZZOUNA 1T phjeg sy ‘Wzouny esg| ¢

19+996 - 594995 DISaIUt] OIoLTEg 001Ny [B1DUIACL] 1O W sauang otoued| 7
99TCTv- S9TCI ¥ 'V serep J0pIA| 1

00-11 *WdOH
9002 19p 01803y P 7 *¥HIAA
BOEL YVDON1



ANTECEDENTES

En la jornada de la tarde, se llevo a cabo un taller para informar acerca del procese de modificacion
de la normativa a la ciudadania interesada y focalizada para la actividad.

ASISTENCIA
Al taller asistieron 15 personas, de las cuales 03 eran mujeres.
Por parte de CONAMA, asistieron los profesionales Fabian Poblete de la Direccion Regional de

Talca, Igor Valdebenito y Carolina Riveros de Direccion Ejecutiva de los Deptos. De Control de la
Contaminacién y EDUPAC respectivamente.

Se adjunta el listado de asistencia.
COMENTARIOS
La reunidn fue positiva, si bien no asistié mucha gente, los participantes pudieron aclarar sus dudas

y realizar observaciones al documento propuesto y en revision. Las observaciones emitidas por los
participantes en esta instancia fueron:

Sobre las - Se consulta sobre quienes pueden hacer las mediciones.

mediciones - Una vez que entre en vigencia el DS., ;habrd un formato de revision?
Sobre las - ¢Un particular podria pedir una certificacién del ruido a un laboratorio
certificaciones u organismo habilitado?

Sobre la - Se critica que resulta mas agil hacer la denuncia a carabineros, que van
Fiscalizacion a alertar inmediatamente, que al S.Salud, ya que después de la

denuncia viene un procedimiento, y entre tanto se pierde el efecto de la
fiscalizacion a tiempo.

- Se plantea que carabineros debiera tener atribuciones para aportar al
proceso judicial. Un ejemplo es que el SII trabaja con impuestos
territoriales y se relaciona con otros organismos.

Tecnologia - ¢Se estd utilizando la tecnologia Bazuca que no se siente

inmediatamente, y no se proyecta el ruido?

Zonificacién - Las zonas representadas no corresponderian a las establecidas en el
OT, v que se entrecruza con el derecho a la propiedad y derecho
histérico en materia productiva.
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ANTECEDENTES

Las actividades de Participacién Ciudadana de la Revision de la Norma se realizaron en
dos fechas, el 28 de Septiembre del 2006 de 9:00 a 13:00 hrs. en el Salon de la Intendencia
Regional y el Miércoles 25 de Octubre, de 10:00 a 12:30 hrs. en la oficina de Conama, con
los miembros del Consejo Consultivo de 1a Region del Biobio.

El primer taller tuvo la siguiente modalidad:

9.45-10.00

10:00 - 10.15 Palabras de bienvenida
Germdn Oyola Fuentes, Director Regional (S) CONAMA
Region del Biobio

10:15-10.30 La Participacion Ciudadana en Normas Ambientales

Carolina Riveros, Profesional Area Participacién
Ciudadana, Direccion Nacional CONAMA

10.30 - 10.45 Conceptos fundamentales sobre Ruido

Igor Valdebenito, Jefe Area Control de Ruido Ambiental,
CONAMA Direccion Ejecutiva.

10:45. — 11:00 CAFE

11.00-11.40 Presentacion de Anteproyecto de la Revision de la Norma de
Emisién de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas
Igor Valdebenito, Jefe Area Control de Ruido Ambiental,
CONAMA Direccion Ejecutiva.

11.40-12.30 Preguntas, Comentarios y Observaciones

Modera Carolina Riveros, Profesional Area Participacion
Ciudadana, CONAMA Direccion Ejecutiva

12.30 Cierre del Taller

ASISTENCIA

Al primer taller, realizado el 28 de septiembre asistié un total de 20 personas, de las cuales 7 fueron

mujeres.
Al segundo taller, del 25 de octubre, asistieron 8 personas, de las cuales dos eran mujeres.
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ANTECEDENTES

En el marco de la PAC de la Norma de Ruido en la IX Region se realizaron dos reuniones;
una con la SEREMI de Salud y otra con representantes sociales y diversos actores de la

region.

Previamente, se realizd un proceso informativo a través del correo electrénico y del envio
de material informativo de acuerdo a las bases de datos con que cuenta la Direccién

Regional.

Se convoco a los diversos actores a través de un oficio que se anexa.

ASISTENCIA

A la primera reunién con el sector salud asistieron 5 personas, de las cuales dos eran
profesionales de salud. Se adjunta ¢l listado de asistencia.

Al segundo taller asistieron 27 personas, de los cuales 20 eran varones y 7 mujeres. Se
adjunta el listado de asistencia.

Reunion con SEREMI
Salud Temuco - 30 de agosto del 2006

Nombre Institucion Correo electrénico Teléfono
José Luis Ferreira
Rebolledo SEREMI Salud jferreira@seremisalud9.cl 45-551226
Claudio del Sol
Calderédn SEREMI Salud cdelsol@seremisalud9.cl 45-551225
Rocio Toro CONAMA (COCO) rtoro.9@conama.cl 45-238200
Berta Hott CONAMA (PAC) bhott.9@conama.cl 45-238200
Mauricio Lobos CONAMA mlobos.9@conama.cl 45-238200




Temuco - 30 de agosto del 2006

CULU O

Alejandro Riquelme Avelio

Nombre Instituciéon Correo Electronico Teléfono
Viviana Quezada San Martin | Unién Comunal JJ.VV. 45-283510
Ingrid Klenner Catalan Profesional independiente cenicien@terra.cl 45- 534002
Juan Eduardo Leal
Cifuentes SEREMI Salud eleal@seremisalud9.cl 45-551654
Luis Riveros Campos SEREMI de Transportes Iriveros@mit.cl 45-212647
Hamilton Cifuentes
Villalobos Universidad de la Frontera heifu001 @pinhue.ufro.cl 94821545
Danilo Villagran Figueroa Universidad de la Frontera dvillo05@pinhue.ufro.cl 86171390
Wilson Saldias Universidad de la Froniera wsald001@pinhue.ufro.cl 85161606
Cristofer Araya Universidad de la Frontera carayQ03@pinhue.ufro.cl 82157363
Rodrigo Bastidas Fuentes Universidad de |la Frontera rodrigobastidas@gmail.com 93541323
Pablo Muioz Intergas S.A pmunoz@intergas.cl 98378154
Katherine Weisser Profesicnal independiente kathyweisser@hotmail.com 85924854
Jorge Ramos Ebney Capitan de Carabineros 45-368787
Enrigue Cardenas Inostroza | Intendencia 45-208210
Esc. de periodismo Universidad
Claudio Armijo Oyarzun Mayor claudioarmijo24@hotmail.com | 84872603
José Luis Ferreira Rehollede | SEREM! Salud jferreira@seremisaludg.cl 45-551226
Depto. Salud Publica SEREMI de
Veronica Chesta Sauterel Salud mchesta@seremisalud9.cl 45-551677
Depto. Aseo y Ornato
Sergio Gonzalez Medina Municipalidad de Angol serogome@123mail.cl 45-201520
Gerardo Alvarez Carmine SEREMI MINVU galvarezc@minvu.c! 45-294221
Ana Maria Prado SEREMI Salud aprado@seremisalud9.cl 45-557234
Horacio Torres Moraga Bienes Nacionales
Carlos Oettinger Daniel Forestal Valdivia carlos.oettinger@arauco.cl 45-209285
Pedro Painevilo Correa Cunco 45-578357
Abel Parodi Espinoza Fabrica Colchones Rosen abel.parodi@rosen.cl 45-294700
Patricia Sauterel Cid Frigorifico Temuco S.A psauterel@frigotemuco.cl
Claudio del Sol SEREMI Salud edelsol@seremisalud9.cl 45-451226
Maxine Sandoval Garrido SEREMI Educacion maxime.sandoval@mineduc.cl | 45-208928
DGAC Direccion de Aeronaltica 45-554802




ANTECEDENTES

En la Décima Regién de Los Lagos, en el marco de la consulta publica, se llevaron a cabo
tres reuniones para dar a conocer la propuesta de modificacién de la norma de ruido,

correspondiente al DS. 146.

En la ciudad de Valdivia, el 7 de septiembre del 2006, en la Ilustre Municipalidad de
Valdivia, se llevaron a cabo dos reuniones. En la jornada de la mafiana, se realizé un taller
general y amplio, al que fueron convocados sectores interesados en el tema y también
representantes sociales. '

Al dia siguiente, entuerto Montt, se llevd a cabo el 8 de septiembre, la tercera reunion, en
dependencias de la Direccién Regional de CONAMA Los lagos.

ASISTENCIA

A la primera reunién general de Valdivia, asistieron 31 personas, de las cuales 5 eran

mujeres.
A la segunda reunion asistieron 8 personas, de las cuales una era mujer.
En ambos casos se anexan los listados de asistencia.

COMENTARIOS

A continuacidn, se detalla el registro de los comentarios realizados en las reuniones.
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CONSULTA PUBLICA REV. D. S. 146/97
REGION DE LOS LAGOS

Resumen de observaciones y preguntas de los talleres

1. Reuniones en Valdivia (Jueves 07 Septiembre 2006)
1.1. Reunion con la comunidad

1. {Qué pasa con los casos come un gimnasio y los eventos en los
parques?, éno se incluye? (por la definicidon de fuente regulada:
areas de uso plblico)

2. Es mejor que la Autoridad Sanitaria defina las zonas, incluso
independiente de los planes reguladores que pueden cambiar con
mayor facilidad y frecuencia.

3. Si la actividad no supera el ruido de fondo, vy el ruido de fondo es
mas bajo que el limite, no se deberia exigir la medicién (tampoco
la modelacion), pues no se supera el limite.

4. Es necesario aclarar la definicion de taller inofensivo e industria
inofensiva, pues queda al arbitrio de la autoridad local.

5. Los nuevos limites nocturnos de la zona II y III son muy exigentes
Yy no se van a cumplir (ej. Zona III).

6. éEn qué consiste es test para los laboratorios?. ¢Serd un proceso
centralizado?. ¢Se hard una consulta plblica de este reglamento?.
Manifiestan interés en participar en su elaboracion.

7. En la modelacidon, nada se indica sobre atenuacion por barreras y
obstaculos, y es necesario incorporar este aspecto.

8. A menos de 100 m deberia referirse directamente a la norma ISO
9613.

9. Se solicitan los antecedentes técnicos sobre la definicion del
apartado de proyeccién de niveles y de la definicion de los puntos
de medicidn.

10. Aclarar el concepto referido a que las mediciones priman sobre
las modelaciones (y entonces épara qué se modela?, si se puede
medir).

11. Es mejor tener una NCh para los laboratorios de acusticos.
Permitiria acreditarse segun procedimientos INN.

12. Referente a la posibilidad de hacer funcionar la fuente por la
A.S. deberia establecerse que sea en las condiciones habituales o
mas desfavorables (y sélo para dispositivos).

13. Respectc al concepto de domicilio, deberia aclarase o
modificarse (o eliminarse), porque, por ejemplo, una parcela
puede no ser el domicilio oficial, y quedaria fuera. También como
califica el interior de una iglesia, un cementerio? (trabajo o
domicilio...?).

M
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14, Aqui se exige que para obtener un informe sanitario, se solicita
un informe acustico de locales nocturnos que considere niveles de
90 dBA en el interior del local. Esto esta estandarizado, ées legal?.
Es necesario un proceso Unico para pais.

15. El certificado de calibracion del instrumental deberia ser
reconocido no sélo en el caso del ISP, sino también de otros
laboratorios que cumplan con los requisitos respectivos (privados,
por ejemplo).

16. Qué sucede con zonas industriales (por ejemplo) que estan
fuera del limite urbano, adosada, si plan regulador (resquicio para

evitar exigencias).
17. Esta norma corresponde mas bien a una norma de calidad.

1.2. Reunidén con la Autoridad Sanitaria

1. Se exigen informes acusticos con emisiones equivalentes a 90dBA,
para locales nocturnos. éValidez?.

2. Se deberia unificar la norma en cuanto a las fuentes reguladas, y
deberia incluir todas (domicilios, musica, etc.).

3. Poseen un sondmetro Queso 2900 (llegd malo - mic.-, y el
certificado no lo mandaron). Lo usan para ruido ocupacional
también.

4, Deberia poder calibrarse el instrumental en Chile.

5. Sugieren incluir una explicacion que en el entorno de los locales
publicos (discotecas), los competentes son los carabineros.

6. Es compleja la fiscalizacion de fiestas. Sin embargo creen que es
necesario. ¢Como poder hacerse cargo de las fiestas?. Seria bueno
explicar este caso. Queda un vacio, debe mandatarse tener
ordenanza municipal.

7. Deberian fiscalizarse las baterias (instrumentos) de uso
permanente. Comentaron un caso, de un vecino que termind en
un sumario sanitario.

8. Es necesario implementar un reglamento para locales nocturnos.
Se sometera a consulta?. Exigir la medicion, se puede, cuando,
antes del permiso?, después del inicio del sumario?.

9. Deberian definir lugares exclusivos de la ciudad para ubicar

discotecas.
2. Reuniones en Puerto Montt (Viernes 08 Septiembre 2006)
2.1 Reunidon con la comunidad

1. Que experiencia existe de incorpora la variable ruido al plan
regulador comunal?. Como se incorpora?. Manifiestan necesidad

de implementar esta linea de trabajo como control de ruido.

ambiental.
2. Comentan la dificultad (o ambigliedad) de la calificacion de

actividades como actividades inofensivas por parte de la A.S.
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3. Comentan que bajo la definicion de la norma, no hay zona 1 en
Pto. Montt (sdlo residencial).

4, Se necesitan ordenanzas municipales modelos de ruido.

5. éQué es un area de uso publico: un restaurante, un gimnasio?, la
plaza es un area publica y no es via publica.

6. Los equipamientos (de las zonas) esta definidos por la via que
enfrentan, no por.el uso de suelo...? Analizar este aspecto, pues
existiria una incompatibilidad de las definiciones.

7. éQué sucede con la sumatoria de fuentes?, {cdmo se aborda?

8. éCudles son antecedentes para dar permisos a nuevas actividades?

9. Deberia incluirse un procedimiento para evaluar el ruido de baja
frecuencia (ej. Las discotecas). Se puede exigir requisitos técnicos
con analisis de frecuencia, pero éstos no podran fiscalizarse, por la
misma razén del instrumental. Se solicita analizar como incorporar
este caso. -

10. El redondeo parece mucha “imprecision”, porque es una escala
logaritmica.

11. En el municipio exigen informes aclsticos a panaderias,
discotecas, colegios,..., y un monitoreo si hay problemas.

12. ¢Qué sucede cuando el RF es mas alto que el limite?. Deberia
explicarse.

13. Podria analizarse si se puede exigir un radio de cumplimiento at
rededor de la fuente emisora (en lugar del receptor).

14. De todas mediciones, ése deben elegir las maximas (cuando
son 5)?.

15. ¢éEl monitoreo, en el SEIA, estara asociado a un permiso
ambiental?.

16. El monitoreo que es solo dentro del SEIA, o {existe una forma
de exigirlo en otra situacion?.

2.2 Reunién con la Autoridad Sanitaria

Locales nocturnos los mas denunciados, media de 50 denuncias.

. No tenemos casos pendientes, se organizan entre los funcionarios.

Informan al denunciante el resultado del sumario v la fiscalizacion.

No tienen el instrumento legal para parar la fuente para medir

ruido de fondo. El medir en otro lugar “similar” es bastante

discutible (pero se hace).

5. Las alarmas deberian incluirse (comentan el caso de una alarma
durante tres dias, en un recinto de una antena de celular).

6. ¢Que pasa con actividades mas bien artesanales, como adosadas a
una casa?. écdmo se abordan?

7. Deberia incluirse que la Municipalidad (u otra) en representacién
de los vecinos (intereses comunes), estén en espacios de uso
publico (la Municipalidad. es la .propietaria de los espacios: plaza,
por ej.).

8. El ruido de fondo en las zonas costeras son altos (mar), y eso

facilita que se instalen ciertas fuentes.

DW=
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9. El DS 31 del MINVU no estd vigente, respecto al uso de suelo,
équé estd vigente?.

10. La salud no puede depender de la existencia del plano
requlador el limite. Caso zona urbana sin plano regulador (se
propone en el anteproyecto la Zona III). El industrial podria
preferir zonas sin plano.

11. Llegd un Queso tipo 2 (£29007?), y también el calibrador. En
Pto. Montt. Se utiliza también para el 594. El certificado esta
vigente. Va para Chiloé, lo vienen a buscar y dejar (dias en
desplazamiento).

12. La Municipalidad pide informes de ruido para ver la parte
estructural (aislamiento). Se han dado casos que las mediciones
de inspeccién no tienen nada que ver los informes presentados en
el municipio.

13. Comentd un caso en que la A.S. midieron en el receptor y lo
proyectaron hasta el deslinde de la propiedad, y determinaron el
RF, para la evaluacion.



ANTECEDENTES
En el marco de la revisién del DS. 146, se realiz6 en la Direccion Regional de Aysén, un taller
ciudadano para dar a conocer los diferentes aspectos asociados al proceso de modificacion del D.S.

146, que contd con la participacion de representantes del sector piiblico y privado.

Se llevaron a cabo avisos radiales y se elaboraron impresos para que la comunidad se informe del
proceso ademas se publicd en un medio de prensa, el inicio del proceso de consulta piblica.

ASISTENCIA

Al taller realizado asistieron un total de 14 personas, de las cuales 3 eran mujeres
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ANTECEDENTES

En el marco del proceso de consulta piblica por la revisién de la norma de ruidos, correspondiente
al D.S. 146, se Hevo a cabo ¢l 22 de septiembre del 2006, una reunién con los servicios publicos,
especificamente con el sector salud, para presentar la propuesta de modificacion y analizarla.

Se anexa el listado de asistencia y registro fotografico de la reunion.



ANEXOS

s Diptico informativo
» Presentaciones desarrolladas en los talleres

Informes Regionales

Region de Tarapaca
¢ Carta modelos de invitacion
e Listado de asistencia
e Registro fotografico

Region de Antofagasta
e Registro fotografico

Region de Atacama
¢ Comunicado

Regién de Coquimbo
» Invitacion a taller
* Formato fax
¢ Comunicado

Region de Valparaiso
¢ Listado de asistencia
e Registro fotografico

Region Metropolitana
* Listado de asistencia
» Registro fotografico

Region del Maule
¢ Listado de asistencia
e Registro fotografico

Region del Bio Bio
=+ Registro fotografico

Region de la Araucania
¢  Circular de invitacion

Regiion de Los Lagos
¢ Listado de asistencia
s Registro fotografico

Region de Aysén
¢ Registro fotografico

Region de Magallanes y Antartica Chilena
* Listado de asistencia
¢ Regisiro fotogrifico
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Participacion Ciudadana

Consulta Pablica

Revision de la Norma de Emisién de
Ruidos Molestos generados por
Fuentes Fijas
DECRETO SUPREMO N° 146/97

MINSEGPRES

INSTITUCICNALIDAD

— . Comités Técnicos: Direccion Ejecutiva
o Consejo Operativo y Ampliado CONAMA
. Diractivods \ - Sra. Ana Lya Uriarnte
Ministros Conssjo
- ’ Consultivo |
gl | Consejo Consultive | Direccion
COREMA . Regional
G \ Comités Técnicas: CONAMA
J Operalivo y Sr. XOOOOXKX
I Decisores l | Asesores | { Coordinadores

CONSIDERACIONES PREVIAS

s Toda actividad humana produce
alteraciones y niveles de
contaminacion en el medio ambiente

» La sociedad en su conjuntp debe
establecer gué niveles de
contaminacién esta dispuesta a

aceptar

i -
i L Ji',_ ORI AY

= MARCO LEGAL (1)

« Constitucion Politica del Estado:

—art. 7: Derecho a vivir en un ambiente
libre de contaminacion.

* LEY N°19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente {1994)

Crea institucionalidad ambiental
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

A ,

MARCO LEGAL (2)

- LEY N° 19.300:
INSTRUMENTOS DE GESTION

— Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental

— Planes de Prevencion y
Descontaminacién

— Educacién y Participacién
— _Normas Ambientales

A

PROCEDIMIENTO DE DICTACION
DE NORMAS AMBIENTALES

? e o

 PROGRAMA PRIORIZADO DE MORMAT |

HEFOLUCEN DN N0 PAOCER S fPeblicsctial

PCINACON PROTECT S
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{ LA COMECIO DRECTI DE COMMMA 11 )
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FUNCIONES DE LOS
COMITES

COMITE OPERATIVO
Elaborar el anteproyecto y el proyecto
definitivo.

COMITE AMPLIADO
Contribuir al analisis técnico, econémico y
social del anteproyecto.

TIPOS DE NORMAS NORMAS
AMBIENTALES

Normas de calidad primaria:
-Protegen la vida o salud de las personas
=Se aplican en todo el territorio nacional
Normas de calidad Secundaria:

-Protegen recursos naturales, monumentos
y sitios arqueolégicos.

—'Sle aplican en todo el territorio ¢ parte de
él.

A .

> v

e ¢COMO PARTICIPAR? :
R DERECHOS (1)
1. Informacion:
La ciudadania tiene derecho a conocer las
decisiones que afectardn su calidad de
vida. Fuentes Informativas:
- Diario Oficial y de circulaciéon nacional
- Texto del Anteproyecto
- Expediente publico: resoluciones dictadas,
consultas, antecedentes y cbservaciones
recibidas y foliadas
- Bitio WEB Conama

‘ - Talleres

¢QUE ES UNA NORMA
AMBIENTAL?

Una Norma Ambiental es un
acuerdo social

...establece los niveles maximos de
contaminantes que considera
aceptable para la proteccién de la
poblacién y del medio ambiente.

A :

P ST TipOS DE NORMAS NORMAS
AMBIENTALES

Normas de emisidn:

— Establecen la cantidad maxima permitida

para un contaminante(s) emitido(s) al aire o

agua de fuentes emisoras.

—Pueden aplicarse en todo el territorio
nacional o parte de él.

b (COMO PARTICIPAR? :
DERECHOS (2}
2. Consulta:
La ciudadania tiene derecho a ser consultada
en forma previa a las decisiones y a entregar
antecedentes durante la elaboracién del
anteproyecto.
Reglamento para la Dictacion de Normas
de Calidad Ambiental y de Emisién, art. 20.




@ e ¢COMO PARTICIPAR? :

DERECHOS (3)

» LQUIENES?: Organizaciones ciudadanas y
personas naturales afectadas.

» 2CUANDO?: Durante 60 dias corridos (a partir de la
publicacion del Diario Oficial)

> LCOMO?: Por escrito o a través de e-mail

» Dirigidas al Director Regional , 0 Direccién
Ejecutiva de CONAMA

» Nombre de la norma

» ldentificacion de la organizacién ciudadana o de
las personas naturales y su domicilio.

A ,

A :COMO PARTICIPAR? :
DERECHOS (5)

3. Consideracion:

CONAMA.  tiene Ila responsabilidad
de considerar las observaciones
recibidas en la formulacion del
proyecto final.

Elaborara un consolidado de los
antecedentes, observaciones y
consultas, el que sera distribuido
a quienes los realizaron.

LU LU o

¢COMO PARTICIPAR? :
DERECHOS (4)

Periodo de consulta piblica de la NCSA del Rio:
16 de agosto hasta el 15 de octubre
Las observaciones se deben realizar por escrito y
dirigidas a:
- Bolivar Ruiz, Director Regional, CONAMA
Regidn del BioBio
- Ana Lya Uriarte, Directora Ejecutiva de CONAMA
- Correo electronico: revision146@conama.cl

¢COMO PARTICIPAR? :
DERECHOS (6)

4. Posibilidad de reclamar:
l.a ciudadania tiene el derecho de
presentar un recurso de reclamacion
ante el juez de letras competente,
hasta 30 dias luego de promulgado
el Decreto Supremo




CONAMA
Ruido Ambiental
Igor Valdebenito O :
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Departamento Control de b Confaminackn TR

EL RUIDO
El ruido es el contaminante*
- mds comin, ¥ puede :
definirse como cualduléf
sonico que sea callficado por
quien lo recibe como algo

molasto, indeseado,
inoportuno o desagradable.

{*) magiin Lay 19300 ;ﬁ“““: g

SONIDO Y RUIDO
Caracteristicas

« Objetivas (parametros fisicos):
« energia
« frecuendia

» Subjetivas (apreciacién):
= del sujeto: bioldgicas, sicolégicas, culturales,
costumbres, calidad de vida, etc.
* del ambiente: zona donde se esta: dormitorio,
calle, etc, :

« de Ia actividad: suefio, deporte, intimidad, etc.
Q@?ﬁ!

NIRRT




~EFECTOS DEL RUIDO'

ocial +—

Halestar, Trastermos Costas
Estris wsicofisices Sanltarias
Afwccivoes
Trastormos Eaja
l del Benie t il HPndnthJ.’
Accldantes
Plridida || Retrase ” da Trifice i—b
Finkida da
Al
Dificultad da Cipdades
Capvivenda Inkéspltas

I_Ratl*asa econtmico y s

' ASOCIADOS AL RUIDO
decibel FB]: escala logaritmica: 50 08 + 50 08; 53 @B,
decibel A [dBA]: Aproximacidn de la percepcién awditiva del oldo humano
(fitro Incluido en el sondmetro), - :
Leq: Promedio energético.
Dosis de Ruido: DS 534/59% MINSAL permite como méximo 85 dBA en 8
horas (88 dBA en 4 hrs., etc.)

Propagacién: disminuye 6 dB por duplicacidn de la distancia (en campa

- = 4

Tipos 0, 1,2y 3
(rangos de precisldn)
Cumplir normas
segln normativa.

IEC 651 - Sondmetros

IEC 804 - Sondmetros
Integradores




- ELOIDOYS i S
PERCEPCION ELSONIDO. "'~ -~

Nivel de Ruido en dBA

Despegue de un avidn
-Prensa hidréulica {3 m)
Despegue de avidn (70 m}
Motocidets s slendladar (7m}
Camién pesado {15 m}
Tren de carga (15 m} .
Conversacidn en voz aita {1 m)
Cade residencial

Tréfico rodade reducido {30 m)
Biblioteca

Estudio de grabacidn

Umbwal de percepcidn

-:auatéxlsig;‘g'E

CIFRAS IMPORTANTES EN CHfLE
« 70% del ruido urbano es producido por el trifice..

« En Chile la enfermedad laboral més comin es la so'rdera._

« Estudio Base de Generacién de Niveles de Ruido en Santiago 7
(1989 y actualizado el 2001). ; ) '

.+ E1 80% de la poblacién estd expuesta a riesgo de

B prdida awditiva. -

Fuentes de Ruido Urbano

« Fuentes Fijas: Industrias, Talleres, Pubs, Discoteques, etc.
« Fuentes Méviles: Vehiculos, Buses, Motocicletas, etc.

» Fuentes “lineales™; Autopistas, Via Férrea, elc.

+ Fuentes Especiales; Aeropuertos,

« Acciones ruldosas: fiestas, mascotas, alarmas, etc.

h.

U

Lyt
MO oepc
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-7 COMO CONTAMINANTE..

¥ LOS DESAFTOS EN SU CONTROL

CARACTERISTICA DESAFIO

» es baralo de produdr "
+ es complefo de medir y de * muchas fu

cuantificar + dificil de fiscalizar

. s: ov’i’n”m‘.;la a una actividad y su « acditn répida

+ no defa residuas, pero acumula + dificll de cuantificar

+ radio de accién pequefio; » Importanda de la
mé?da y no se traslada en gestién controllocai

* se percibe sélo por un sentido « se subestima su efecto

?m
L *",'%;I
& AN

=ty CONTROL DEL RUIDO
3 AMBIENTAL

3
Qs.:::.:

Emisién Inmision.




" Propagacién del- )_‘_l:'g.;iido‘__

e

" FUENTES FDJAS-
~Toda actividad, proceso, operacidn o
dEpositho que genere ruido, diselfada

para aperar en ur lugar i 0
determinadd”

+  Norma de Emiskén de Ruldos
Molestos Generados por Fuentes
Fijas — D.5. N° 146/97
MINSEGPRES ’

« Norma de Emisién de Rukios Generados
por Actividades de Construcidn (en
elaboracidn}

» Organismo Ascalizador: SEREMIS de

Salud Regionales ) .

NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FLJAS
D.S. N° 146/97 MINSEGPRES

ZONAS URBANAS: NPC abtenidos de la emisién de una fuente
fija emisara de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el
receptor, no podran exceder:

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION
SONDRA CORREGIDOS (NPC) EN dB(A) LENTO

de 7 3 21 Hrs, de 21 a7 Hrs,
Zonal 55 45
Zona I 50 50
Zona M 65 55
Zona IV 70 70

ZONAS RURALES: NPC no podrdn superar al ruido de fondo en

10 dB(A) 0 més,
=




. NORMA DE EMISIﬁN DE’RU_; 'OS GENERADOS_“' :
POR AC_I'IVIDADES DE CONSI'RUCCION
(en elaboracién)
= Plan Preventivo como requisito para el
permiso de edificacidn.

s Para faenas muy ruidosas se establecen
comecdiones a los niveles pero por
periodos controlados,

+ Para optar a estas comrecdones se
deben cumplir dos condlciones:

* Plan de Monitoreo

\
.,

Y

i

AL

&

)

U

L'O

» Plan de Informacién a la Comunidad %
e 1

+ _ Ley de Trinsiio ~ Ley N* 18,230

= Raglamento de los Senvidos Nacionales
de Transpacta Piblico de Pasajeros -
D5, H® 212/92 MINTRATEL
Norma de Emisién de Rulde pars
Buses da Locaiocién Colactiva
Urbana y Rural - D85 Ne 129702
MINTRATEL

»  Norma de Vehioulos Chianos y Medianos
Huevos, ¥ Motndiclets (4 comenzaren of

. Sehaoeunadlfermchcidn

I_ermebme;dshmhesv

= Hay mésewdgemm pam las.
buses nuevos,

* Se asegura que los buses
nueves silenciosos no se
vuelvan ruidgsos.

= Se prohiben las becinas de aire
comprimido, las ™bochnas de
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* DE LOCOMOCION COLECTIVA .
URBANA Y RURAL™": -
B.S, N° 129/02 MINTRATEL -
Posteriores
Revislones Técnicas
Ensayo
Dindmico
Modelode | Entraal
Bus Nuevo — " bpargue —™* E;gg:,{.:ﬂo
vehicular
Ensayo
Estacionario

7

Més informadién
http:/fwww.conama.clf
(temas ambientales
ruldo:
informacidn, leglisiacién, estudios y
publicaciones)

Igor Valdebenito r
ivaldebenito@conama.cl .
ST !




Proceso de Revisién L
D.S. N° 146/97 MINSEGPRES - -

NORMA DE EMISION A
DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR
FUENTES FLIAS

Consulta Piiblica
Iquj =

IGOR VALDEBENITO
3JEFE AREA CONTROL DE RUIDO AMBIENTAL
DEPARTAMENTO CONTROL DE LA, courmmm&ﬁ‘\ .

+ Inkio: 15 de Agosto de 2006
+ Término: 15 de Octubre de 2006
« Talleres
* Comunidad
» Autorikdad Sankania Regicnal
» Cored Elecirinico: mvision]46@conamad
» Formularic de Observaciones en hitp://www.conama.d
* Comunicados de Prensa

NORMA DE EMISION DE RUIDOS GENERADOS POR

FUENTES QUE INDICA,
elaborado a partirde la

revisién de la norma de emisién contenida en el -

DS N®146/97 MINSEGPRES

o

EAEN

Loy
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Generados.

Fundamentos .
e A ¥ Resultados Esp

Disposiciones Ganeralas
Dafiniciones
Nivales Mixdmos Parmisibles de Prosion Sonors Corregido
Procedimlentos de Hedicén
= Instrumental de Mediddn
» Metodologia de Mediddn
+ Matodologia de Provecddn de Niveles de Rulde
. de de
Fiscallzacién y Control
Ambito de Aplicacién Territorial
Vigands

Eczgar

R § §

L Fundamentos X
Las materias dal DS HOL45 que requieren parfeccionarss, sa refiaren » o sligulenbe:

. Fuentes afectas 3 13 norna
- Concepto da Molestia

L3 Definidones

. Valorss Limites

. Metndologla de Medicidn
- Calidad de b Instrumentacidn
. Hoxitoreo

 bjetivn de: a presente rerma s proteger ( sakxd 06 fa poblacién meddance df extabiecimbents de’
niveles m&ximos. de emiskon de ruido. ’ co :

58 £5pera Que: &5t norma protefa a las personss, en s Wiendas © €0 84 g 04 irhege, prio
sdio respectn de fuentes emisoras extmas. .




III. Disposicones Ganarales

Art, 19~ ummmmmm de
ymmmmmmymhmamammu
comnunidad Qenerados por futnibes emisoras de ruido. TR

IV.  Definicionss (ﬁmmafum-lanam}

Norma de Emislon de Ruldos. Generados |

rmsm«ulmtmmuwmmmammu
« con lag .

+ 1 actividad de personas en Fwmuebles con GestinG residencial.
« Los arumales 0 infrabies con Gestno '
« La propaganda en B3 via pabiica

o Las fuentas mdviles en la via plblica, estacionadas o &n drouladdn,
+ B Irdreitn adrea. '

« Los sishenas y seflales de slamma yfo aviso, . .
+ LS. aci05 pUBROCS © eventos Masivas desamoliados &1 vias pUbikcas  dreas de Lso: .-
pibkcn.

Norma de Emisién de Ruidos Generados

IV.  Definldones (firantas sfactzs a la norma — receptor)

. Dispositivo: Tods maduinaria, equips o 3pacaty, talas tomo grupos elactrigancs, Squipos .
mmmmmmmumowmm_
Situad0 &n un Jugar detemminado ¥ qué Funions dentro o fuera dé un ety oegadd, -

. Recaptor: Toda persina que se encuentre, ¥a 5ea en un domicko o lugar de trabajo. Pava
ﬁmahmmmumwamummhmmr
o en dreas, de: 156 plbbc. ;

5

._
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. bml:mﬂammm&aﬂomwﬂmn:hﬁuﬂaﬂymﬁi&mu
escala veanal.

- mn:MmmmﬁwmamMp@thy
ademis COESpONGEn a equipaMiento & escala conunal y/o regional.

- Zona ITI: Aquefla Hnd Cuyds uses de suelo tormesponden a los indicados para b Zona 11,
adermds comesponden 3 ndssirla Inofensiva yfo molasta,

+ Zona IV: Aquella zona cuyd uSO de Susko comesponde 2 Indusirial, con INdUsa nofesiva
yie maiesta. Se excluys vivienda.

de Emisién' dejR:
5 b rm%qﬁme‘gndﬁ“
Anteprovedty

™ {Catidad del a )

+  Callbracién an Tarana: Fs Ia calibeacidn efechuads con un cofbrador dotien,

+  Calibracidn Bksica: Es ls calbrackin reakzads al instrumental de medcdn de acuerdo 8 los
procedimientns establecidos por las normas bécnicas esperificas para €40, Fina o case de ks’ ¢
Sondmeires &5 Ja nerma 1EC $1672/2:2003 y para of calibeador aciticn &7.1a norma ECY
60342:1997, |

. Verifieadién Objetiva da Ia Callbracidn: Es la verificacidn de que ciertos parkmetrow = -
eritions de L3 Calibracitn B3ica, S¢ eCuniren dentro de ks tolerandas Indicadas en las
normnas espedficas.

epedifica para efo. Este documento debe Inclulr +f detalle de ks valires obiemidos para

todas s park el ' tifica y s A
. Cortificado da Varificacién Objetiva de la Callbrackén; Es un o “m
fue & instrumental cumple oon las tolerancias para s pac d

para la Vertficacidn Qbijetiva de Ly Calibracidn, Esbe donumento debe indhuir of detalle de ks
valores obbenidos para todos oS pardmetros establecidos en dichy wverificaddn y sus
toleranclas,

—!



de Emisidn de Ruidos Gamrados
Thdica®:

da radloid

v. i {rrevas

¢ Ruido de Fondo: Es aquel ido Que 5¢ rigistra con o instmuments de medidn ¥ que
comesponde al ruida que prevalece e of UGST Y MOMENKD 62 Medicidn £ Iusencia de nido
penerada por Ia fuente emisora de rukdo a medi. Este coresponderd af valor obtenido bajo, - .
ol procedimientn establecido en s presants noma. :

. Divargancis Geomdtrica

. Efwcte del Suelo

. Lines de Emisién

. Punto de Refaranda

. Punt: Receptor

Norma de Emision de Rilidos Generados .

v, Hivales Miximos P«mwusdemsum:wngldo

ma’.-mmd&mmmmnmahmamm
mademdo.n:ﬁdsmdhwhﬂenmmdm mmmm

valores de la Tabla 1:
TABLA 1 - NIVELES WAXINOS PERMISTBLES DE PRESION SONORA
{NPC) EN dB{A} LENTO
de 7 8 21 Hra, dolll’Hrl.
Zona 1 s5 a5
2ona 1l 0 45
2Zona I &5 a5
Zona v 7 S

V. Niveles Miximos Permisiblea de Prasién Sonora Corragido .
Art. 49,- Para zonas urbanas 3¢ establecerd lo siguiente:

a)mmmmmmmhnmmwmma,
R Tabla 1, de acuerdo a lo establecida en ol respectivo Plan. ;

b)anMWWaMmMnmmde
Mmm(ﬂmémahmmﬁhM-L(ﬁ 45)

m!’.-memgwmmmmmamm
coregido (NPC), e menor valor enre:

2) Nivel de ruido de fondo + 50 dB(AY
b) HAC parn. Zona [1T de la Tabla & (&5 - 45)

G Eus




Las s <on L1 sondmetrs Intes que cumpla con Jas igencias seffaladas
para las dases 1 6 2, establecidas en la norma 1EC 61672/1:2002 "Sondmetros” (“Sound Level
MeersT). 10 anterior deberd. mediants cartil o callbracit bisica vigants,

Ademds, el sondmelro Integrador wtikeado debers contar con su espectivo calibeador, aciistico, especifca
madamvnmdo,dnﬂunwmlsmwmmhdmlmhs
nommas ANSI S 1.40:1984 para Call Aciestioos” { for-
Acoustcal Calibrators”)  yfo IEC 609421507 “Bectroacistica - Cahibradorss  aoistica™
("Blectrosetustics — Sound cakbrators”), mmmmmmmu
ealibraclon bisicn vigents.

mmmnwmmhmmmmmmmmwm'
MO para Sus respectivos calibradonss aadsticos, serdn definldos por la-Autoridad Sanitaria
ammdmmMﬁmmmammwmmm
anterior, sstos i podrin unelﬂ.'lﬂﬁdodl“dﬂudéﬂ
abjetiva da calll én, segin & por fa Auoridad Sanltarta,

* Sordmetro Inbegrador calbrado en temens - -
* Rltro de pondaracdn de frecuendas A y Retpuesta Lenta
« Madiciones sxpresadas en HBA Lento v se evaluard segrin & conoepto de NPC
= Informa Técnion
. Ficha de Informacién de Medicidn de Rukio,
. Ficha de Croquis de Medicién de Ruido,
. Ficha de Medicion de Niveles de Ruido, ¥
. Acho de Evahuacion de Niveles de Rukio,

«En caso que las fuentss amisoras de ruide U 2omportaTieitd esporidicn, Mo

mmumhmﬂdﬁﬂhﬂuwﬁddrmﬂmdmm
ammummydﬁwhsmummuml
MOMENtn de antrar en operacin. Las condiciones de operackdn en esta modalidad deberdn

VI Proosdmisntos da Meadicién

. Figtodoloala de Medicidn K
. Condicdones de Medidén Them e
mmmmumammm(mummde

&l mado que deban sar ivas ded Mugar, ¥ <ond} & donmnr
«misién da ruido sn e recaptor, de acuerdo A ks sguUItTtes ndic
1md==demdldmmsuﬂaimnmdemehmai.sm

mdmnmmus&me,JBSmomahlsmmmﬁmsu,
otras estruchurks reflectantes distntas al susio, CE
Lmdmummdmimszmimmdemu;sm-
mdmov,masomwmal,Omomulsmv

aprovdmadames s & 1,5 m de [as ventanas, vanas o putrtas.




gas %¢ hardrien las dl; & _ddlunar

dewmuwm’mﬂmaw senanzarh
diummdglnhMmdnmdemmmmwd

NPSsq, NPSmin y NPSméx, . fa
+ En caso que la diferendia entre ol HPSmin ¥ NPSMAx, registrados &n un Intervako de 1
ML, $8a nferior 3 5 dB{A), se podkdn realizar sdlo cinco mediclones de 1 minuto enel
puntn de mesicidn, registrando también en cada una & NPSeq, NPSMi v NPSmae )

» Deberdn descartarse aquellas medicones que inchryan rukios ocasionales,

. munuaymamd-m“mwm

P&nmﬁnvﬁﬁnmadwﬁdmnhrmdﬂﬁqrd“ﬁﬂ-ﬂl&u
5 dB(A), ¥ 3¢ colcutard e promadio arkrwddies de ks dhet ¢ ¢t volorss obteridos, segin s e case. -

+ Esta promacia be axprecark e nianems snterms, loe dechmales
& saperio ks cercamn, de maners que sl decimal €3 mancr 8 5, 52 aprdes o en
Gecimal & mayor o Igual & 5, 18 aprocdma al wbary fuperior, E -
» Pars ol casa de mecicionsa inbermay, 12 deberk nealirar Lra wrmeshin bebit ko vithes obtenicot o o
P precodoniz, e sa o et puartas, vantanss o venos en s paredis o techmbr qui
puedmn inddir an L gripayadibh del tide hacs < interior: ) : B

. Puarta /o vantana abler (5 vane), carecciée de + 8 0BAR ¢

N Puerta y/a ventana carrads o mvenca de ekas, comeccidn da + 10 dB(A).

. Evakaacitn el rukdo y obtenciin de nhades e presidn sonors careghdo (NPC)
-ﬁdmudmummwumuwn&rm

B0 & ke valores obterih puntos
.gmmuﬁammumummumm&-
madicién & v de les cunles b vibiey pary b

-&Mdmnmmlﬂuuuﬂhmmﬁmdﬁm
ade S minwioe. Se entanderd.por establizads i lechus, cusnd fa ferenc ki antr of PGS
Consativas ok e kil m 2 (A, B nivel & coneicerar sank el Gltimo de g niveles rugistrados. Ef -
ringein cas0 Ia mediddn deberk exdsndera pet s de 0 minutos. '

« B nival de prsicin sonars de niido de fordo e SRk 4 dmdros entberod_elt,

+ En o evenke que of valor obtonida provanga de Uk medicién Interms, e deberk
sefistada en ¢ punts pracadants {inedins, poerts o Yand)




~ Norma de Emlsidn de’ Ruidos Generados . -

. Frabumcidn del ruida y oblencin de niveles. de prestin sonora corregide (WPC)
-Emmhhmuhmmummnmmhmﬁt

TAELA 2 - CORRECCIONES POR RUIDD DE FONDO
Diferenda aritmética antre o nivel de preside sonora R
obbenida de la emision de la huente emisors de ruido ¥ s
ol pivel de presidn sonora del ruido de fondd prasents
. & mismo hgar
10 o més dB(A) 0 dB{A)
e 689 dBA) -1 dB{A)
de 4 5 dE(A) -2 dB{A)
3dB(A) -3 dB(A)
menas de 3 dB(A) Medicida Hula

. Evakuscitn el ik y obtenckén de nivehes de preside egide (NPC)
= En o caoo que In dftnencik ritmitica entre o nivel de presién sonom sbrbanids de I fuente
man-saydmddeptnhmumd:m-umde!mmi
i & ruido di Fonde, "

-msumm.uwunmmummmam*nm
B una cistancia tad de s hugte anmiceds ¢ rukde que pmits dbbener Una melor relackn wsin
~ mida de fondo, en QD a0 ke valres obienidat, pa verfiar o cumplmiento de o -
establecida en ta pracanes norme, deberdn sar proyectados. hads of pusty nectptor medants o
procecimients bicnico caflalade i “Mskedotopla da Proywcciin da Nivebes da Riskde”,

» H punto de referancla se deberk escoger de acordo 4 o dispuestn en “Metodologis de
Madiclonas sa Mosltorea”.

» Sin perjuido de b establacids on o punta preocnts, prevalecsrkn s Rivkes de

mm.hmmammmhm%

= e

mmnwm-mommhmmumwmm
34 deberd utilizar o siguisnts procaGminntn: B
* L proyeccin de nveer de ks s deberk eadzar vobr i Bees d

-am«pﬂhmmmuhmmamm
punie receptor, deba ser caloulndo de acserds b I tguliits tiuacdn:

NPCProy = MPCHed —ADW ~ A + & e - e
APCProy; nived de presido soncre caregido proyectado f punto maopter; #n oBTA) ‘
HPCHect: nived cie praciin (0ndrs corregics medidt an of punts de referencis, e BG4
Albv: mteruecidn por dhwpandis, & ob;
AS: stanuackin por efectos del ks, an .




—

POy dlictaoci entre i fuantie i fussi POONAW; £11 RCES; ¥
cied: dlstancls enire Is fuente y & S0 0% referencls, on mckos.

. Norma de Emisi6n de Ruldos Generados

de Niveles de Rulklo

-mumwmumuaa.hhw;agm
e B )

5o gurs 1, droa comprescie an of plaos vartcal (ut £ F6R9 ire; Sy md >
mnmummyhhammmw : .

duwabmmmbmm*mdmmmm Dol
pou b acusacidn pone oo vt wdon o+

Los valores negathvs Sa Az,

Norma de Emisiorn dé Ruidos Generados
d Lty

VL Procadimbenize de Mediciin
28 Provecein oy Miveles dw Ruile

Paras distancias guales o mayoras 8 100 m entre B fusnts emksord dé fukde'y ¢f punts fooepter,

nwﬁmdm&mmmhmmdﬁ“u'm-
Aterwackin del sonkda durants ke propsgaciin en ederionss” {"Acoustics - Atterumtion of scund durng -

Propagation cuttoors™).




+ De b posiciSn dal puntn da monltorss

« H punto de debers ublear i posiciin del recaptor. ©

v a0 de o er poskie b shackn descrits an ol pus procedenin, o punto de monkoses ce
deberk ublcar antre M foente emisor de o y a receptor, sobas ba e de amiaibe, La ditncia
entre L fuanta emiyors de ruide ¥ of punto de mondoren deberd a7 B
. 3 roerias dod veows bn mbxima devenside de I cara & 18 ista d¢ hu fuerds omison |
de: o a evakaw; 0, d¢ he ser posible,
. a1 menos doa barthes de fa otancia enira l fuente emisons da nde ¥ ¢ puntn

CUE G g

. Del pariodo da madiciba
+En cato que tf monkores de koa niveles de nikde de has fuentes amisaras contempladss £n I
Presente norma s foslce en of marco del Siserna de Evaluscida de Lmpacts Amblortal (SEIA), o
algin de In sutorkdad verh dsta la que & caso & oo o pariods ¥
Freuencle de este mankorns, $in perjuldo que ko e d¢ proyectos determinen otros periodos ¥
frecusncias pars efactas de seguimbento y sut contral de sus. fuentes embsoras de fuids.

. D los parkmetros de madickie

+ S daberin rogistrar, en bos parfodos que establecs by sutokdad tndos los
stabbecidos en s “Téchicn de Medicin”, (WPSog, APSib y WPSnds)

. Normade Eniision dej
por

oty

-mumahmm-mumemmmm
am.hMuMumymmmammm

-lﬂummﬂnmmmamahmm .
e ruido, sepin comesponds, ¢ 3T & ks dguestn en e “Técnica de Mediciber. . :

-Mhmmudﬁﬂmdnﬂhw&ﬂnmwmﬂﬁﬂﬂt}mh-
Mﬂmmdmmthbm&

R 4

10



— Norma de Emislén de:Ruidos. Generadns_

;h»,i,,,, \

Informe da Monltorso

mm“umm,-mummmam“mm
et b $iguients informacidn:
stndividuakizaciin del Wi de b fuents emisers de ruio. s

Individualzackin dal rackor,
sCoracteristicas de ba fuente emisora de rukio y e raceptar, indicanck, 3 ruenor, dmentiont:, stur
¥ dhetancias.

=Hora ¥ fecha de cada una die Jos monkorsos naakzades.

wCroquiy del kajir e dordde be reakza of monltoree, donde se muestra Gamblén. la ubicacidn de ks

Norma de Emisidn de

.._.m s

POI‘ Fuentes que

Procedimientos de Madickin

Biedodolool da Madiclenes de Mankamn

Informa da Monitoreo (contimuscién) .

mm“umahﬁuumambmﬁempdmmi

menos, b sgulence informacibn: -
-wamwman&mmmumn{hﬂw, 7'
wu origen y caracteristicas, ’
~Registros grificos de los parkmetros meodides en e monkoreo.
-VMMMMhmmnnm'umamm'

*Vrakores de sk de fondo sbkenids, en & evento que sea necesaric.

et e ¥ wu calibrador actiticn,

+Loa valones d la calbrackin 4 tamens obtmides s pisteriof yedhoackn, .

*ldentificaciin de b persona encargada de realz & Mororsd. w

Norma de Emislén de'Rujdos. Generadns
Tridi

+ Lax condiones anteriones de monlioreo ¥ proysccién de niveles quedsn sstabixddes it pequido de
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VII, Fascalizacién y Control . S .
Ar, 80 alas i do $alud del pak, fiscailzar
# cuniplinlents de las disposiciones de [ presante noma, . :

En o marco de Ja ded de Ja presante h
podri sclichtar a Jos ttulares de |as fuentes emisoras, registros de la emisidn de piveles.
de nuido de dichass fuentes, de acuerdo con ba periodicidad que dicha autordad estipule,

Estos registros deberdn ser por Lab da ¥ Andilisis de Niveles de -
Rulda autortrados por la Autoridad Sanitaria, de acuerdo ol reglamento que para diches-
efectos gkt ¢ Ministerto de Salud. .

VIIL Ambita de Aplicadén Tarritorial i
Art, 99,- La presents norma de emiskin se apticard & todo el territorio nedonal.

VIIL Vigancia

Art. 10%- Lo dispusstc ¢n & presente anteproyectn e norma e emisidn emtrark en vigenda
novants diss después que se publiqua en o Diarie Oficlal d dedeto supremo :

Consulta Piblica
« Inklg: 15 de Agosto de 2006
« Témino: 15 da Octubire de 2005
» Taleres

+ Comunidad

= Auforidad Sanitara Reglonal
+ Correo Hectrdnico: revision146&conama.d
+ Formulario de Ohsarvaciones en hittp:/fwww.conama,d
« Comunicados de Prensa
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£ GOBIERNO DE CHILE
COMISION NACIONAL -
- DEL MED.IO AMBIENTE )

INVITACION

4

Karim Duk Ponce, Director Regional de la Comisién Nacional del Medio Ambiente
Region Tarapaca, saluda especialmente a Ud. y tiene el agrado de invitarlo(a) a una
reunion de consulta piblica sobre: “El anteproyecto de revisién del D.S. 146/97 del
Ministerio de la Secretaria General de la Presidencia (MINSEGPRES) ~ Norma de
Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas”.

De acuerdo a lo establecido en el “Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad
Ambiental” y en la “Ley de Bases del Medio Ambiente”, a la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, le corresponde acoger peticiones, elaborar y revisar Ja normativa de caracter
ambiental en Chile, de todos los sectores involucrados.

En la actualidad se ha procedido a la revisién del D.S. 146/97 publicada en el Diario
Oficial el 17.04.98, reafizando un proceso de Consuita Publica a nivel nacional.

La Consulta Publica sefialada, ha sido programada para el dia 02 de Agosto 2006, desde
las 09:00 horas y hasta las 11:00 horas, con la participacién de sectores privados,
publicos e instituciones relacionadas con la generacion y control de ruido, en el salén de
eventos de la Mutual de Seguridad ubicado en Orella 769, Iquigue.

El objetivo de esta reunién abarca, en primer lugar, el procedimiento legal de
participacion, en segundo lugar, exponer a los participantes las modificaciones propuestas
a la Norma, para finaimente conocer la opinién ciudadana respecto a las principales
modificaciones realizadas a la norma, sus caracteristicas y eventuales impactos en la
ciudadania, con el fin de que Ud. pueda contribuir con observaciones y sugerencias a los
cambios incluidos en esta norma.

Finalmente solicito a Ud. tenga a bien confirmar su asistencia con el sefior Gerardo
Montero, teléfono 57-416577 anexo 20 o con el sefior Carlos Olivares, teléfono 57-416577
anexo 21 o 23. ‘

Iquique, Julic 14 de 2006

Zegers 691 lquique
Teléfonos S7-416577 1 57416724 Fax 57- 470421 www.conama.c!
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GOBIERNO DE CHILE
COMISION NACIONAL
GEZ MLDEG AMBIENTE

COMUNICADO
MIERCOLES 16 DE AGOSTO 2006

CONAMA PROMUEVE CONSULTA PUBLICA PARA REVISION
DE NORMA DE EMISION DE RUIDOS

Placido Avila Castro, Director Regional de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, informa que entre el 16 de agosto y 15 de octubre se realizara la
consulta publica, a rafz de la revisién de la Norma de Emision de Ruidos
Molestos Generados por Fuentes Fijas, Decreto Supremo N°146/97 del
MINSEGPRES.

Esta normativa se esta revisando porque el Reglamento de Dictacién de Normas
de Emision y Calidad, estipula que las normas ambientales deben ser revisadas,
a lo menos, cada 5 afos. Asi, se ha aprovechado esta obligaciébn como una
oportunidad para que dicho decreto sea actualizado y perfeccionado, a fin de
contar con un instrumento juridico eficaz, que permita proteger adecuadamente
a la ciudadania.

Durante este proceso de consulta, las personas, organizaciones e instituciones,
podran informarse acerca de la propuesta de revision de la norma y los
antecedentes que la acompafnan y remitir sus observaciones a la Direccion

Regional de CONAMA.

En este contexto, CONAMA estd desarrollando actividades para difundir el
proceso de consulta pablica del anteproyecto, los antecedentes del mismo y los
derechos ciudadanos en relacién con esta materia. Atendiendo a lo sefialado, y
como una forma de facilitar la participacion de los ciudadanos, se ha organizado
un taller informativo en la ciudad de Copiapé para el dia jueves 17 de agosto, a
las 15:30 horas, en el Salén Carlos Maria Sayago, ubicado a un costado de la
Intendencia Regional, actividad a la cual queda invitada toda la ciudadania
interesada en informarse de la propuesta y realizar observaciones, si

corresponde.

Finalmente, se informa que la propuesta de revision de la norma y los
antecedentes que la acompafian estan disponibles en la pagina Web de
CONAMA, en www.conama.cl.

CONAMA REGION DE ATACAMA
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GOBIERNC DE CHILE
COMISION NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

“iniciado proceso de Consulta Publica de la Revision Norma de Emisiéon
de Ruidos Molestos”

La Comision Nacional del Medio Ambiente Regién de Coquimbo (CONAMA)
realizara desde 15 de agosto, hasta el 14 de octubre, una consulta publica a raiz
de la “Revision de la Norma de Emision de Ruidos Molestos Generados
por Fuentes Fijas”, Decreto Supremo 146/97 del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia.

El miércoles 16 de agosto, la CONAMA Regién de Coquimbo realizé un taller
de consulta publica con el objeto de informar a la ciudadania para la revisién de la
“Norma de Emisién de Ruidos Molestos generados por Fuentes Fijas”, porque el
“Reglamento de Dictacion de Normas de Emision y Calidad”, estipula que las
normas ambientales deben ser revisadas, a lo menos, cada 5 afos.

A e esta manera y aprovechando esta obligacidon legal, se aprovecha la
oportunidad para que dicho decreto sea actualizado y perfeccionado, a fin de
contar con un instrumento juridico eficaz, que permita proteger adecuadamente a
la ciudadania.

Es importante recalcar que esta norma establece los niveles maximos
permisibles de presién sonora corregidos para la emision, hacia la comunidad, de
ruidos molestos generados por fuentes fijas, tales como las actividades
industriales, comerciales, recreacionales, artisticas u otras.

Ademas el ruido, es el contaminante mas comln, mientras que se
subestiman sus efectos porque no se ve, no se toca ni se huele. Es causa de la 2°
enfermedad laboral después de la tendinitis, la sordera y la hipoacusia. Sus efectos
son fisicos y psicoldgicos y no tiene efecto grave en el corto plazo, si produce
molestias, estrés, problemas gastricos, alteracion del suefio, problemas de
aprendizaje en los nifios.

La idea es que durante este proceso de consulta, las personas,
organizaciones e instituciones, puedan informarse acerca de la propuesta de
revision de la norma y los antecedentes que la acompafian y remitir sus
observaciones a la Direccién Regional o la Direccidon Ejecutiva de CONAMA.

CoMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (CONAMA)
EDUARDO DE LA BARRA N° 205— LA SERENA - FONO: 51 219534 - FAX: 51 210551
COMUNICACIONES

E-MAIL: NDUMAN.4@CONAMA.CL
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Eduardo de La Barra 205

GOBIERNO DECHILE La Serena
COMISION NACIONAL Teléfono: 51-219534
DEL MEDIO AMBIENTE Fax: 51-210551

Fax

SEGUN DISTRIBUCION MARCELO GAMBOA AGUERO
s , DIRECTOR REGIONAL
PARA: 2 DE: Sr.() conama REGION DE
COQUIMBO
NOFAX FECHA: SEPTIEMBRE DE 2006
!:ONO PAGINAS: 01 (incluida esta portada)
MATERIA: SOLICITUD DEL SALON AUDITORIUM
X[]O urgente []O Para revisar [ ] comentarios =

Responder O

Mensaje:

Estimados Sefiores y Sefioras:

Junto con saludarle cordialmente, adjunto envio una invitacién para asistir al taller
de Revision de la Norma de emisién de ruidos Molestos de fuentes Fijas. Este es el
2° taller que se realiza y esta orientado a expertos y profesionales de organismos
plblicos con competencia en el tema.

Esperamos contar con vuestra participacién que es vital para garantizar la
incorporacién de observaciones de acuerdo a nuestra realidad regional.

Sin otro particular, le saluda atte a usted,

Nancy Duman
Coordinadora Regional de Participacion Ciudadana
CONAMA IV Region de Coquimbo

JUANA BOUDIN, DIRECTORA DE OBRAS MUNICIPALES
PEDRO ARAYA, OFICINA SERVICIO A LA COMUNIDAD
ROMANA JUAREZ , OFICINA DE MEDIO AMBIENTE

Si este fax no llegd completamente o lo hizo en forme defectuosa, por favor llame al 51-219534 para su
reenvio. Gracias
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CIRC. 1. N° 50/2006
ANT.: No hay
MAT. Taller de Consulta Pdblica

FECHA: Temuco, agosto 23 de 20086.

DE : Directora Regional CONAMA
Regién de La Araucania
Sra. Jovanka Pino Delgado

A : Segun Distribucion

Conjuntamente con saludarle, informo a usted que desde el 16 de agosto al 14 de octubre de este
afio, se realizard la Consulta Pablica a raiz de la Revision de la Norma de Emisién de Ruidos
Molestos Generados por Fuentes Fijas, Decreto Supremo N° 146/97 MINSEGPRES.

Esta normativa se encuentra en revision dado que el “Reglamento de Dictacién de Normas de
Emision y Calidad”, estipula que las Normas Ambientales deben ser revisadas, a lo menos, cada 5
afios; razén por la cual se ha hecho propicia la ocasidn para que dicho Decreto sea actualizado y
perfeccionado, a fin de contar con un instrumento juridico eficaz que permita proteger
adecuadamente a la ciudadania.

Durante este proceso de consulia, las personas, organizaciones e instituciones, podran informarse
acerca de la propuesta de revisién de la norma y los antecedentes que la acompafian y remitir sus
observaciones a la Direccion Regional o Direccion Ejecutiva de CONAMA.

En este contexto y como una forma de facilitar la participacion de los ciudadanos, la Direccidn
Ejecutiva en conjunto con la Direccién Regional de CONAMA de La Araucania, tiene el agrado de
invitarle a participar en un Taller de Presentacion para la Revision del D.S. N°146, el que tiene
por objeto, dar a conocer dicha propuesta y generar observaciones, si corresponde

Esta actividad se realizara el dia miércoles 30 de agosto, de 15:00 a 17:30 hrs., en el Hotel
Bayern, ubicado en Av. Arturo Prat 146 de Temuco. Se adjunta programa de la actividad.

Esperando contar con su valiosa presencia, le saluda cordialmente,
Jovanka Pino Delgado

Directora Regional CONAMA
Region de La Araucania
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COLIUY

CONAMA
DEPTO.CONTROL DE LA CONTAMINACION

“Revision del D.S. N° 146/98 MINSEGPRES —
Norma de Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas”
Rol NOR 05/2005

Con fecha 29 de enero de 2009, se agrega al expediente el documento:

“Andlisis General del Impacto Econdmico y Social del Anteproyecto de Revision del
D.S. N°146/97 MINSEGPRES - Norma de Emision de Ruidos Molestos Generados

por Fuentes Fijas”, elaborado por CONAMA en base a un_trabajo de Ambiente
Consultores Ltda. ﬂ\

| 1/

lumsen Alen
Jefe Departamento Control de la Jpntaminacion
CONAMA
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GOBIERNO DE CHILE
COMISION NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
ANTEPROYECTO DE REVISION DEL D.S. N°146/97 MINSEGPRES
NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS
GENERADOS POR FUENTES FIJAS

Informe Final

Agosto de 2007
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Andlisix General del Impucto Econdniico y Sociul (AGIES) del Amteproyecto de Revision del D.S. NOI46797 MINSEGPRES

1 Introduccion
1.1  Antecedentes

El presente documento corresponde al estudio de Analisis General del Impacto Economico
y Social (en adelante, AGIES) del anteproyecto de revisién del DS N°146/97
MINSEGPRES - Norma de Emisién de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas.
Responde a los requerimientos, tanto de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente
(Ley N°19.300), como del Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad y Emisién
(DS N°93/95 MINSEGPRES), que establecen el requisito de realizar una evaluacién
econdmica y social de los anteproyectos de planes y normas ambientales.

La Ley, de manera general, establece que dentro de las etapas de la dictacién de normas se
debe realizar un “andlisis técnico y econdmico”. Por su parte, el reglamento en su articulo
15, especifica que dicho andlisis debe poner énfasis en “..evaluar los costos y beneficios
para la poblacion, ecosistemas o especies directamente afectadas o protegidas, los costos y
beneficios a el o los emisores que deberdn cumplir la norma, y los costos y beneficios para
el Estado como responsable de la fiscalizacién del cumplimiento de la norma”.

Este documento ha sido realizado sobre la base de un trabajo previo desarroliado por medio
de una consultorfa efectuada por la empresa Ambiente Consultores Ltda.', que se adjunta
en extenso en el Apéndice.

1.2 Revision del DS 146/97 MINSEGPRES

El DS N°146 fue dictado en 1997 por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
luego de efectuado un proceso de elaboracion de un anteproyecto coordinado por
CONAMA. Esta norma fue elaborada con el objeto de perfeccionar la norma preexistente
de emisién de ruidos molestos para fuentes fijas, el DS N°286 de 1984 dictado por el
Ministerio de Salud.

CONAMA, de acuerdo a lo establecido en el artfculo 36 del D.S. N° 93/95 MINSEGPRES,
esto es, que todas las normas ambientales deben ser revisadas, a lo menos, cada 5 afios,
comenzo una revision de esta norma de emision de ruidos molestos para fuentes fijas con el
objetivo de introducir mejoras fundadas a la luz de la experiencia acumulada y de una
evaluacién de posibilidades de mejora, principalmente en los aspectos relacicnados con la
fiscalizacion y la implementacién de la norma.

En razén de lo anterior y sobre la base de los antecedentes disponibles, todos los cuales
constan en el expediente piblico, el Comité Operativo® que trabajé en el proceso de
elaboracién del anteproyecto en comento, considerd apropiado perfeccionar la norma en lo

! Ambiente Consultores Lida, (2007). "ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO FECONOMICO ¥ SOCIAL DEL ANTEPROYECTO DE
REVISION DEL 1).S. N°146%7 MINSEGPRES NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES
FLIAS™. Informe Final (Revisado). Elaborado para CONAMA. Junio 2007,

? Bl Comité Operative para le revision del DS 146:97 MINSEGPRES fue integrade por: Ministerior de Salud, fnstituto de Salud Publica,
Sceretariu Regional Ministerial de Salud Regién Metropolitana, Ministerio de Vivienda 'y Urbanismo, Minisierio de Economia p

Energia, coardinados por CONAMA.
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referente a las siguientes materias especificas:

a} Fuentes reguladas. Se propone una nueva definicién de las fuentes reguladas por la
norma, ya que la definicién actual lleva a diferentes interpretaciones que complejizan la
fiscalizacién de la norma. El control del ruido ambiental se realiza controlando los tipos
de fuentes por separado. Asi, claramente, se excluyen de la norma las fuentes moviles,
las conductas ruidosas y otras, que deben ser reguladas por normativas especificas u
ordenanzas municipales de acuerdo a sus caracteristicas propias y metodologias de
control especificas.

b) Concepto de Molestia. En la norma vigente se establece la necesidad de que exista un
receptor que se manifieste molesto por el ruido, para que se pueda evaluar el
cumplimiento de ésta. Esto ha evitado que se puedan establecer programas de vigilancia
asociados a la norma y a que el rol de fiscalizador sea un rol eminentemente reactivo y
no preventivo. Por esto, y porque se reconoce que la molestia no esta asociada a un
nivel maximo especifico, es que se propone eliminar este concepto de la norma. Como
resultado de esta modificacion se espera que se puedan realizar programas de vigilancia
y se pueda actuar preventivamente frente a determinados niveles de emisién de ruido.
Esta modificacién también incide en el lugar de medici6n y evaluacion de la norma ya
que, actualmente, debe evaluarse la norma en el lugar en el cual el receptor se sienta
molesto, en cambio con la modificacién se deberd asegurar el cumplimiento de la
norma en lugares habitables tales como su vivienda y trabajo (por una fuente distinta a
su propia fuente laboral), de descanso o de esparcimiento, entre otras.

¢) Definiciones. Se proponen algunas modificaciones a las actuales definiciones, asi como
también nuevas definiciones, en el marco del resto de modificaciones que se estian
proponiendo.

d) Limites. En el anteproyecto se propone un mismo limite de nivel de ruido para el
horario nocturno para todas las zonas que incluyen vivienda (zonas I, 1l y III), a
diferencia del D.S. N°146/97 MINSEGPRES, que establece niveles diferenciados para
los limites nocturnos en estas zonas. Con ello, al adoptar el nivel que hasta el momento
rige para la zona I, se introducen las siguientes variaciones: los limites nocturnos en la
zona Il descienden 5 dBA y los limites nocturnos en Zona 111 descienden 10 dBA.

Fig. 1.- Comparacién niveles maximos vigentes versus niveles maximos propuestos en el anteproyecto,
para el periodo noctume.

Limites Nocturnos

Zonas | DS 146 {vigente) | Propuesta Anteproyecto
| 45
11 50
I11 55
IV 70

Ademas, se propone establecer como limite para las dreas rurales, el menor valor entre
el Ruido de Fondo + 10 (limite actual para este tipo de zona) y los limites propuestos
para la zona III (65 dBA diurno y 45 dBA nocturno).



Andilisis General del Impacto Econdinico y Secial (AGIES) del Anteproyecto de Revision del D.5. N°T46/97 MINSEGPRES

e) Procedimiento de medicion. Se propone establecer un procedimiento unico para la
medicion de niveles de ruido, independiente del tipo de ruido a evaluar (estable,
fluctuante, imprevisto), tal como lo sefiala la norma vigente. Ademas, se propone
clarificar algunos otros aspectos de procedimiento, especificamente, lo asociado a las
correcciones de los valores medidos.

1) Calidad del Instrumental. Se propone la exigencia de certificados que avalen la calidad
del instrumental asociado a las mediciones de niveles de ruido.

g) Monitoreo. Se propone un procedimiento de medicion que pueda ser utilizado en
monitoreos de ruido de proyectos que lo necesiten,

En resumen, el anteproyecto propuesto pretende optimizar el instrumento vigente en el
sentido de aclarar ciertas interpretaciones que se han detectado durante la aplicacién de la
norma, mejorar las instancias de fiscalizacidn, y por Gltimo, asegurar el descanso nocturno
de las personas en las zonas afectadas por este tipo de fuentes.

1.3 Alcance del AGIES

En su andlisis costo beneficio, el presente AGIES sdlo evaliia las modificaciones
propuestas que tienen que ver de forma directa con la propuesta de modificacién de los
niveles méaximos permitidos (1.2 - literal d) y la posibilidad de realizar programas de
vigilancia (1.2 - literal b).

2  Metodologia de evaluacion econéomica

El andlisis econdmico se ha realizado con el objeto de generar informacién que sirva como
antecedente para evaluar las implicancias econdmicas de la norma para la sociedad, lo cual
es una dimension mas del proceso de elaboracién que, desde luego, debe considerar
también las implicancias ambientales, técnicas y administrativas asociadas a la propuesta de
anteproyecto en comento. Por ende, se trata de un trabajo que sirve de insumo, junto a los
trabajos que se desarrollan en las otras dimensiones descritas y que apoya la toma de
decisiones respecto de la presente propuesta regulatoria,

El andlisis econdémico del presente anteproyecto se fundamenta mediante la metodologia de
Analisis de Costo - Beneficio, la cual se basa, principalmente, en el analisis comparativo de
costos y beneficios de la situacién con anteproyecto versus situacién base o sin
anteproyecto.

No obstante, como base para las estimaciones econdmicas, se ha debido construir un
modelo de cdlculo para estimar las relaciones causales de la cadena de impactos fisicos que
explica los efectos econémicos. Dicho modelo se construye, principalmente, sobre la base
de un algoritmo de calculo que se disefia en funcidn de las fuentes de informacion concretas
disponibles, mas una serie de supuestos que se deben realizar para sortear aquellos campos
en los que no existe informacidn,
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Mads especificamente, ¢l modelo de relaciones causales de la cadena de impactos fisicos se
construye sobre la base de la informacién recopilada de: mediciones de numerosos casos
fiscalizados, estudios acisticos asociados a Declaraciones de Impacte Ambiental, estudios
de muestreo de exposicién al ruido de la comunidad, estudios que incluyen encuestas
cuantitativas, como también de informacién de fuentes estadisticas generales, como la
Encuesta Laboral, la Encuesta Nacional Industrial y el Censo de Poblacién (INE).

Tal como se sefiala previamente, el modelo ha debido construirse en un contexto de alta
escasez de informacion, particularmente, en los siguientes campos:

* Relacion nivel de ruido v/s respuesta ante el ruido para la poblacién chilena durante
la realizacion de actividades sensibles al ruido

* Tasa de reclamos formales en funcién de los niveles de ruido para la poblacion

= Numero de solicitudes de fiscalizacion por otras vias, diferentes de las SEREMIs de
salud

* Tipo de actividad que es afectada en las solicitudes de fiscalizacion

= Uso de suelo en el emplazamiento de la actividad emisora

= Fraccion de actividades de un rubro que son generadoras de ruido

* Tasa de cumplimiento de actividades generadoras de ruido

= Valoracion econémica del silencio, para diferentes tipos de actividades sensibles al
ruido

En resumidas cuentas, con ello, se construye un modelo que permite estimar las actividades
que generan solicitudes de fiscalizacién en base al universo de actividades reguladas por el
anteproyecto de norma. Especificamente, este modelo se elabora sobre la base de la
informacién sobre aquellas actividades que efectivamente generaron procedimientos de
fiscalizacion a través de la SEREMI de Salud de la R.M. donde, para estimar la fraccién
que “cumple” en relacion a la fraccion que “excede” se rectire a un muestreo de las DIA
del afio 2005.

Por otra parte, se construye un modelo que permite estimar cémo la norma genera
beneficios por menores niveles de ruido para la comunidad. En otras palabras, un modelo
nuinérico que explica la distribucién de niveles de ruido. Al respecto, uno de los supuestos
principales es que en ausencia de limites permisibles, las actividades generan niveles de
ruido segiin una distribucién normal. Con esta distribucién como punto de partida, se
supone que el efecto de un limite médximo de niveles de ruido genera un desplazamiento de
fuentes cuyos niveles estaban sobre el limite a unas emisiones con niveles bajo el limite.

Aplicando este modelo, se obtienen las tasas de molestia y reclamos para la situacion actual
vy la situacién con anteproyecto de norma.

Con todo lo anterior, se estima como los niveles de ruide definidos en la norma afectan
tanto a los beneficiarios (generando beneficios econdmicos) como a los regulados
{generando costos econdmicos).



¢ g3 0

i {«'L—,i .
A N T S R

Andlisis General del Inpacio Econdmico y Social (AGIES) del Anteprovecio de Revision del D.S. N°146-97 MINSEGPRES

La valoracion econémica de costos para el sector regulado se realiza sobre la base de
informacién suministrada por proveedores de soluciones actsticas, ademas de una serie de
supuestos adicionales, que permiten llenar los eslabones de la cadena de impactos.

Por su parte, la valoracion economica de beneficios para la poblacién se realiza sobre la
base de estimaciones previas sobre disposicién a pagar por silencio (o disminucion del
ruido), principalmente, mediante la extrapolacion de los resultados del trabajo de
Sommerhoff en la ciudad de Valdivia en 2000, junto con otros stpuestos necesarios para la
aplicacién de esta informacion al caso.

Junto con lo anterior, se utiliza el modelo para estimar los costos para el Estado como
agente fiscalizador. No obstante, luego de analizar en detalle la cadena de impactos, se
concluye que no se esperan costos adicionales asociados a fiscalizacion por denuncias,
Adicionalmente, se analizan los costos de fiscalizacién por vigilancia sanitaria. Sin
embargo, como la vigilancia sanitaria es una facultad voluntaria, no sujeta a una obligacién
de parte de la autoridad sanitaria, el alcance de dicha fiscalizacién dependera de las
politicas de cobertura.

3 Resultados y conclusiones

Los principales resultados del analisis de impacto econ6émico, en términos globales,
implican que los beneficios tienen un orden de magnitud similar a los costos, aunque en
términos absolutos se ven superados por estos. Todo ello, considerando un horizonte de
evaluacion a perpetuidad y una tasa de descuente de 8% anual.

La interpretacion de este resultado debe ser realizada con una 6ptica balanceada y que tenga
presente que se trata de Andlisis Costo Beneficio de una politica pablica que busca lograr
un objetivo ambiental. Por ello, més alld de la interpretacién mas bien simple o lineal, que
dirfa que se trata de una norma que produce una pérdida econdmica para la sociedad,
estimamos que se trata de un resultado que debe ser debidamente ponderado. En esta
optica, el elemento clave es que los beneficios se encuentran dentro del mismo orden de
magnitud que los costos.

Adicionalmente, las estimaciones han sido realizadas con algunos supuestos conservadores,
y ademas, existen una serie de beneficios no cuantificados, dentro de los cuales estan los
siguientes:

* Menores gastos en salud publica y privada por menores niveles de perturbacién del
suefio,

e Mayor equidad para los residentes causada por limites nocturnos independientes del uso
de suelo.

e Mayor productividad laboral de trabajadores expuestos a menores niveles de
perturbacién del suefio en sus hogares.

T Sommerhoff, Jorge (20000 “MEDICION YAA{A"LLS‘IS DE LA RESPUESTA AL RUIDQ COMUNITARIO EN LA CIUDAD DE
VALDIVIA UTTLIZANDO VARIABLES SICOFISICAS ¥ DE VALORACION ECONOMICA ™.
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+ Beneficios percibidos por transetintes o receptores ubicados en espacios publicos no
regulados por la norma.

* Beneficios percibidos por afectados por actividades que en la actualidad exceden los
limites pero no generan reclamos ni son fiscalizados.

Junto con los beneficios no cuantificados, también existen otros aspectos no cuantificados
que pudieran afectar la interpretacion de estos resultados, dentro de los cuales se tienen los
siguientes:

* Impactos indirectos para la actividad econdmica, ¢l emplec o la localidad de
emplazamiento por el cierre de actividades que no puedieran cumplir los nuevos limites
o que no les fuere factible la inversion requerida,

* Impactos en las actividades que dejan de cumplir (en cualquier horario) por el cambio
en los puntos de medicién, los que en el anteproyecto pueden estar en cualquier punto
del domicilio donde pudiera ubicarse el receptor, independientemente de si causan o no
causan molestia. Este impacto serd siempre un aumento de exigencia, ya que, por
definicion, el lugar de mayor nivel de ruido presenta un nivel igual o superior al lugar
de molestia, en el concepto del actual decreto.

¢ Impactos en actividades emisoras que fisicamente no pueden cumplir los cambios de
limites.

Ademds de los resultados especificos de la estimacion de costos y beneficios, el analisis
econdémico ha generado otro resultado, que es mds bien un insumo para la toma de
decisiones. En particular, se ha evaluado econdémicamente una modificacién del limite
nocturno propuesto en el anteproyecto sélo para la zona III desde los 45 dBA propuestos
hasta un valor de 50 dBA.

Fig. 2.- Comparacién niveles maxinmos vigentes versus alternativa de niveles maximos presentados por el estudio técnico de antecedente
1l presente AGIES, para el periodo nogrurno,

Limites Nocturnos

Zonas | DS 146 (vigente) | Propuesta Estudio
1 45 45
11 50 50
111 55 PR R
v 70 70

Luego de realizado este andlisis se llega a la conclusion que estas modificaciones mejoran
el resultado econémico agregado de la normativa propuesta, lo cual podré ser considerado
por el Comité Operativo de la norma como una opcién de perfeccionamiento del
anteproyecto propuesto.
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1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El presente estudio se enmarca en el Programa de Dictacién de Normas Ambientales de la
Comision Nacional del Medio Ambiente.

Con ocasién de la revision del DS 146/97, “Norma de Emisién de Ruidos Molestos Generados
por Fuentes Fijas”, se ha considerado necesaria su actualizacion y perfeccionamiento, lo que se
concretd en el "Anteproyecto de Revision del DS 146/97 MINSEGPRES Norma de Emision de
Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas.

El presente estudio se orienta a determinar el impacto econémico y social de la aplicacion de fa
norma revisada, en relacion a la norma actualmente vigente.

1.2 Objetivo

Objetive general

o Analizar los impactos econémicos y sociales derivados de ia aplicacién del Anteproyecto
de Revision de Norma de Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas.

Objetivos especificos

El estudio considera los siguientes objetivos especificos:
o Estimar el universo de fuentes afectadas por el cambio de regulacién
o Estimar los impactos de dichas fuentes

o Evaluar los costos, para el sector regulado, asociado a la implementacion de medidas
de mitigacion orientadas al cumplimiento de la norma revisada

o Evaluar los costos de fiscalizacién y control derivados del cambio de normativa
o Evaluar los impactos sobre la calidad ambiental de las zonas reguladas

o Evaluar econémicamente los impactos positivos sobre la poblacion

o Evaluar en forma agregada los costos y beneficios de la aplicacién de la norma

o Analizar la sensibilidad de las variables mas inciertas
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MINSEGPRES NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS 9de 118



o {é’ B v 9
U A e U

. T
. % TN

ambiente

1.3 Alcance

Las fuentes de ruido reguladas por esta norma son todos los dispositivos o actividades que
generen emisiones de ruido hacia la comunidad, con las siguientes excepciones:

o]

(o]

La actividad de personas en inmuebles con destino residencial.

Los animales domésticos en inmuebles con destine residencial,

La propaganda en la via publica.

Las fuentes méviles en |a via plblica, estacionadas o en circulacion.
El transito aéreo.

Los sistemas y sefales de alarma y/o aviso.

Los actos publicos o eventos masivos desarrollados en vias publicas o areas de uso
publico.

El estudio se centrara en los efectos derivados de los principales cambios que introduce la
norma revisada y que generan impactos econdmico-sociales. Estos se refieren a:

o]

o]

C

o]

o

limites nocturnos en Zona |l descienden 5 dBA

limites nocturnos en Zona Il descienden 10 dBA

limites en areas rurales con tope 65 dBA diurno y 45 dBA nocturno
fiscalizacion por vigilancia sanitaria, sin requisito de denuncia

reemplazo del lugar, momento y condicidn de molestia por el de mayor emisién de ruido

Por lo tanto, se excluyen del andlisis aquellos aspectos que no cambian en la norma revisada o
cuyos cambios no se estiman que causaran impactos econdmico-scciales. En particular, se
excluyen del andlisis los receptores ubicados en Zona | y Zona IV, salvo aquellos casos donde
existen actualmente fuentes que exceden los limites y que seran beneficiados por la
fiscalizacion por vigilancia.

1.4 Equipo de trabajo

El equipo de trabajo del Consultor estuvo integrado por los siguientes profesicnales:

o

o]

o]

Ing. Civil Eugenio Collados, Jefe de Proyecto
Ing. Civil en Sonide y Actstica Andrés Pacheco

Ing. Civil en Sonido y Acustica Juan Carlos Valenzuela
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Ing. Comercial Cecilia Collados, PhD Planificacion Ambiental

La Contraparte Técnica estuvo integrada por los siguientes profesionales:

fng. Acustico Igor Valdebenito, Jefe Area Control de Ruido Ambiental, CONAMA

o

o Abogado Conrado Ravanal, CONAMA

o Ing. Comercial Marco Luraschi, CONAMA

o Ing. Actistico Antonio Marzzano, SEREMI SALUD RM

o Ing. Acustico Mauricio Fuentes, SEREMI SALUD RM

o Ing. Acustico Marco Valdebenito, SEREMI SALUD RM

o Ing. Agrénomo Juan Ladron de Guevara, Min. Economia

1.5 Estructura del informe

El presente informe se organiza de acuerdo a la siguiente estructura:

CAPITULO

CONTENIDO

Cap. 2: Linea de Base del sector regulado

Este capitulo presenta la informacion existente
sobre denuncias y fiscalizaciones generadas
por la aplicacion del actual DS 146/97

Cap.3: Modelo de niveles de ruido generados
por fuentes fijas

Este capitulo presenta el modelo propuesto
para estimar el universo de fuentes emisoras
de ruido en funcién del nivel de ruido y la
generacidn de solicitudes de fiscalizacion

Cap. 4: Estimacién de impactos sobre el sector
reguiado

Este capitulo presenta una estimacion del
universc de fuentes afectadas por la revigion
de la norma y los costos de cumplimiento que
se generarian

Cap. 5 Estimacion de costos para actividades
reguladas

Este capitulo presenta una estimacién de los
costos de cumplimiento para las actividades
reguladas y la tipologia medidas de mitigacion
aplicables

Cap. 6. Analisis de efectos y costos para el
estado como fiscalizador

Este capitulo presenta un analisis del
procedimiento de fiscalizacion y los costos
respectivos, antes y después de la revisién de
la norma
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Cap. 7: Beneficios para la comunidad por la|Este capitulo presenta la estimacion de la
revision de la norma poblacion beneficiada, la reduccion de niveles
percibida y la valoracion de dichos beneficios.

Cap. 8: Andlisis agregadc de costos y|En este capitulo se presenta un balance de
beneficios sociales costos y beneficios

Cap. 9: Analisis de sensibilidad En este capitulo se presenta una discusion
scbre la incidencia de los supuestos sobre
valoracién del ruido y la sensibilidad a los
cambios de limites nocturnos

Cap. 10 Recomendaciones y conclusiones En este capitulo se resumen las principales
conclusiones y  se hacen algunas
recomendaciones que se derivan del estudio

Cap. 11 Referencias En este capitulo se listan las principales
referencias consultadas

Anexo 1. Evaluacién de alternativas En este anexo se evallan opciones
alternativas no  consideradas en el
anteproyecto

Anexo 2; Base de datos de denuncias En este anexo se presentan informacion

contenida en la base de datos de la SEREM!
de Salud R.M. del periodo 2005-2006

Anexo 3: Método de evaluacién de denuncias |En este anexo se presenta un esquema del
procedimiento de atencién de reclamos

Anexo 4. Método de valoracion econdmica En este anexo se franscribe parte del estudio
de valoracidon econémica del ruido utilizado por
Sommerhoff, 2000

Anexo 5: Evaluacion de costos En este anexo se presenta el método que se
utilizéd para estimar costos de mitigacion

Anexo 8: Anteproyecto de norma En este anexo se extracta el anteproyecto de
norma cbjeto de este estudio
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1.6 Enfoque metodoldgico

El analisis se ha desarrollado a partir, en primer lugar, de la informacion concreta disponible en
el pais, entre las que se cuentan mediciones de numerosos casos fiscalizados, estudios
acusticos asociados a Declaraciones de Impacto Ambiental, estudios de muestreo de
exposicion al ruide de la comunidad, estudios que incluyen encuestas cuantitativas e
informacion estadistica general, como la Encuesta Laboral, la Encuesta Nacional Industrial y el
Censo de Poblacion.

Se utilizard esta informacidn como base del andlisis, en todos los casos en que esta
informacion exista, siendo la calidad de los datos responsabilidad de la fuente respectiva,
materia que no sera revisada en este estudio.

$in embargo, aun existiendo informacion scbre incumplimiento de la norma actual y los niveles
que generan impactos sobre la poblacion, no existe informacion adecuada sobre las actividades
que generan niveles bajo los limites o que, excediendo los limites, no generan solicitudes de
fiscalizacién. Precisamente, este es el ambito de impacto de la revisién de la norma.

En los casos en que no se dispone de informacion local, se ha recurrido a plantear supuestos
basados en informacion internacicnal equivalente, entre la que se cuenta la relacion molestia-
nivel de ruido y Ja relacion molestia-reclamos. La eleccion de estos supuestos es de
responsabilidad del consultor, lo cual no significa que se consideren validos en el pais, sino
simplemente que, a falta de informacién local, se aplican arbitrariamente en un contexto no
validado.

En ofros casos se han utilizado supuestos definidos directamente por el consultor, entre los que
se incluye el nimero de receptores afectados segtin el tamafic de la actividad emisora, los
costos de fiscalizacion y los costos de mitigacidn. En este Ultimo caso se obtuvo cierta
colaboracién de empresas proveedoras, las que respondieron a una consulta especifica para
este estudio.

Se insiste en que todos los supuestos son esencialmente arbitrarios, que no corresponden a la
realidad ni el consultor hace afirmacién alguna que asi sea. No obstante, se utilizan como Gnica
forma de asignar valores a la informacidn inexistente, forzando una similitud entre e! contexto de
donde se extrajo la informacién y el contexto en el que se aplica. Esta similitud es ficticia y en
ningun caso se entiende que se verifique en la realidad.

Es importante destacar que, en el caso del ruide como contaminante, las actividades emisoras
estan ligadas directamente a los receptores, por lo que todo error en la estimacién del universo
de emisores esta correlacicnado con un error similar en el universo de receptores. Es decir, una
sobreestimacion o subestimacion en la magnitud del universo de analisis no implica un error en
las conclusiones, ya que afecta tanto los costos como los beneficios.
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2 LINEA DE BASE DEL SECTOR REGULADO

2.1 Definiciones
Para efectos de este estudio, se utilizaran la siguiente terminologla:

Actividad regulada: Actividad comprendida entre las fuentes de ruido cubiertas por el
anteproyecto de norma

Actividad impactada: Actividad regulada gue cumple la normativa actual, pero que requeriria
medidas de mitigacién para cumplir el anteproyecto de norma

Actividad fiscalizable: Actividad impactada que no adopte medidas y exceda los limites del
anteproyecto de norma, independientemente de si genera fiscalizacién

Aclividad que genera fiscalizacion: Actividad cuyo impacto sobre los receptores efectivamente
genera solicitudes y procedimientos de fiscalizacion (algunas de estas actividades no exceden
los limites)

Receptor beneficiado: Toda persona que se encuentre, ya sea en un domicilio ¢ lugar de
trabajo. No se considera receptor beneficiado a quien se encuentre en la via publica o en areas
de uso publico. Se considera parte integral del receptor al grupo familiar o laboral del mismo
que, para efectos de este estudio, se considera constituido por 4,2 personas.

Receptor impactado: Receptor beneficiado expuesto a niveles de ruido superiores a los limites
del anteproyecto, pero infericres a los limites del DS 146/97

Receptor efectivamente beneficiado: Receptor impactado que no esta expuesto a otras fuentes
de ruido de nivel superior a las reguladas por el anteproyecto

Las definiciones anteriores sélo son validas para efectos de este estudio, no correspondiendo
necesariamente a las definiciones juridicas, administrativas u otras.

2.2 Estrategia para estimacién del universo regulado

Tanto los datos schre las actividades reguladas como los datos sobre los receptores
beneficiados por el anteproyecto de norma son incompletos, por lo cual es indispensable definir
ciertos supuestos para disponer del total de cifras requerido.

En particular, se carece de informacién sobre:

o datos cuantitativos sobre los que se fundamentaron los cambios introducidos por el
anteproyecto

o relacidn nivel-respuesta ante el ruido para la poblacién chilena durante la realizacion de
actividades sensibles al ruido
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c tasa de reclamos formales en funcion de los niveles de ruido para la poblacion

o numero de solicitudes de fiscalizacion por ofras vias diferentes de las SEREMIs de
Salud

o tipo de actividad que es afectada en las solicitudes de fiscalizacion
o uso de suelo en el emplazamiento de la actividad emisora
o fraccion de actividades de un rubro que son generadoras de ruido
o tasade cumplimiento de actividades generadoras de ruido

o valoracién econdmica del silencio, para diferentes tipos de actividades sensibles al ruido

Para los datos sobre actividades reguladas se plantean los siguientes supuestos:

o una parte de las actividades reguladas serad impactada por el anteproyecto, es decir,
“requiere medidas de mitigacién para cumplir los futuros limites”

o una parte de las actividades impactadas no cumplira los limites, es decir, pasara a ser
“fiscalizable”

o una parte de las actividades “fiscalizables" generaréd Solicitudes de Fiscalizacion y su
posterior procedimiento

Sdio se dispone de informacion concreta de aquellas actividades que efectivamente generaron
procedimientos de fiscalizacion a través de la SEREMI de Salud de la R.M.

Para estimar la fraccion que “cumple” en relacion a la fraccién que "excede” se recurrira a un
muestreo de las DIA del afio 2005, como se detalla mas adelante.

Lo anterior se esquematiza con la siguiente figura:
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UNIVERSQO DE ACTIVIDADES REGUILADAS POR EL
ANTEPROYECTO DE NORMA

UNIVERSO DE ACTIVIDADES IMPACTADAS POR
LA REVISION DE LA NORMA

ACTIVIDADES IMPACTADAS QUE
REQUERIRAN MEDIDAS PARA
CUMPLIR

| ACTIVIDADES QUE
EXCEDERAN LOS LIMITES
FUTUROS

Figura 1. Esquema del universo y subconjuntos de actividades reguladas por la norma

Por ofra parte, un analisis simiiar puede aplicarse a los receptores, planteando los siguientes
supuestos:

o una parte de los receptores beneficiados estara expuesta a niveles de ruido sobre los
limites futuros

o una parte de dichos receptores beneficiados percibird el ruido de las fuentes reguladas
al no estar expuesto al ruido de otras fuentes

o s0lo una parte de los receptores expuestos a dichos niveles percibira molestia,
dependiendo de su actividad y de su sensibilidad individual

o s6lo una parte de los receptores que percibe molestia solicitara fiscalizacion (ya sea
porque la misma fuente afecta varios receptores o porque algunos afectados no estan
dispuestos a solicitarla)

Lo anterior se esquematiza con la siguiente figura:
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UNIVERSO DE RECEPTORES "BENEFICIADOS" :
REGULADOS POR EL ANTEPROYECTO DE NORMA

UNIVERSO DE RECEPTORES "IMPACTADOS" POR
LA REVISION DE LA NORMA

RECEPTORES EXPUESTOS A FUENTES
REGULADAS QUE EXCEDEN LOS
LIMITES

RECEPTORES EXPUESTOS A
EXCESOS QUE NO PERCIBEN
OTRAS FUENTES

Figura 2. Esquema del universo y subconjuntos de receptores regulados por la norma

A partir de la informacién disponible, se reconstruyeron los conjuntos anteriores, utilizando
supuestos en los casos de insuficiente informacion.

Con el objeto de caracterizar las condiciones tipicas en que se aplica la actual normativa, se
resume a continuacidn [a informacién disponible. En Anexos se presenta informacion
complementaria.

2.3 Solicitudes de fiscalizacion SEREMI SALUD RM

Una de las principales fuentes de informacién sobre los resultados de la aplicacién del DS
146/97 sera la Base de Datos con los solicitudes de fiscalizacion que han ingresado a la
SEREMI de Salud RM en el periodo comprendido entre Enero 2005 y Diciembre de 2006.

Todo el analisis de este capitulo se refiere, a los datos disponibles, solamente referides a los
afios 2005 y 2006 fiscalizados por la SEREMI de Salud de ia R.M. y no considera las solicitudes
de fiscalizaciéon que pudieran canalizarse por otras vias.

La planila de datos presenta un total de 1.436 registros, con informacién que considera varios
campos relevantes para este estudio, como son:

o Estado
o Tipo de actividad
o Comuna de actividad
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Comuna de afectado
Tipo de zona (de acuerdo a lo estipulado en el D.S. 146/97 MINSEGPRES)
Hora de visitas
Hora de mediciones
NPC medidos, en dBA

Niveles de Ruido de Fondo registrados, en dBA

Considerando los diferentes campos de los registros, se desarrollaron estadisticas para
distintos casos, las cuales se presentan en Anexo 2.

Clasificacion por rama de actividad emisora

Dentro de los registros existentes, se distribuyd la informacion considerando las distintas ramas
de actividades o rubros en los cuales tiene competencia como fiscalizador la SEREMI de Salud
R.M. De acuerdo a esto, la informacién se presenta en la figura 3 y las tablas 2 y 3.

Actividad Productiva y/o bodegas i

Discotheque / Pub / Ctro. Eventos

Elaboradora y/o bodega de alimenios L

FRECUENCIA DE DENUNCIAS POR RUBRO

%

Taller

Construccién
Otro
Actividad comercial

Edificacion habitacional
Restaurante / Fte, Soda
Centro deportivo o recreativo [
Infraestructura de servicios
Establecimiento educacional
Templo religioso
Supermercado

Aridos

Local de Alimentos

Figura 3. Distribucién de solicitudes de ruido segiin rubro de Ia actividad

De la clasificacidn anterior se extrajeron aquellas solicitudes de fiscalizacidn que generaron
mediciones en horario nocturno (21 a 07 horas), en zonas Il, lll y rural.
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Tabla 1. Niimero de solicitudes por actividad y horario nocturno (zonas I, Il y rural)
R Lol | -.; N" ' . .Sgo.l.ic'it'uc'ié.s_ 1 ..Porc'entéje
- Tipode Actividad - -~ -~ '} Solicitudes [ Noctumascon| . Mediciones
R I :T..c:)_tga_nles ' ;med_ip?én ' -N.oq:tu.lzrnas
Discotheque / Pub / Ctro. Eventos 144 40 27,8%
Actividad Productiva y/o bodegas 327 2g 8.9%
Restaurante / Fte. Soda 48 16 33,3%
Actividad comercial a0 8 10,0%
Infraestructura de servicios 37 7 18,9%
Elaboradora y/o bodega de alimentos 64 7 10,9%
Otro 82 8 7,3%
Edificacion habitacional 62 8 9,7%
Supermercado 20 ) 25,0%
Establecimiento educacional 34 4 11,8%
Centro deportivo o recreativo 39 3 7.7%
Taller 315 3 1,0%
Templo religioso 32 2 6,3%
Local de Alimentos 10 2 20,0%
Construccion 130 0 0.0%
Aridos 1 0 0,0%
TOTAL 1.435 138 9,6%
Nota: Se consideran todas las mediciones, incluso si son mas de una por solicitud.
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Distribucion por comuna

De acuerdo a lo detallado en el Anexo 3, los reclamos y, por ende, los conflictos de ruido,
presentan una distribucion espacial extremadamente amplia en las comunas de la RM.. De
este hecho se puede concluir que no existe una asociacién clara de los conflictos de ruido a
ciertos niveles socio-econémicos, usos de suelo, densidad de poblacién u otras variables en las
que existe fuerte segregacion en la Regidon Metropolitana.

Clasificacién por Zonas del DS 146/97

De acuerdo a la clasificacion por zonas establecida en el D.S. 146/97 MINSEGFRES, se
distribuyeron el total de solicitudes siguiendo dicho criterio. Cabe destacar que, debido al estado
final de cada caso, un gran porcentaje del total se clasificé como “Sin determinar”,

Esto se presenta a través de la figura y la tabla siguientes. Se han incluido las zonas | y IV para
efectos informativos solamente, ya que no inciden en el analisis.

! Porcentaje de Solicitudes por Zonas i

5.7%

/n__ T
lmu i
o ‘
oN

= Rural

0 No determinada ‘

54.4%

1.3% ‘

Figura 4. Distribucién de solicitudes segiin zonificacion DS 146/97 (Fuente: SEREMI Salud RM)
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N° Solicitudes nocturnas

Zona N® de Solicitudes con medicién
I 82 18
Il 335 75
i 215 35
v 4 0
Rural 18 2
No determinada 781 0
TOTAL 1.435 130

Nota: Se considera 1 medicion por solicitud.

Se verifica en esta informacion que las solicitudes nocturnas de fiscalizacién en Zona | son muy
inferiores a las Zona Il y Ill, a pesar de la presunta mayor sensibilidad que tendria y del actual

limite de 45 dBA, inferior a las ofras zonas.

Las actividades impactadas por el anteproyecto se desagregaron segln la zonificacién del DS
1486/97, obteniéndose 'a distribucién de la tabla siguiente. Se excluye la zona | debido a que los

limites no se modifican,

Tabla 3. Distribucién de mediciones nocturnas por tipo de actividad y zona

Tipo de Actividad Rural - | Zonall. | Zonalll
Discotheque / Pub / Centro Eventos 23 16
Aclividad Productiva y/o bodegas 1 21 7
Restaurante / Fuente Soda 5 9
Infraestructura de servicios 7

Elaboradora yfo bodega de alimentos 6 1
Actividad comercial 4 4
Otro 1 4 1

ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ANTEPROYECTO DE REVISION DEL D.S. N°146/97
MINSEGPRES NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS

21 de118



e
ambiente
Edificacién habitacional 6
Centro deportivo o recreativo 3
Taller 1 2
Establecimiento educacional 4
Templo religioso 2
Supermercado 2 3
Local de Alimentos 2
Construccion
Aridos
TOTAL 2 90 43

En zona rural se consideran las 6 sclicitudes en todo horario, ya que el cambio de criterio
afectara a todas. Estas solicitudes son las siguientes:

Tabla 4. Solicitudes de fiscalizacidn en zona rural con medicion de NPC

RUBRO [ NPODIURNO | yocrupo | MFONDO. | o gpa
Lt o TdBAL R

Aclividad Productiva y/o bodegas 65,7 418 13,9
Actividad Productiva y/o bodegas 67.3 43,6 13.7
Actividad Productiva y/o bodegas 63,3 37.1 16,8
Otro 68.4 51.2 7.2
Actividad Productiva y/o bodegas 406 -

Otro 42,4 44 4 0
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Niveles NPC de las solicitudes verificadas por la SEREM! de Salud RM

A partir de los datos del registro de solicitudes de la RM, se identificaron aquellas que fueron
verificadas por mediciones en horario nocturno, las cuales presentan las siguientes
distribuciones.

En las figuras 5 y 6 se indica con una flecha roja el limite actualmente vigente en horario
nocturno de cada zona.

DISTRIBUCION DE LAS DENUNCIAS EN ZONA I

0,018

0,016 -

0,014

0012 1- -

0.01 -

0,008 ~

0,006

FRECUEMNCIA RELATIVA

0,004 -

0,002

ST BN A R T R TP T T R L P S S~ S O SRS
" ‘b‘bw.h‘\.“";]'.‘Jé\‘6‘)""66\‘1‘\%‘«’\'\‘%&:“‘%

dB

Figura 5, Distribucion de niveles verificados de solicitudes nocturnas en Zona Il de la RM
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DISTRIBUCION DE LAS DENUNCIAS ZONA 1l

DOTE oo oo s s s s s

0,014

0,012

0.01 N N X &

0,008 - - o oo

0,006

FRECUENCIA RELATIVA

0004 - - om e
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dB

Figura 6. Distribucién de niveles verificados de solicitudes nocturnas en Zona lll de la RM

De los graficos anteriores se puede destacar lo siguiente:

* Los niveles verificados en Zona |l son comparables a los niveles verificados en Zona
M.

+ La cantidad de denuncias disminuye significativamente bajo 50 dB, tanto para Zona li
como para Zena lll

Dado que las denuncias son espontaneas, sin conocimiento del valor de los limites, se puede
postular que la similitud de distribuciones indica que la sensibilidad al ruide nocturno de los
residentes en Zona li es similar a la de residentes en Zona lll.

Esta conclusion ratifica lo verificado por el estudio de Tau-Econat, en que se expresa "...en la

practica, las personas denuncian cuando la situacidn se hace critica.”. Al parecer, entonces el
nivel critico estaria préximo a 50 dBA.

2.4 COtras ciudades y/o regiones

Las denuncias en otras ciudades corresponden al periodo 2000-2003 y se obtendran del
informe presentado por el Ing. Igor Valdebenito en septiembre de 2006.
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Tabla 5, Resumen de denuncias totales y denuncias por ruido en regiones.

Senvcio de Denuncias Denuncias %
Salud Totales por Ruido

Antofagasta 3343 349 10,4
Arauco 55 20 36,4
Aysén - 39 -
Concepcion 783 77 9,8
Coqguimhbo 2413 115 4.8
Magallanes 626 33 53
Maule 4193 222 53
Nuble 1164 105 9
O'Higgins 1946 296 15,2
Osorno 1069 53 5
Talcahuano 1274 81 6,4
Valdivia - 27 -
Vifia del Mar 3497 283 8,1
Total 20363 1700 8,3

DENUNCIAS POR SERVICIOS DE SALUD REGIONALES
Aiio 2003

400

350 | -

300

250 -

200 4

150

N DENUNCIAS

100

50 4

Figura 7. Distribucion regional del nimero de denuncias
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Se puede concluir de esta estadistica que en todas las regiones existen denuncias por ruido,
con una distribucion poco regular, con una tendencia descendente con la latitud, pero sin
relacidn con la poblacién,

Del total de 22 ex Servicios de Salud fuera de la Regién Metropolitana, se dispone de
informacién de 13 (Fuente: www.minsal.cl). Por lo tanto, se extrapolara dicha informacién al
total del pais, del siguiente modo:

Tabla 6. Extrapolacién del numero de solicitudes para servicios sin informacién

SERVICIO.  DE[N° .. .: DEA | SOLICITUDES .| SOLICITUDES
SALUD._-_'Z_ o . SERVICIOS: "t~ . TOTALES < PANUALES
Seremi Salud R.M 9 2005-2006 1.435 717

ex Servicios con 13 2000-2003 1.700 567
informacion

ex Servicios sin 9 392 (estimado)
informacion

TOTAL PAIS 1.676

Se caracterizara el actual sistema de fiscalizacién por registrar un total de 1.676 solicitudes de
fiscalizacién anuales en todo el pais, a través de los ex Servicios de Salud respectivos.

2.5 Otras vias de canalizar denuncias

Las denuncias ingresadas a los Servicios de Salud representan una fraccién del total de
denuncias, por lo que seria conveniente canocer el valor de dicha fraccion.

Para este efecto sélo esta disponible la informacion de la Municipalidad de Providencia, la cual
en el periodo 2005-2006 recibié 295 denuncias de ruido por fuentes fijas, comparadas con 48
recibidas desde la misma comuna en la SEREMI de Salud RM per la misma causa.

Sin embargo, dado que no existe informacion de otros municipios, para el andlisis se
consideraran sdlo la informacion de las SEREMIS de Salud, teniendo presente que no son
todos los casos que generaron alguin tipo de fiscalizacidn.

En el analisis no se consideran estas vias de denuncias, por falta de informacién adecuada.
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3 MODELO DE NIVELES DE RUIDO GENERADOS

BAJO ACTUALES LIMITES

3.1 Modelo del universo de actividades y fraccion que excede

Con el objeto de modelar la respuesta ante cambios de limites, es necesario plantear un
modelo numérico que explique la distribucidn de niveles como resultado de la normativa
vigente.

Este modelo se basa en supuestos generales y se calibra solo a través de los datos concretos
gue se dispone: las solicitudes de fiscalizacidn y los respectivos niveles fiscalizados.

En primer lugar, se supcne que, en ausencia de limites permisibles, las actividades generan
niveles de ruido segun una distribucion normal, cuya mediana y desviacién estandar se
desconoce.

Este es un supuesto arbitrario, que no corresponde a la realidad y se aplica sélo en ausencia de
informacion sobre la distribucién de niveles de las actividades reguladas.

Por ejemplo, una distribucion de niveles pedria ser de este tipo.

1800 e

1600 - e S

1400

1200

1000

800 T \

600 -

400 [ —

0 T T T . ‘ ‘ T —— T

L TP T T L S B B TS L TR TS~ B> S & B I, . SR B S S S TR O S - Q. =
‘_bq,.'b‘_g\.btbf‘],\b-«&\\"obq,\‘oé\-C:)bq,‘ﬁ)é\"\,\q,\'\,\'\a%%q,«‘b

dB A

Figura 8. Distribucion de emisiones de ruido en ausencia de normativa {modelo})

Dado que no existe informacion sobre la relacion entre actividades ruidosas y no ruidosas, se
optdé por hacer un muestreo de un conjunto de actividades, del cual se pudiera discriminar la
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potencial emision de ruido y el reguerimiento de medidas de mitigacidn para cumplir los
actuales limites.

Para este efecto, se considerd como muestra de actividades a aguellas ingresadas al Sistema
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental SEIA, en calidad de Declaracion de Impacto Ambiental
DIA, durante el afio calendaric 2005, en las 3 principales regiones del pais: Region
Metropolitana, V Regién de Valparaiso y VIl Regidn del Bio Bio,

Esta muestra de actividades no corresponde a |a distribucion real de las actividades reguladas.
Sin embargo, se ha tomado como un supuesto, a falta de informacion.

Resultados derivados de la revision de las DIA

Con el objetivo de obtener informacién relacionada con la aplicacién del D.S 146/1997, se
realizé una revision de todas las DIA ingresadas al SEIA y calificadas, entre el 1 de Enero y el
31 de Diciembre de 2005, en las Regiones V, VIl y Metropolitana.

La revisién incluy¢ todos los rubros y todos los estados de calificacion. Se revisaron un total de
226 DIA calificadas con los criterios anteriores. Este conjunto de DIA se tomé como universo de
referencia para evaluar la incidencia del componente ruido en las actividades reguladas por la
actual norma.

En dicho universo se busco informacién especifica en el tema de la aplicacion del D.S.
146/1997 con respecio a: tipos de actividad, presentacion de Estudio Aclstico o de
antecedentes similares, cumplimiento de la normativa, medidas de mitigacion, entre otros
aspectos.

La nomenclatura usada se explica en la Tabla siguiente:
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Tabla 7: Descripcion de nomenclatura utilizada para clasificar informacion de DIA

coDiGo [NVEL|DESCRIPCION: - - - |ExpLiGAGION

Corresponde al numero de proyectos en cada
Regién cuya DIA no presenta ningin
antecedente fundamentado en el tema
acustico, o no debe presentar debido a que
se trata de Modificacién de Plan Regulador o
Leteo. Incluye proyectos en todos los estados,
de calificacion.

No presenta antecedentes de ruido
que permitan determinar con
seguridad {a existencia o no
existencia de emisiones, o no
corresponde  presentar  dichos
antecedentes

SA 1

Corresponde al nlimero de proyectos en cada
Region cuya DIA presenta un Estudio
Acustico o algun antecedente fundamentado
relacionado con el aspecto acustico

Podrian existir emisiones, situacion
AF 2 |que se fundamenta a través de
algun tipo de antecedente

Corresponde al numero de proyectos, en
cada Regién, en cuya DIA se compromete
algun tipo de medida de mitigacion de ruido,
excluyendo medidas de buenas praclicas,
que les permite cumplir la normativa.

Existen emisiones que podrian
exceder los limites actuales, pero
se incluyen medidas que aseguran
el cumplimiento

MM 3

En la tabla y graficos siguientes se muestra un resumen de los resultados que se obtuvieron en
esta revision, donde se clasificaron los niveles de incidencia del componente ruido en la
totalidad de proyectos.

Tabla 8. Incidencia del componente ruido en los proyectos de las DIA

REGION | Proyecios | Cbc % SA JAF-| Codigo | % MM
ST ] s revisados el 1 M e
RM 82 54 65.9 28 34.2% 10 17,1%
v 52 34 65.4 18 34,6% 4 7.7%
Vil 92 48 52.2 44 47.8% 22 25,0%
PROMEDIO 16,6%

En promedio, el 16,6% de los proyectos nuevos requiere medidas adicionales para garantizar el
cumpiimiento de los limites. Este valor se utilizard como referencia para el modelo.

Lo anterior constituye un supuesto. Es decir, es un "dato durc” que el 16,6% de los proyectos
que presentaron DIA en el afio 2005 y en las regiones V, VIII y RM excederian los limites, pero
es un supuesto arbitrarioc asumir que, de todas las actividades del pais, el 16,6% excederia los
limites si no aplica ningin tipo de medidas de mitigacion.
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Estas actividades gue requieren mitigacidén se desagregaron por Zona del DS 146, resultando
que el 19,3% de las actividades en Zona [l requieren medidas, es decir, exceden 50 dBA y que
el 12,8% de actividades en Zona lil requieren medidas, es decir, exceden 55 dBA.

Por lo tanto, el universo de actividades, sin medidas de mitigacion debe cumplir dichas
fracciones, como se representa en la figura siguiente.
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Figura 9. Distribucién de niveles sin mitigacion, ajustada a las fracciones que exceden 50 y 55
dBA

Los pardmetros de ajuste son la mediana y la desviacion estandar de la distribucion normal
original. Se variaron ambos parametros para valores enteros hasta reducir al minimo los errores
con respecto a los valores de entrada. Una vez ajustados los parametros para cumplir los
porcentajes correspondientes, se obtienen los siguientes valores para ios mismos.
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Tabla 9. Parametros de ajuste para la distribucién base.

Zonall Zona lll
Media 33 dBA 35dBA
Desviacion estandar 18 dBA 17 dBA

Estos valores son un supuesto para efectos de construir el modelo y no corresponden a la
distribucién real, de la cual no existe informacién.

3.2 Modeio del efecto de la norma actual y medidas de mitigacién

Con esta distribucién como punto de partida, se supone que el efecto de un limite maximo de
niveles de ruido genera un desplazamiento de fuentes cuyos niveles estaban sobre el limite a
emisiones con niveles bajo el limite, como muestra la flecha de la figura siguiente.

Sin embargo, no todas las actividades que exceden el limite cumplirédn del todo dicha exigencia,
guedando algunas cuya mitigacién no es suficiente. Por lo tanto es necesario evaluar la fraccién
de actividades que no cumple, la cual sera diferente para diferentes niveles de ruido.

Se asume que las fuentes que se mantienen excediendo el limite se distribuyen en forma
exponencial decreciente, funcidén que tiene un exponente que determina la fraccion de
actividades que excede el limite (area sobre el limite y bajo la curva). La funcién exponencial
decreciente se asume considerando que los esfuerzos por cumplir seran mayores en tanto
mayor sea el exceso sobre el limite. Este es un supuesto arbitrario que no corresponde a la
realidad y se asume sélo por falta de informacién.

Las actividades que adoptan medidas de mitigacién no desaparecen de la distribucién, sino que
se desplazan al rango entre el limite y 10 dB bajo el limite. Esta cantidad de 10 dB es un
supuesto arbitrario que no corresponde a la realidad y se asume sélo por falta de informacion.

Se considera que las medidas de mitigacion se aplican por causas internas y externas a la
actividad, no necesariamente orientadas a cumplir exactamente los niveles. Ademas, la
variabilidad de las emisiones y condiciones de operacién generan variabilidad de los limites
emitidos. Por lo anterior, se presume que las actividades mitigadas se distribuyen en un rango
de 10 dBA bajo el limite.
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LIMITE = 55 dBA
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Figura 10. Distribucién modificada por la mitigacién causada por un limite de 55 dBA

Por ejemplo, en la figura anterior, si se analizan las curvas sobre el valor limite de 55 dBA,
resulta que de las fuentes que exceden antes de las normas (curva verde), después de la
norma solo excede una fraccion (curva plrpura) de las anteriores. Esta fraccion sera menor si el
grado de cumplimientc es mayor, lo cual determina el exponente de decaimiento,

Si se analizan las curvas bajo 55 dBA, aumenta la cantidad de actividades en el rango 45 dBA a
55 dBA en la misma cantidad que se redujeron las actividades que exceden.

La curva resultante representa la distribucién de niveles a que estan expuestos los receptores.
De estos receptores, algunos percibiran molestia. Para modelar esta fraccion, se utilizé ia curva

de Harris.
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Figura 11. Porcentaje de personas que se siente muy molesta en relacién al Nivel Dia-Noche Lpy
en dBA, Harris, 1979

La fraccion definida por esta curva, multiplicada por la cantidad de actividades, indica el niimero
de actividades cuyos receptores perciben molestia.

Dependiendo del tamafio de la actividad, el nimero de receptores afectados es variable por
cada actividad emisora. Es decir, para convertir el nimerc de actividades que genera molestia
en numero de habitantes que percibe molestia, debe aplicarse el factor actividad/receptor y
luego el factor receptor/habitante.
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Figura 12. Distribucidn de actividades cuyos receptores que perciben molestia en Zona Il {curva

azul)
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EFECTOS DE ACTIVIDADES EN ZONA Il DS 146
LIMITE = 55 dBA
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Figura 13. Distribucion de receptores que perciben molestia en Zona lll {curva azul)

Finalmente, en este modelo se obtendrd la fraccidn gue presenta quejas formales en relacion al
totat de perscnas que perciben molestia, utilizando la relacion de EPA, que se calibrara en base
a la cantidad real de reclamos y sus respectivos niveles de ruido.

La relacién funcional es la siguiente:
% MOLESTOS = A * RAIZ(% RECLAMOS} + B
Para los casos analizados, el valor del parametro A resulta ser:

Tabla 10. Valores de ajuste del parametro A en la relacion de EPA

ZONA DS 146/97 VALOR AJUSTADO DE A

] 4.6

] 6.7

ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONGMICO Y SOCIAL DEL ANTEPROYECTO DE REVISION DEL D.S. N°146/97
MINSEGPRES NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIIAS 35de 118



30

25

20

% ALTAMENTE MOLESTO

L

s

¥ |

&

L b
Sy

S

\

{

ffW'

o .
ambiente

RECLAMOS vs MOLESTIA (EPA 1974)
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Figura 14. Relacién entre la fraccién que percibe molestia y la fraccion que reclama (EPA 1974)

Aplicando esta funcién y ampliande la escala de ordenadas (en nimero de actividades), se
visualizan ambas curvas.
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Figura 15. Distribucion de receptores que perciben molestia (curva azul) y que solicitan

fiscalizacién (curva roja), para un limite de 55 dBA.
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Figura 16. Distribucion de receptores que perciben molestia {curva azul) y que solicitan
fiscalizacion {curva roja), para un iimite de 50 dBA.

3.3 Calibracion del modelo con el nimero de reclamos

Para calibrar el modelo se usaran los datos de las solicitudes de fiscalizacion que generaron
mediciones en horario nocturno para las Zonas Il y I,

El parametro de ajuste es el exponente de la distribucién de actividades que no cumplen y la
mediana de la distribucidn de reclamos.

El valor del exponente ajustado es -0,275. La mediana es 55,7 dBA para Zona Il y 58,0 dBA
para Zona Iii.

Para mejor visualizacion se amplia nuevamente el eje de ordenadas, manteniendo ia curva roja
previamente modelada.

Se obtienen de esta manera las distribuciones ajustadas (curvas rojas), que se grafican junto
con las distribuciones medidas (curvas verdes).
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RECLAMOS/ANO MODELO VS REAL
ZONA Il LIMITE = 50 dBA MEDIANA = 55,7 dB
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Figura 17. Distribucion modelada vs distribucién real para Zona Il con [imite 50 dBA
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RECLLAMOS/ANO MODELO VS REAL
ZONA Il LIMITE = 55 dBA MEDIANA = 58,0 dB
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Figura 18. Distribucion modelada vs distribucion real para Zona Ill con limite 55 dBA

De este modo, ajustando la distribucién modelada a los datos sobre denuncias, es posible
reconstruir aproximadamente la distribucién de niveles de ruido a que estan expuestos los
receptores de fuentes fijas.

Este modelo, ajustado para la informacion disponible sobre la norma actual, se utilizara para
estimar los efectos de cambios de limites.
3.4 Tasas de cumplimiento y fiscalizacién

La modelacién de las actividades conduce a una estimacion de las siguientes tasas para Ia
linea de base.

En la pagina 38, se muestran las tablas 11 y 12 con el resultado de la modelacidn de las
actividades que conduce a una estimacion de las tasas para la linea de base.
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Tabla 11. Tasa de requerimiento y cumplimiento de actividades actuales {modelo}

REQUIEREN MITIGACION CUMPLEN NO CUMPLEN
Zona Il 19,6 % 139% 5,7 %
Zona Il 12,4 % 8,2% 4.2 %

Los resultados anteriores fueron cbtenidos con el modelo, el que se ajustd para aproximarse a
los datos de entrada, que son 19,3% y 12,8 %, con lo cual se considera calibrado. Es decir, del
total de actividades en Zona Il, el 19,6% requeriria medidas de mitigacién para cumplir, pero
s0lo el 13,9% efectivamente cumpliria el limite. Andlogamente, en Zona Il el 12,4% del total de
actividades requeriria medidas de mitigacion, pero sélo el 8,2% cumpliria los limites.

Aplicando el mismo modelo, se obtienen las tasas de molestia y reclamos para la situacion
actual, sin anteproyecto de norma.

Tabla 12. Tasas de molestia y de reclamos generados por actividades (modelo)

CAUSAN MOLESTIA GENERAN RECLAMOS
Zonall 53% 1,2 %
Zona lll 6.9 % 1.2 %

De acuerdo a este analisis, que incluye los modelos de Harris y EPA, las tasas de molestia son
5,3% y 6,9% en Zonas Il y lll, y la tasa de reclamos 1,2% en ambas zonas, con respecto al total

de actividades reguladas.
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4 ESTIMACION DE IMPACTOS SOBRE EL SECTOR
REGULADO

4.1 Composicién del universo de fuentes requladas

El universo de fuentes afectadas por una norma se interpretara mediante varics modelos que se
describen a continuacion. El método que se usara sera una extrapolacién a partir de las
denuncias efectivamente realizadas y fiscalizadas, obteniendo el universo "fiscalizable”.

Dado que no existe un inventario de fuentes, excepto para ciertos rubros de actividades
productivas, se estimara el universo total suponiendo una composicion simitar a la de las
solicitudes de fiscalizacion, extrapolando la informacion de los rubros conocidos a los rubros sin
informacion.

l.a composicion por rubros de las solicitudes de fiscalizacién de la SEREMI de Salud en los
afios 2005 y 2006 se muestra en la tabla siguiente, donde se destaca en color el rubro incluido
en la Encuesta Nacional Industrial, es decir, del cual se conoce el universo.

Los datos las visitas con medicidn del total de solicitudes se han depurado eliminando visitas
que dieron resultados invalidos, posiblemente porque la condicion del rectamo no se cumplia y
s€ requird otra visita y otra medicién. Estos ditimos valores son los considerados,

Tabla 13. Distribucién por rubro de mediciones de fiscalizacion nocturnas

TOTAL TIPO DE ZONA DS146/97

RUBROS

lyln I in
Actividad comercial 7 3 4
Aclividad Productiva y/o bodegas 23 16 7
Aridos 0 0 0
Centro deportivo 0 recreativo 3 3 0
Construccion o] 0 0
Discotheque / Pub / Centro de Eventos 31 19 12
Edificacion habitacional 4 4 0
Elaboradora y/o bodega de alimentos 6 5 1
Establecimiento educacional 3 3 0
Infraestructura de servicios 7 7 0

ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ANTEPROYECTO DE REVISION DEL D.S. N*146/97
MINSEGPRES NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS 41 de 118



C U au)

e N
ambiente

Local de Alimentos 2 2 0

Ofro 5 4 1

Restaurante / Fuente de Soda 11 4 7

Supermercado 3 2 1

Taller 3 1 2

Templo religioso 2 2 0

SUBTOTAL INDUSTRIAL 23 16 7

SUBTOTAL OTRCS 87 59 28

PORCENTAJE INDUSTRIAL 20,9% 21,3% 20,0%

PORCENTAJE OTROS 79,1% 78,7% B80,0%

TOTAL 110 75 35

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SEREMI SALUD RM.

Por lo tanto, del total de actividades que generan solicitudes de fiscalizacion, un 20.8 % estan
representadas en la Encuesta Nacional Industrial, lo que se representa en el siguiente
esquema.

ACTIVIDADES QUE
GENERARON SOLICITUDES DE
FISCALIZACION
100 %
ACTIVIDADES
INDUSTRIALES QUE
GENERARON
SOLICITUDES DE
FISCALIZACION
209 %

Figura 19. Esquema de la fraccién de actividades que generan solicitudes de fiscalizacion
(Elaboracién propia en base a datos SEREMI RM)

Se asumira el supuesto que esta proporcién se mantiene para el total de fuentes reguladas por
el anteproyecto de norma, generen o no solicitudes de fiscalizacion (supuesto).
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El universo de fuentes industriales se basard en lo informado por la Encuesta Nacional
Industrial Anual de 2004 para establecimientos de 10 o mas trabajadores y la Encuesta Laboral

2004 para establecimientos de menos de 10 trabajadores (microempresas).

Distribucion de Empresas Segin Tamaiio
{Encuesta Laboral 2004}

9.1% 21.0%

20,2%

49,7%

151 Micro B Pequefia O Mediana ® Grande

Figura 20. Participacion de las empresas por tamafio en el nimero total

de empresas (Fuente: Encuesta Laboral 2004)

ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ANTEPROYECTO DE REVISION DEL D.S. N°146/97

MINSEGPRES NORMA DE EMISION DE RUIDGS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIUAS

43 de 118



e
' .
ambiente

Tabla 14. Distribucién del tamafio de las empresas en porcentaje de cada rama (Encuesta

Laboral 2004)

RAMA MICRO PEQUERA MEDIANA GRANDE
Agricultura y Pesca 119 50,5 26,1 11,4
Mineria 9,3 473 271 16,3
Manufacturera a5 50,2 276 12,7
Electricidad, agua - 145 491 36,4
combustibles

Construccion 14,3 449 27,7 13,0
Comercio 307 52,9 13,2 3.1
Transp_ode_ 30,5 515 153 27
comunicaciones

Establecimientos 21,6 428 18,5 171
financieros

Servicios 29,7 43,1 14,8 12,3
TOTAL 21,0 49,6 20,2 9,1

En este caso se considerard que el total de actividades industriales es el informado por la ENIA
2004, que incluye empresas pequefias, medianas y grandes, mas un 21% de microempresas,

de modo que el sector industrial alcance el 20,9% del total.

Se cumplen asi ambas condiciones: las actividades industriales son el 20,9 % del total de
actividades y las microempresas son el 21% de las actividades industriales, lo que se
representa en el siguiente esquema,
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Figura 21, Esquema del universo de actividades reguladas, industriales y no industriales
{Elaboracidn propia en base a datos ENIA 2004 y Encuesta Laboral 2004)

Del esquema anterior se deducen las siguientes cifras para el universo de actividades

reguladas:

Tabla 15. Proyeccion del universo de actividades reguladas por el anteproyecto de norma
(Elaboracion propia en base a datos ENIA 2004 y Encuesta Laboral 2004)

ACTIVIDADES  © © " “ ' " PORCENTAJE /| = N°ACTIVIDADES
Empresas  industiales  pequeiias,

medianas y grandes registradas en 16,5 5270
Encuesta Industrial 2004

Microempresas  industriales  segun

Encuesta Laboral 2004 4.4 1405
Tolal de Empresas sector industrial 20,9 6.675
Actividades reguladas diferentes de las

empresas industriales 79.1 25.264
Universo de aclividades reguladas por, 100 31.939
el anteproyecto de norma
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Por lo tanto, se estima que el universo de actividades reguladas por el anteproyecto de norma
corresponde a 31.939 actividades, referidas a 2004.

A su vez, para efectos de dimensionar el tamafio de dichas actividades se asumira el supuesto
que todas las actividades no industriales se homologaran a diferentes tamaiios segin los
criterios  siguientes, basados sélo en apreciacion de un caso "tipico”. Esta apreciacion
corresponde a un criterio del consultor y es un supuesto arbitrario que no se basa en ningtn
dato verificable.

Respecto del universo de actividades cubiertas por la norma, el anteproyecto excluye algunas
actividades que cubre el actual DS 146/97. Sin embargo, ninguna de las solicitudes de
fiscalizacién considera alguna de dichas exclusiones, por lo que se asume que el cambio del
universo regulade no es significativo para el analisis.
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Tabla 16. Homologacién de rubros no industriales a tamanos (supuesto)
Rubrosnomdustnates ERE :_: B N° L% Micro -P‘eq_u.eﬁ”a Med_:iahé
Aclividad comercial 7 8,1 X
Aridos 0 0
Centro deportivo o recreativo 3 34 X
Construccion 0 0
Discotheque / Pub / Centro de Eventos 31 35,6 X
Edificacion habitacional 4 46 X
Elaboradora y/o bodega de alimentos 6 6,9 X
Establecimiento educacionat 3 34 X
Infraestructura de servicios 7 8,0 X
Local de Alimentos 2 23 X
Otro 5 5,7 X
Restaurante / Fuente de Soda 1 12,6 X
Supermercado 3 34 X
Taller 3 34 X
Templo religioso 2 23 X
TOTAL 87 100 % 310% 471% | 218%
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Tabla 17. Distribucion de actividades no industriales segin tamafo

TAMARO | PORCENTAJE | . N°ACTIVIDADES
Micro 31,0 | 7.841
Pequefias 47,1 11.905
Medianas 21,8 5518
Grandes 0 0

TOTAL 100 25.264

Por lo tante, el universo total de actividades reguladas es 31.919 actividades, cuya distribucién
por tamafio es la siguiente:

Tabla 18. Estructura de actividades reguladas de todo tipo seglin tamario (Elaboracién propia)

anteproyecto de norma

ACTMVIDADES | . neo 7 L NNG - | N"TOTAL ‘| PORCENTAJE
R s '-INDl__JSTRIA’L_ES . INDUSTRIALES: -ACTIVIDA_D_ES: o
Microempresas 1.402 7.841 9.245 28,9
Actividades pequefias 3.314 11.805 15.218 476
Actividades medianas 1.351 5518 6.869 21,5
Actividades grandes 607 - 607 1,9
Universo de actividades

reguladas por el 6.675 25.264 31.939 100

Figura 22. Esquema del universo y subconjuntos de actividades reguladas por la norma

De este modo, se ha ajustado el universo de modo que se cumplan los siguientes datos y

supuestos:

o}

5.270 actividades (Encuesta Industrial Anual 2004)

El total de actividades industriales de tamafo pequefio, medianc o grande alcanza

Del total de actividades industriales, el 21,0 % corresponde a microempresas, el 49,7 %

a pequefias empresas, el 20,2 % a medianas empresas y el 9,1% a grandes empresas
(Encuesta Laboral 2004)
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Del total de solicitudes de fiscalizacién, el 20,9 % corresponde a actividades industriales

(SEREMI SALUD R.M.}, porcentaje que se refleja en los universos respectivos

Las actividades de rubros no incluidos en la Encuesta Industrial se distribuyen en las categorias
de tamafio de acuerdo a los criterios asignados: 31,0% Micro, 47,1% Pequefa y 21,8%

Mediana (elaboracion propia)

4.2 Modelacién del impacto del cambio de limites del anteproyecto

Desagregando los resultados anteriores por Zonas Il y lIl del DS 146, con [a aplicacién del

modelo se obtienen las siguientes distribuciones por nivel de ruido,

EFECTOS ANTEPROYECTO SOBRE ACTIVIDADES EN ZONA I
LIMITE = 45 dBA
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Figura 23. Efectos del cambio de limite de 50 a 45 dBA en Zona |l
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EFECTOS ANTEPROYECTO SOBRE ACTIVIDADES EN ZONA Il
LIMITE = 45 ¢BA
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Figura 24, Efectos del cambio de limite de 55 a 45 dBA en Zona lil

Calculando las fracciones con respecto al universo de actividades reguladas, se obtienen los
siguientes valores.

Tabla 19. Fracciones de las actividades afectadas por los limites actuales y futuros en Zona il

ZONAI DS 146 ANTEPROYECTO
REQUIEREN MITIGACION 0,196 0,294
EXCEDEN 0,057 0,072
CAUSAN MOLESTIA 0,053 0,042
GENERAN RECLAMOS 0,012 0,005
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Tabla 20. Fracciones de las actividades afectadas por los limites actuales y futuros en Zona Ill

ZONAI DS 148 ANTEPROYECTO
REQUIEREN MITIGACION 0,126 0,292
EXCEDEN 0,042 0,071
CAUSAN MOLESTIA 0,069 0,044
GENERAN RECLAMOS 0,012 0,002

Por lo tanto, respecto del total de actividades emisoras de ruido reguladas por el anteproyecto
de norma, se puede afirmar que una vez implementada la norma;

o las actividades en Zona Il que requieren mitigacion aumentaran de 19,6% a 29,4%
o las actividades en Zona lll que requieren mitigacion aumentaran de 12,6% a 29,2%
o las actividades en Zona Il que exceden limites aumentaran de 5,7% a 7,2%

o las aclividades en Zona Ill que exceden limites aumentaran de 4,2% a 7,1%

o las actividades en Zona Il que causan molestia disminuiran de 5,3% a 4,2%

o las actividades en Zona Il que causan molestia disminuiran de 6,9% a 4.4%

o las actividades en Zona |l que generan reclamos disminuiran de 1,2% a 0,5%

o las actividades en Zona il que generan reclamos disminuirdn de 1,2% a 0,2%

4.3 Universo de actividades impactadas

11. Universo de actividades nocturnas impactadas

Las actividades afectadas por la norma seran principalmente nocturnas, por lo que interesa
conocer el universo de empresas que realizan actividades en este horario.

Para este efecto, se extrajo informacion de la Encuesta Laboral 2004, aplicada por la Direccidn
del Trabajo sobre empresas de 5 o mas trabajadores. Se obtuve informacién de la actividad
laboral nocturma, que forma parte de las actividades que deberan dar cumplimiento a los nuevos
Iimites entre las 21 y 07 horas.

En esta encuesta se especifica que el 22.8% de las empresas declara realizar trabajos
nocturnos,
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Por otra parte, en esta misma encuesta se sefialan las empresas que trabajan con turnos. De
esta informacién resulta un 13,5 % a 3 turnos y un 9,3% a 2 turnos con horario nocturno, lo que
es concordante con lo anterior, sin especificar los horarios respectivos.

9,3%

11,5%

- - .
| 1 No se trabaja en turnos 0O Dos turnos (sdlo horario diurno) !

i JDos turnos {con horario nocturno} [@Tres turnos (continuo) !

Figura 25. Distribucién de empresas con turnos segun su sistema de turnos
(Fuente: Encuesta l.aboral 2004}

A pesar gue el universo de fuentes reguladas es mas extenso que el universe de empresas de
esta encuesta, se considerara, como supuesto, que el 22,8% de empresas con actividad

nocturna es un predictor de la actividad nocturna en general, incluyendo también todas las
regiones.

Por o tanto, aplicande esta fraccién al universo de actividades reguladas, se obtiene el universo
de actividades, segtin el cuadro siguiente:
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Tabla 21. Universo de actividades existentes impactadas por el anteproyecto de norma
(Elaboracion propia en base a Encuesta Laboral 2004)

ACTIVIDADES PORCENTAJE N°® ACTIVIDADES
Universo de actividades reguladas por
el anteproyecto de norma 100 31.939
Actividades reguladas, pero no
impactadas por el anteproyecto de 7772 24 661
norma
Universo de aclividades (nocturnas)
impactadas por el anteproyecto de 228 7.278
norma
Microempresas impactadas por el
anteproyecto de norma 6.6 2103
Pequefias empresas impactadas por el
anteproyecto de norma 109 3.464
Medianas empresas impactadas por el 49 1565
anteproyecto de norma
Grandes empresas impactadas por el 04 138
anteproyecto de norma '
Nota: se refiere como “actividades reguladas” aquellas que deben cumplir el anteproyecto, y
“actividades impactadas” aquellas que estaran afectas a cambios en los limites a cumplir,

Por lo tanto, se infiere que el ndmero de actividades existentes que vera modificados sus limites
sera de 7.278, distribuidos por tamario segun el cuadro anterior.

1.2, Estimacion de actividades que requieren medidas de mitigacién.

Para la estimacion de la fraccion de actividades gue requiere medidas de mitigacién para
cumplir, se extrapolaran los resultados del analisis de las DIA de 3 regiones en el aiic 2005,
suponiendo que esta fraccién es vélida para todas las actividades reguladas.

Por lo tanto, las actividades que requieren mitigacion son el 16,6 % de las reguladas, es decir,
1.208 actividades dejaran de cumplir los limites, distribuidas def siguiente modo:
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Tabla 22. Namero de actividades adicionales que requeriran medidas de mitigacién para cumplir el
anteproyecto en zonas Il y I

ACTIVIDADES PORCENTAJE N° ACTIVIDADES

Universo de aclividades impactadas
por el anteproyecto que requieren 100 1.208
medidas de mitigacién para cumplir

Microempresas que requieren medidas
de mitigacion para cumplir 28,9 349

Pquenas empresas que requieren 476 575
medidas de mitigacioén para cumplir

Medianas empresas que requieren 215 260
medidas de mitigacion para cumplir ’

Grandes empresas que requieren 19 23
medidas de mitigacién para cumplir !

Nota: se refiere como "actividades reguladas” aquellas que deben cumplir el anteproyecto, y
“actividades impactadas” aquellas que estaran afectas a cambios en los limites a cumplir.
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5 ESTIMACION DE COSTOS PARA ACTIVIDADES
REGULADAS

5.1 Costos de cumplimiento para actividades impactadas

Tomando como base el resultado anterior de 1.208 actividades que deberdn implementar
medidas de mitigacién para cumplir los limites, se aplicard una distribucién por tamano para
valorizar dichas medidas,

Estos valores corresponden a una estimacion del consultor, tomando en cuenta la informacion
de los proveedores y suponiendo una distribucién del tamanio de tas soluciones.

Se ha supuesto, por una parte, un costo de variacion no lineal con la atenuacion, es decir que
reducir 10 dBA requiere medidas de mitigacidon de costo 4 veces superiores al requerido para
reducir 5 dBA.

Por otfra parte, se ha supuesto que la medida mas economica corresponde a la actividad “Micro”
en Zona ll, es decir US$ 200 y que la medida mas costosa corresponde a la suma de las 5
medidas de mayor costo, es decir US$ 800.000.-

Se aplica un factor 4 entre Zona Il y Zona lIl y un factor 10 entre cada categoria de tamafio de la
actividad, resultando la siguiente escala de costes de cumplimiento unitarios.

Tabla 23. Costo unitario presente de las medidas de mitigacién para el
cumplimiento del anteproyecto (supuesto)

TAMANQ ACTIVIDAD COSTO UNITARIO ZONA COSTO UNITARIO
| ZONA
Grande US$ 200.000 US$ 800.600
Mediana US$ 20.000 US3$ 80.000
Pequefia US$ 2.000 US$ 8.000
Micro US§ 200 US$ 800

Para calcular el monto agregado de las medidas de mitigacion, se asignaran ponderaciones
70,5 % para Zona Il y 29,5% para Zona lll, correspondientes a la proporcion de solicitudes de
fiscalizacion con la norma actual. L.os resultados se muestran en la tabla siguiente.
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Tabla 24. Costo agregado de las medidas de mitigacién para el cumplimiento del
anteproyecto {elaboracion propia)

o N*® N°®
ACTIVDAD | ACTIVIDADES | ACTIVIDADES |, (L2810, | SO0 | 1 oo
Grande 17 6 3.400.000 4.800.000 8.200.000
Mediana 183 77 3.660.000 6.160.000 9.820.000
Pequeria 405 170 810.000 1.360.000 2.170.000
Micro 246 103 48.200 82.400 131.600
TOTAL 851 356 7.919.200 | 12.402.400 | 20.321.600

Por lo tanto, el costo agregado de aplicar las medidas de mitigacion necesarias para el
cumplimiento de los nuevos limites de actividades existentes en Zonas Il y Il alcanza a US$
20.321.600.-, de los cuales el mayor impacto corresponde a actividades "Medianas” emplazadas
en Zona lll, con un costo de cumplimiento de US$ 9.820.000.-

5.2 Medidas de mitigacién de ruido comprometidas en las DIA

Para efectos de determinar el costo asociado al cumplimiento de los Niveles de Ruido Méximos
Permitidos establecidos en el anteproyecto de Norma, se determind, en esta revisién de
proyectos de las DIA, las medidas de mitigacion comprometidas por los titulares en aquellos
casos donde esto ocurrio.

Solamente se tomaron en cuenta las medidas concretas que involucren disefio de soluciones,
uso de materiales, etc., excluyendo las buenas practicas. Dichas medidas se especifican ya sea
en los Estudios Acusticos o en el cuerpo de la Declaracién de Impacto Ambiental respectiva.
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Salas Construccion Bawerao Silenciadores Plapas de Subir muros Sala selida
insonorizadas  de encierros Panlatas anlas salidas monitoraa perimetrales simpha o
o cabinas Acdslicas de extractores cabina tipo

silenles para
£quipos

container

Tralamienls  Raforzamiento Ol
superficialde de aislamiento
paredes, entechumbres

techas y
aberuras

Figura 26. Tipos de medidas de mitigaci6n que requieren nuevos proyectos.

Con este listado de medidas se realizé una encuesta a empresas del rubro, solicitando
indicaran el valor maximo y minimo de 6rdenes de suministro registradas por su respectiva
empresa, y/o precios unitarios.

A continuacion se muestran valores tipicos de costos en el mercado nacional:

Tabla 25. Precios unitarios en US$ por m2 de tratamientos aciisticos

aberturas

ELEMENTO COSTO m2 EN US$
Barrera o Pantallas Acusticas 200
Construccidn de encierros 140

Salgs insonorizadas o cabinas silentes para 200
equipos

Silenciadores en las salidas de extraclores 270

Sala solida simple o cabina tipo container 270

Subir muros perimetrales 140
Reforzamiento de aistamiento en techumbres 140
Tratamiento superficial de paredes, techos y 140

Fuente: Encuesta a empresas del rubro
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Tabla 26. Rangos de costos de tratamientos acusticos completos

ELEMENTO MONTO MENOR EN | MONTO MAYOR EN
Uss USss

Barrera o Pantailas Actisticas 600 300.000

Construccién de encierros 200 40.000

Salas insoncrizadas o cabinas silentes 250 40.000

para equipos

Silenciadores en las salidas de 200 120.000
extractores
Sala sélida simple o cabina tipo 10.000 40.000
container
Reforzamiento de aislamiento en 2.000 10.000
techumbres
Tratamiento superficial de paredes, 500 360.000

techos y aberturas

Fuente: Encuesta a empresas del rubro
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De acuerdo a la Ley N° 19.937 "Autoridad Sanitaria”, la organizacion de las SEREMIs de Salud

se estructuran de la siguiente manera:

| seremi
I oeero wovo OEPTOAUDITONS |
1 L& GESTION i1 FITERNA
COMURICACIONES T
RRPP
COCRDMACION
I¥TERSECTORIAL
C BEGESTON
COMITE ETCO OFICHAS
CENTECOYOTROS [T PROVHCILES
[ l I
DEPTO, SALUD PUBLICA Y DEPTO. AGCION DEPTO. DEPTO, DESARROLLO | | COMPIN
PLANIFICACION SANITARIA SANITARIA JURIDICO INSTHTUCIONAL
L EPICEMIOLOGIA FORMALIZACION A FNANCERDS
k- ESTADISTICAS "1y HSCALZACION RR.HH
L- PROG,Y PRIORIDADES |OGISTICAY
SARITARIAS AOMNISTRACKIN i1,
L PROMOCION E5TUDIOS £
- 8. AMBIENTAL 3 MVERSIONES
5 LASIORAL A BFORMATICA
- LARORATCROZESP. £
- SUPERVLAT. 1* =
— EMERG. Y CATASYE.

JSUARICS

Figura 27. Estructura organica de las SEREM!s de Salud

Dentro de este marco, el proceso de denuncia puede solicitarse por 3 vias: cartas, correo
electronico o personalmente. No es posible realizar una denuncia telefénicamente.

Cada denuncia da crigen a un “Caso”, sobre el cual se llevara a cabo el seguimiento o

“Expediente”.

Las denuncias se clasifican segln sus causas. En la R.M. se ¢lasifican en 3 clases:

o origen industrial
o musica y altavoces

o ruidos no definidos
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Dependiendo de esta clasificacion, las denuncias se derivan hacia diferentes unidades de
fiscalizacion.

6.2 Costos de fiscalizacion por denuncias

Dada la escasa informacidn al respecto, se han estimado las demandas de servicios requeridas
para el proceso de fiscalizacién, considerando un volumen anual de 1.676 solicitudes de
fiscalizacion formalizadas.

De estas solicitudes, el 22,8% corresponde a horario nocturno, es decir, 382 solicitudes
anuales.

Dado que las denuncias, reclamos o solicitudes de fiscalizacion se realizan espontaneamente,
sin conocimiento por parte del denunciante ni de los niveles que causan la molestia ni de los
limites permisibles aplicables, se espera que el numero de solicitudes sea proporcional al
numero de fuentes en el respectivo rango de niveles, En la siguiente figura se muestra el efecto
que se podria esperar del cambio de limites en la cantidad de denuncias.

DISTRIBUCION DE LAS DENUNCIAS EN ZONA Il

0,018 7= omeme e = N © i e e b e e et
] 1
0,016 + i

0,014

0,012

Q.01

0,006

0,004

0,002

0 - = ; - - — —————t
35375 40425 45475 50525 55575 6025 65675 70725 75775 BOazs 85

dB

Figura 28. Esquema del impacto de cambio de limite de 50 dBA a 45 dBA

La distribucién del gréfico corresponde a los niveles medidos a raiz de denuncias en Zona Il con
fimite 50 dBA. Supeniendo que las fuentes son las mismas después del cambio del limite, el
impacto de este cambio sera que disminuira el nimero de fuentes en el rango 45 a 50 dBA
(flecha verde} y se incrementaré en la misma cantidad el niimero de fuentes en el rango bajo 45
dBA (flecha roja).
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Por lo tanto, al disminuir las causas de queja, disminuiran las solicitudes de fiscalizacién
espontaneas.

Sin embargo, dado que en la actualidad se estima que la cobertura de las solicitudes de
fiscalizacion no es completa, se puede suponer que se utilizaran los mismos recursos actuales,
mejorando la cobertura y tiempos de respuesta, pero sin incrementar la infraestructura ni los
gastos corrientes para este fin.

Este costo se estima en US$ 121 por solicitud de fiscalizacién, lo que implica un costo anual de
US$ 34.000.- en gastos directos derivados de las solicitudes de fiscalizacion nocturna. El detalle
del procedimiento y sus costos se incluye en Anexo 2.

Por lo tanto, no se espera un costo adicional de fiscalizacién por denuncias.

6.3 Costos de fiscalizacién por vigilancia sanitaria

Al contrario de lo que ocurriria con el niumero de denuncias, el cambio de limites provocara un
aumento de las fuentes fiscalizables y, por ende, se puede esperar un mayor numerc de
fiscalizaciones. Este aumento de las actividades fiscalizables se debe principaimente a
actividades que actualmente no cumplen [os limites, mas que a actividades adicionales que
dejaran de cumplir,

Revisando los resultados del modelo, se tiene que, de las actividades reguladas:

o en Zona |l exceden actualmente los limites un 5,7% y generan denuncias un 1,2%, por
lo que el 4,5% adicional podra ser fiscalizado por vigilancia sanitaria

o en Zona lll exceden actuaimente los limites un 4,2% y generan denuncias un 1,2%, por
lo que el 3,0% adicional podra ser fiscalizado por vigilancia sanitaria

Es decir, el nimero de actividades fiscalizables, con o sin denuncia, aumentara sélo un 0,2%
del total de actividades reguladas. Sin embargo, entre un 3,4% de las actuales actividades
reguladas excederian los limites y quedarian sujetas a fiscalizacién por la norma regulada.

Sin embargo, la vigilancia sanitaria es una facultad voluntaria, no sujeta a una obligacion de
parte de la autoridad sanitaria, por lo que el alcance de dicha fiscalizacion dependera de las
politicas de cobertura yfo de las politicas de asignacion de recursos que, en el caso de la
Autoridad Sanitaria, se distribuyen en numerosas acciones de vigilancia sanitaria.

Para hacer una estimacion, se supondrd que en cada region existe un equipo material y
humane para estas funciones.

El rendimiente que podria esperarse se estima en 1 fiscalizacion por dia habil. Considerando
una dedicacién anual de 100 dias habiles, se tendria una capacidad total de 1.500
fiscalizaciones anuales en todo el pais. Esta cifra es aproximadamente equivalente al numero
actual de solicitudes de fiscalizacion por la via de las SEREMIS de Salud.

El costo de mantener esta cobertura seria de US$ 181.500.- anuales.
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Las fiscalizaciones por via de programas de vigilancia, sin mediar denuncia, presentan la
dificultad de identificar el lugar de medicién, especialmente en predios extensos, ya que es
necesario evaluar el lugar mas desfavorable. Siguiendo el método del anteproyecto, se debe
medir en el “"lugar, momento y condicién de mayor emisién de ruido en el receptor’, que a su
vez, corresponde a “un domicilio o lugar de trabajo”. Si existe mas de un lugar posible, debera
determinarse el de mayor “emisién de ruido en el receptor”, lo que implica mas de una
medicion.

Esta dificultad puede incidir en el rendimiento y en el seguimiento, en casos que requieren mas
de una visita. Por ejemplo, en el caso de una faena de construccion, la peor condicién puede
darse en cierto lugar en cierta fecha y hora, pero puede cambiar de lugar en otra fecha y hora,
lo que introduce un facter de confusién.

6.4 Costos de auto-fiscalizacion

Las actividades cuya gestién incluye un sistema de calidad, tal como ISO 14.001 u otros
procedimientos, tendran que verificar el cumplimiento de normativa, lo cual implica un costo,
que se estima similar al costo de fiscalizacion por vigilancia sanitaria.

La revision de Ja horma implica que habré 1.208 actividades que dejaran de cumplir 1os limites 1%
deberian implementar medidas de mitigacién. Por lo tanto, adicionalmente a las actividades que
actualmente requieren auto-fiscalizacion, se agrega este nimero.

Supeniendo 1 verificacién cada 2 afios, con un costo unitario de US$ 121, el costo anual de
auto-fiscalizacion alcanza a US$ 73.084 .-

Este monto anual implica un valor presente neto de US$ 935.475.-
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Demanda de bienestar en silencio ambiental
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Figura 29. Curva de demanda del silencio para la ciudad de Valdivia, afio 2000

(Sommerhoff 2000)

El métedo usado en el estudio es el de Disposicion a Pagar (WTP) basado en varias encuestas,
Entre ellas, se utilizara aquella cuya pregunta es el porcentaje de sobreprecio que el residente
esta dispuesto a pagar por la misma vivienda si ésta se ubica en un sector silencioso, ceteris

paribus.

Las opciones de respuesta fueron:

o 15 % de sobreprecio
o 10 % de sobreprecio
o 5 % de sobreprecio

o 3 % de sobreprecio

o 1% de sobreprecio

o Nada

¢ No sabe / No contesta

Los resultados fueron los siguientes, descontando un 23,7% que no sabe o no contesta:
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BENEFICIOS PARA LA COMUNIDAD POR LA
REVISION DE LA NORMA

7.1 Valoracion del silencio

De los escasos estudios sobre valoracién econdmica del ruido en Chile, se ha considerado
como el mas representativo el realizado en Valdivia: “Medicién y analisis de la respuesta al
ruido comunitario en la ciudad de Valdivia utilizando variables sicofisicas y de valoracion
economica”, de Jorge Sommerhoff.

Un extracto de la metodologia se adjunta en Anexo 4.

De las conclusiones de [Sommerhoff 2000] se puede exiraer:

o)

un 46,7% de la poblacion prefiere vivir en un lugar muy silencioso (40 dB) a cambio de
renunciar a un beneficioso econdmico de US$ 40 mensuales durante 10 afios

un 39,3% opta por un sector medianamente ruidoso (60 dB) renunciando a US$ 20
mensuales durante 10 afios

un 4,9% de la poblacién, el total del beneficio econdmico que le puede rendir la
propiedad tiene mayor valor que el costo en calidad de vida que les significa vivir en un
sector de mucho ruido (80 dB})

el precio que se esta dispuesto a cancelar por cada dB de indice de silencio esta
relacionado con el estrato socio econdmico

la tasa de cambio o "precio” de cada dB de indice de silencio es de US$ 1,0 mensual

el bienestar insatisfecho del habitante promedio equivale a 4,8 dB y se valora en US$
4,8 mensuales

el valor econémico de bienestar insatisfecho de silencio es del orden de 1% del ingreso
per capita

Se obtiene en este estudio una curva de demanda de silencio, expresada en US$ por decibel-
habitante, agregada para la ciudad de Valdivia suponiendo 136.000 habitantes.
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Tabla 27. Disposicion a pagar sobreprecio (Sommerhoff, 2001)

% APAGARDE | % DE LA MUESTRA
SOBREPRECIO DE ACUERDO

15 15,5

10 12,2

5 15,5

3 13.3

1 18

0 255

e
ambiente

A partir de estos resultados se han calculado los valores de disposicién a pagar de una
poblacién, bajo los siguientes supuestos:

o cada hogar tiene 4,2 personas

o cada hogar paga US$ 420 mensuales por adquirir o gozar de su vivienda (US$ 100 por
persona)

o unlugar silencioso tiene un nivel de ruido 30 dB inferior a un lugar ruidoso.

Tabla 28. Disposicién a pagar por 1 dB de silencio por habitante (elaboracién propia en base a
encuesta Sommerhoff 2000)

Estrato % a pagar %dela US$ apagar | US$/dB US$/dB US$ anual
sobreprecio muestra mensual mensual anual ponderado

1 15 15,5 63,0 2,10 25,2 39

2 10 12,2 42,0 1,40 16,8 20

3 5 15,5 21,0 0,70 84 1.3

4 3 13,3 126 042 5,0 0.7

5 1 18 4,2 0,14 1,7 0,3

5] 0] 255 0,0 0,00 0.0 0,0

Total 100 82
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Aplicando estos factores a la clasificacion de actividades por tamafio, y suponiendo que cada
hogar tiene 4.2 habitantes (Censo INE 2002), se obtiene el nimero de habitantes
potencialmente beneficiados, segun la tabla siguiente.

Tabla 30. Nimero de beneficiarios por tama#io de actividad (elaboracién propia en base a
Encuesta Laboral)

ACTIVIDAD RECEIE/‘?g;%ETMSOR N° ACTIVIDADES | o dares BENEF:\(I;IARIOS
Grande 50 23 1.150 4.830
Mediana 20 269 5,200 21.840
Pequena 10 575 5.750 24.150
Micro 5 349 1.475 6.195
TOTAL 1.208 15.855 66.591

Por lo tanto, el nimero total de hogares beneficiados es 15.855 y el nimero total de habitantes
beneficiados es 66.591, en las Zonas Il y |lI.

Para las zonas rurales no se conoce la estructura de los emisores y receptores, por Io que se
asumira que son proporcionales al nimero de solicitudes de fiscalizacion. Esta fraccién alcanza
el 4,2 % de las solicitudes, por lo que se asumira que los beneficiarios en Zona rural son 2.800
habitantes.

7.4 Beneficiados que perciben mayor calidad ambiental

Del total de habitantes que se veran expuestos a menores niveles de ruido emitido por fuentes
fijas, algunos de ellos no percibiran el beneficio por estar expuestos al ruido generado por ofras
fuentes, no reguladas por esta norma.

Para evaluar esta fraccidn que no percibe el beneficio, se recurrird a 2 estudics de muestreo
estadistico, en las ciudades de Santiago y Valdivia, respectivamente.

En el primero, se obtuvieron mediciones en 1800 puntos, ubicados en la acera de calles
secundarias, a distanctas entre 25 y 250 metros de un cruce con una avenida principai. De
estos datos, se descartaran aquellos medidos a menos de 75 metros de la avenida principal
para evitar el efecto de sesgo, ya que se supone que en la proximidad de avenidas principales
el uso de suelo es predominantemente no residencial.

La distribucion estadistica de los 1440 valores medidos a las 12 heras entre 75 y 250 metros de
una via principal se grafican en la figura siguiente.
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Por lo tanto, 1 habitante esta dispuesto a pagar US$ 8,2 por cada decibel de silencio. Este
valor, que es valido para la poblacion de Valdivia, se extrapolara como valido en todo el pais.

7.2 Otros estudios

Se han realizado también otros estudios de los efectos del ruido sobre el valor de
departamentos y sobre la disposicion a pagar por el silencio.

En el estudic de Aguirre y Ramos, 2005, mediante el método de los precios hedénicos se
obtiene que la depreciacién por efecto del ruido es de 0,567% por cada dB de ruido exterior.
Esto equivale a un valor anual de US$ 4325 por departamento, es decir, US$ 10,3 por
habitante.

Por otra parte, el estudio de Patricia Galilea obtiene como resultado que la disposicidén a pagar
de un habitante del sector medio-alto se valora en US$ 34,6 al afio por cada dBA. Este
resultado, a pesar de ser mayor que los anteriores, puede considerarse concordante a la
cbtenida en Valdivia y Santiage, teniendo en cuenta que en este caso se trata de residentes de
un sector de mayores ingresos que el promedio.

7.3 Cantidad de beneficiarios por reduccion de emisiones

El impacto sobre los residentes beneficiados se evalla asumiendo como supuesto un factor
entre el namero de emisores y el nimero de receptores afectados.

Dado que ne se registra informacidn sobre este factor, se asumira un criterio simple basado en
el tamafio de la actividad emisora y expresado en numero de hogares receptores por cada
actividad emisora, de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla 29. Factores receptor / emisor {(supuesto}

TAMARO ACTIVIDAD RECEE?S-FF{S'?EF;AISOR RECEE?S.I;%TVIISOR
{ENCUESTA LABORAL) (HOGARES) (HABITANTES)
Grande 50 210
Mediana 20 84

Pequefia 10 42

Micro 5 21
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NIVELES DE RUIDO AMBIENTAL EN SANTIAGO, 1989
ACERAS DE CALLES SECUNDARIAS, ENTRE 75 Y 250 M. DE AVENIDAS
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0,12 — - -

FRECUENCIA RELATIVA

0.06 . — - -] - -

002 - [ S S O W —{ [

[1 0
35 375 40 425 45 475 50 525 55 A75 60 625 &5 875 70 725 75 775 80 825 85
NIVEL EQUIVALENTE a las 12 HORAS en dB A

Figura 30. Distribucién estadistica de niveles en Santiago a las 12 horas, USACH 1989

Para efectos de este estudio, se aplicaron 2 correcciones a estos valores: a) correccidn por
distancia y b} correccién por horario.

La primera correccidn se realizéd suponiendo que en una acera la distancia a la fuente mas
cercana es 4 metros (caso mas desfavorable) y que las fachadas de las viviendas se
encuentran a 5 metros de la acera (total 9 m.). En consecuencia, todos los valores se redujeron
en 7 dBA = 20 log(9/4). Esta correccion es para calles menores, ya que se descartaron datos de
avenidas principales, con movilizacion colectiva.

La segunda correccién se realizd en base a la variacidon horaria de los niveles, obtenida en el
mismo estudio. Esta correccién se aplicd dividiendo el horario nocturne en 5 periodos de 2
horas: 21y 22 horas, 23y 24 horas, 1y 2 horas, 3y 4 horas y 5 y 6 horas.

Aplicadas ambas correcciones se obtienen las distribuciones acumulativas para cada periodo
horario, como se muestra en el grafico siguiente.
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i NIVELES EN FACHADA SANTIAGO 1989
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Figura 31. Distribucién acumulativa de niveles nocturnos en fachada por horario, Santiago,
USACH 1989

Cada curva representa el porcentaje de habitantes expuesto a niveles de ruido inferiores al
valor respectivo, en el periodo horario respectivo. Dicho porcentaje se considera en este estudio
como susceptible de percibir el beneficio de reduccion de niveles de ruido.

Realizando un analisis similar, se obtiene para Valdivia el siguiente grafico, basado en los
resultados obtenidos por Sommerhoff en 2001.

NIVELES EN FACHADA VALDIVIA 2000
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Figura 32. . Distribucidén acumulativa de niveles nocturnos en fachada por horario, Valdivia,
Sommerhoff 2000
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Aplicando cortes en los limites de las normativas actual y futura, se obtienen los porcentajes de
habitantes expuestos a niveles inferiores a los limites, que sera beneficiado por el cumplimiento

de dichos limites.

Porcentaje

SANTIAGO

55,0 few
82,5
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g7.5

Nivel {dBA)

70.0
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o]
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ar5
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]

Figura 33. Fraccion de habitantes expuesta a niveles inferiores a los limites, en Santiago
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Figura 34. Fraccidn de habitantes expuesta a niveles inferiores a los limites, en Valdivia

Se considerara para este estudio gue la exposicidén al ruido del habitante medio resulta de
ponderar los resultados anteriores asignando los datos de Santiago a la Region Metropolitana
{39.4% de la poblacion} y los de Valdivia al resto de las regiones (680,6% de la poblacion).
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Tabla 31, Fraccion de [a poblacion expuesta a niveles inferiores a limites en Santiago, horarios
nocturnos, en % (USACH 1989)

% poblacién | % poblacién | % poblacian DIF. 55 - 50 DIF. 50 - 45
bajo 55 dBA bajo 50 dBA | bajo 45 dBA
21-22hrs 33 14 3 19 11
23-24 hrs 70 39 15 31 24
01-02hrs 92 73 40 19 33
03 —~04 hrs 95 81 51 14 30
C5-086 hrs 64 35 13 29 22
PROMEDIO % 70,8 48,4 24,4 224 240

Tabla 32, Fraccion de poblacion expuesta a niveles inferiores al limite en Valdivia, horarios
nocturnos, en % {Sommerhoff 2001)

% poblacién | % poblacion | % poblacién DIF. 55 - 505 DIF. 50 - 45
bajo 55 dBA bajo 50 dBA bajo 45 dBA
21-22hrs 27 7 0 20 7
23-24hrs 38 17 8 21 9
01-02hrs 56 33 21 23 12
03 —04 hrs 79 34 21 45 13
05-06 hrs 62 45 22 17 23
PROMEDIO % 52,4 27,2 14,4 25,2 12,8
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FRACCION BENEFICIADA POR UN CAMBIC DE 55 A 50 dBA
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Figura 35. Fraccién de la poblacién beneficiada con un cambio de limites nocturnos de 55 a 50
dBA en las ciudades de Santiago y Valdivia

FRACCION BENEFICIADA POR UN CAMBIO DE 50 A 45 dBA
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Figura 36. Fraccién de la poblacién beneficiada con un cambio de limites nocturnos de 50 a 45
dBA en las ciudades de Santiago y Valdivia
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Ponderando los valores anteriores por los factores regionales, se obtienen las siguientes
fracciones beneficiadas.

Tabla 33. Porcentaje de la pobiacién del pais y dB-habitante que son efectivamente percibidos
{elaboracién propia a partir de datos Santiago 1989 y Valdivia 2000)

Reduccidn que percibe | Rango. 55-50 | Rango. 50 - 45 Bajo 45 Total
Porcentaje poblacién 241 % 172 % 18,3 %
Beneficio por cambio 2,5 dBA 5 dBA 5dBA

de limite 55 a 50 dBA

dBA hab 0,60 0,86 0,92 2,38

cambio 55 a 50 dBA

Beneficio por cambio 0] 2,5 dBA 5 dBA
de limite 50 a 45 dBA

dBA hab 0 0,43 0,92 1,35

cambio 50 a 45 dBA

dBA hab 3,73

cambio 55 a 45 dBA

o un cambio de limites de 55 a 50 dBA se percibe efectivamente como 2,38 dB-hab

o unh cambio de limites de 50 a 45 dBA se percibe efectivamente como 1,35 dB-hab

o un cambio de limites de 55 a 45 dBA se percibe efectivamente como 3,73 dB-hab
Suponiendo equivalencia de la cantidad de decibel-habitante, se puede concluir que los

habitantes de Zonas |l expuestos a fuentes fijas seran beneficiados por el anteproyecto
percibiran un descenso efectivo de 1,35 dBA y los habitantes de Zonas Il un descenso efectivo

de 3,73 dBA

7.5 Valoracién del beneficio por reduccion de niveles

Suponiendo que el beneficio es directamente proporcional al cambio de limites, se evaluara el
beneficio de un cambio de 5 dB para residentes en Zona Il y de 10 dB para residentes en Zona
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Dado que no se conoce la distribucion de habitantes por Zona del DS 146/97, se considerara la
misma proporcion gue la ocurrencia de solicitudes de fiscalizacion, es decir un 70,5 % en Zona
{lyun 29,5 % en Zona lll.

Para Zona Rural se considera un beneficio de 10 dB, ya que los casos medidos exceden aprox.
20 dB el ruido de fondo, es decir, 10 dB sohre el anterior limite vigente.

Tabla 34. Beneficio efectivamente percibido por los habitantes impactados por el anteproyecto de
norma {elaboracién propia segin resultados de numeral 7.3)

Zona % de Solicitudes N° Beneficiarios B‘er}eﬁcio dB l-’la?itante dB Hapitante
maximo dB maximos efectivos
il 70,5 46.947 5 234.735 63.378
I 29,5 19.644 10 196.440 73.272
Subtotal 100 66.591
Rural 2.800 10 28.000 28.000
TOTAL 69.391 438.835 164.650

Aplicando el valor de US$ 8,2 por cada dB-habitante, se obtienen los siguientes resultados.

Tabla 35. Valoracion econémica del beneficio efectivamente percibido

Zona dB Habitante Valoracién del beneficio
efectivos en US$/afio
I 83.378 519.700
Il 73.272 600.830
Rural 28.000 229.600
TOTAL 164.650 1.350.130

Por lo tanto, se concluye que el beneficio efectivamente percibido por los habitantes en Zonas 1l
y lil alcanza a US$ 1.350.130.- anualmente, en todo el pais.
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8 ANALISIS AGREGADO DE COSTOS Y BENEFICIOS

8.1 Cuadros resumen de costos y beneficios

El siguiente cuadro resume la actividad y costos de cumplimiento para las actividades, y el
numero de beneficiarios y hogares beneficiados.

Las actividades en Zona Rural se asimitaran al promedio de costos por mitigacion, a falta de
informacién mas concreta.

Tabla 36. Costos de cumplimiento para todas las actividades vs hogares beneficiados por la

revisién
TAMARNO N° COSTO DE N° N® HOGARES
ACTIVIDAD ACTIVIDADES | MITIGACION US$ | BENEFICIARIOS
Grande 23 8.200.000 4.830 1.150
Mediana 269 9.820.000 21.840 5.200
Pequefia 575 2.170.000 24 150 5.750
Micro 349 131.600 6.195 1.475
Rural 67 1.119.693 2.800 667
TOTAL 1.275 21.441.293 69.391 16.522

El siguiente cuadro resume los costos anuales de fiscalizacién actual y adicional, como
resultado de las normas actuales y revisada, respectivamente.

Tabla 37. Costos de fiscalizacion agregados anuales, actual y adicional

) N° COSTO DE

;é“{'ﬁ}l\&o FISCALIZACIONES | FISCALIZACION
ANUALES US$/ANOD

Por Denuncias 382 .
Vigitancia
Sanitaria 1.500 181.500
Auto-
fiscalizacion 604 73.084
TOTAL 2.486 254.584
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Se ha excluido del calculo anterior la reduccion de costos de fiscalizacion actual por la esperada
reduccion en el nimero de denuncias.

El siguiente cuadroc resume los beneficios efectivos percibidos por los habitantes como
resultado de la revision de limites en Zona ll y Zona lll.

Tabla 38. Resumen de beneficios agregados por menor exposicién al ruido

Zona N° Beneficiarios | dB de_be;neﬁcio dB-Habitante | Valoracién del b_eneﬁcio
maximo efectivos en US$/ano
I 46.947 5 63.378 519.700
i 19.644 10 73.272 600.830
Rural 2.800 10 28.000 229,600
TOTAL 69.391 164.650 1.350.130

Para llevar a Valor Presente Neto los beneficios anuales, se considera la tasa de descuento
social de 8% indicada por MIDEPLAN para 2006.

Dado que el beneficio es de duracidon indefinida, el VPN del beneficio agregado es US$
16.876.625.-

El balance general de costos y beneficios en VPN se resume en el siguiente cuadro:
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Tabla 39, Resumen de costos y beneficios agregados
CONCEPTO {TEM SUBTOTAL TOTAL
Costos de cumplimiento -21.441.293
Zonall -7.919.200
Zona !l -12.402.400
Zona Rural -1.119.693
Costos de fiscalizacion -2.961475
Por denuncia 0
Por Vigilancia -1.827.100
Auto-fiscalizacion -1.134.375
Beneficios por menor
exposicion al ruido +16.876.625
Zona 6.496.250
Zona i 7.510.375
Zona Rural 2.870.000
TOTAL NETO -7.526.143

Por lo tanto, el impacto agregado en valor presente neto (negativo) del anteproyecto de norma

es- US$ 7.526.143.-

8.2 Impactos no evaluados en el analisis

Los impactos no considerades en ei andlisis son los siguientes:

Impacto de actividades que no estan incluidas en el estudio porque no generaron solicitudes

de fiscalizacion por via de las SEREMIS de Salud

Impactos en las actividades que dejan de cumplir {en cualquier horario} por el cambio en los
puntos de medicion, los gue en el anteproyecto pueden estar en cualquier punto del
domicilio donde pudiera ubicarse el receptor, independientemente de si causan o no causan
molestia. Este impacto serd siempre un aumento de exigencia, ya que, por definicion, el
lugar de mayor nivel de ruido presenta un nivel igual o superior al lugar de molestia, en el
concepto del actual decreto

Impactos en actividades emisoras que fisicamente no pueden cumplir los cambios de

limites
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» Impactos indirectos para la actividad econdmica, el empleo o la localidad de emplazamiento
por cierre de actividades que no pueden cumplir los nuevos limites o no es factible la
inversion requerida

» Impactos en la demanda de fiscalizacién a través de otros canales distintos de las SEREMIs
de Salud.

= Beneficios percibidos por los receptores mas allé de los limites o por debajo de 35 dBA en
interiores

» Beneficios percibidos por transelntes o receptores ubicades en espacios publicos no
regulades por la norma

= Beneficios percibidos por receptores de aclividades que en la actualidad exceden ios limites
pero no generan reclamos ni son fiscalizados

= Mayor equidad para los residentes causada por limites nocturnos independientes del uso de
suelo

* Mayor productividad laboral de trabajadores expuestos a menores niveles de perturbacion
del suefio

» Menores gastos en salud piblica y privada por menores hiveles de perturbacién del suefio
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9 ANALISIS DE SENSIBILIDAD

9.1 Disposicion a pagar por el silencio

En el estudio de Sommerhoff 2000 se analizd la sensibilidad al nivel socioecondmico, de
acuerdo al procedimiento del Instituto Nacional de Estadisticas INE, segun la tabia siguiente.

Tahfla 40, Distribucién de la poblacién por clasificacion sociceconémica (Sommerhoff 2001)

TIPO PORCENTAJE RANGO DE INGRESCS

Clase Alta, Grupo ABC1 50 sobre US$ 2.400

Clase Media, Grupos C2y C3 459 sobre US$ 500 y bajo US$ 2.400
Clase Baja, Grupos Dy E 49,1 bajo US$ 500

Fuente: INEz Censo 1992

Los resultados se grafican en la figura siguiente, indicando fuertes diferencias en la disposicién
a pagar:

Sebreprecio dispuesto a pagar por una misma vivienda en
un sectoyr silencioso, por estrato socio econdinico

45%

15%"_ b

0%

Clase baja Clase Medin Clase aka NS/NC

1% 3% >% 10% 15% No paga DO NSNC

Figura 37. Sobreprecio dispuesto a pagar, segun nivel socio-econémico

Se observa que un 32% del estrato bajo no esta dispuesto a pagar por el silencio, mientras que
solo un 10% del estrato medic-alto no esta dispuesto a pagar.

El valor del decibel-habitante de este estudio es US$ 8,20 y se ha elegido como el mas
conservador entre los 3 estudios considerados.

En el caso que se estimare el precio de equilibrio del anteproyecto de norma, de modo que el
VPN sea nulo, este alcanzaria un valor de US$ 14,20 por decibel-habitante/ario, es decir un

ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONOMICG Y SOGIAL DEL ANTEPROYECTO DE REVISION DEL D.S. N°146/97
MINSEGPRES NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS 79 de 118



N
ot .
ambiente

70% sobre el valor de la encuesta en Valdivia y un 36% superior a el estudio en Santiago para
el sector medio-alto.

9.2 Sensibilidad a la estimacion del universo

Los errores que afectan a la estimacion del universo de actividades reguladas afectan también
al universo de receptores, ya que ambos universos estan relacionados linsalmente a través de
los factores emisor-receptor (ver Tabla 28),

Por lo tanto, la posible sub-estimacién de dicho universo por omisién de algunas actividades no
registradas, es similar a la sub-estimacion del universo de receptores.

La incertidumbre de los factores emisor-receptor no puede ser obviada por cuanto no se tiene
informacion al respecto. Ante esta incertidumbre, se ha optado por un criterio conservador que
maximiza el numero de beneficiarios:

« Se ha supuesto que ia actividad més pequefia (por ejemplo la que funciona en una
vivienda) afecta a 5 receptores en promedio, incluyendo los frecuentes casos en que
el receptor afectado es 1 sélo.

*  Se ha supuesto que las actividades grandes afectan en promedio a 50 receptores, lo
gue es en |la practica el limite fisico que puede presentarse.

9.3 Sensibilidad a los limites
Se aplicd el modelo para evaluar los efectos de cambios en los limites diferentes de los del
anteproyecto. Para este efecto se modelaron limites nocturnos 2,5 dBA mas altos y mas bajos
que los del anteproyecto, es decir, 47,5 dBA y 42,5 dBA.

Los resultados se presentan en las figuras siguientes.
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Figura 38. Fraccion de actividades que generan efectos para diferentes valores del limite en Zona
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Figura 39. Fraccion de actividades que generan efectos para diferentes valores del limite en Zona
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Se puede observar que, de acuerdo al modelo, sdlo para el limite de 55 dBA en Zona Il ocurre
que las actividades que generan molestia son mas que las actividades que exceden el limite.
Esta conclusion ratifica la afirmacién gue el actual limite nocturno es permisivo.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Las conclusiones respecto de los efectos de la revision de la norma se resumen en el cuadro
siguiente:

Tabla 41. Resumen de actividades afectadas por la revisién de la norma

N® ACTIVIDADES % ACTIVIDADES

Universo de actividades reguladas por el 31.939 100
anteproyecto de norma
Universo de actividades impactadas por la 7.218 228
revision de la norma actual (noctumas)
Actividades  impactadas que  requieren 1.208 3.78
medidas de mitigacion para cumplir en zona |l
vall
Actividades  impactadas que requieren 67 0,21
medidas de miligaciéon para cumplir en zona
rural
Aclividades que generaran solicitudes de 143 0,45
fiscalizacién

Nota: El universo de actividades es el estimado a partir de los inventarios disponibles.

Tabla 42. Resumen de receptores afectados por la revision de la norma

N°® RECEPTORES

% RECEPTORES

de niveles

Receptores beneficiados por la revisién de la norma 69.391 100
Receptores expuestos a ofras fuentes que exceden los 50.564 729
limites

Receptores que efectivamente perciben una reduccion 18.827 271

Los resultados principales de este estudio respecto del impacto de la revision son los
siguientes:

O

las actividades en Zona Il que requieren mitigacién aumentaran de 19,6% a 29.4%

ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ANTEPRGYECTG DE REVISION DEL D.S. N°146/97

MINSEGPRES NORMA DE EMISICN DE RUIDOS MOLESTOS GEMERADOS POR FUENTES FILIAS

83 de 118



PN
S
-

e

)

Y

/ -
ambiente

las actividades en Zona Ill que requieren mitigacion aumentaran de 12,6% a 29,2%
las actividades en Zona Il que exceden limites aumentaran de 5,7% a 7,2%

las actividades en Zona ill que exceden limites aumentaran de 4,2% a 7,1%

las actividades en Zona Il que causan molestia disminuiran de 5,3% a 4,2%

las actividades en Zona lll que causan molestia disminuiran de 6,9% a 4,4%

las actividades en Zona It que generan reclamos disminuiran de 1,2% a 0,5%

las actividades en Zona lil que generan reclamos disminuiran de 1,2% a 0,2%

los habitantes de Zonas |l expuestos a fuentes reguladas que seran beneficiados por el
anteproyecto percibiran un descenso promedio de 1,35 dBA

los habitantes de Zonas |l expuestos a fuentes reguladas que seran beneficiados por el
anteproyecto percibiran un descenso promedio de 3,73 dBA

los futuros costos de cumplimiento ascienden a US$ 21.441.293.- en Valor Presente
Neto

los futuros costos de fiscalizacion ascienden a US$ 2.961.475.- en Valor Presente Neto

los futuros beneficios por menor exposicidn al ruido ascienden a US$ 16.876.625.- en
Valor Presente Neto

el balance de costos y beneficios alcanza un monto negativo de US$ 7.526.143.- en
Valor Presente Neto

Respecto de los limites, el andlisis de la informacion y del anteproyecto conduce a las
siguientes consideraciones:

o

la adopcidn de limites nocturnos iguales para zonas |l y lil resulta plenamente justificado
por razones de equidad y por no existir diferencias significativas entre las reacciones de
ambas comunidades en funcién del nivel de ruido

la remocion del criterio de molestia aumenta las posibles ubicaciones de los puntos de
medicion, lo que puede equivaler a varios dB de mayor exigencia respecto de la norma
actual (no es posible cuantificar), en todas las Zonas, dependiendo de cada caso

los limites inferiores a 50 dBA en Zonas il y Il no parecen suficientemente respaldados
por la evidencia de sclicitudes de verificacion efectivamente medidas

los limites inferiores a 50 dBA en Zonas il y lll tendrian escaso beneficio debido a la
exposicion a otras fuentes de ruido en dicho rango de niveles, mientras sigan existiendo
aquellas otras fuentes
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en las zonas en que el Iimite se reduce de 55 a 45 dBA, los habitantes percibiran
efectivamente un descenso de 3,73 dBA

en las zonas en que el limite se reduce de 50 a 45 dBA, los habitantes percibiran
efectivamente un descenso de 1,35 dBA

el criterio (implicito) de 35 dBA interior como meta resulta adecuado y compatible con
los estandares internacionales

la correccion de 10 dBA entre niveles interior y exterior parece subdimensionada, lo que
podria inducir a exigir niveles nocturnos infericres a 35 dBA interiores

se considera recomendable considerar comao limite nocturno 35 dBA interior en lugar de
45 dBA exterior, ya que se ajusta a la meta buscada sin “sobreregular,
independientemente de los niveles exteriores y de la aislacion acustica, ademas de
representar mas adecuadamente el uso nocturno

no parece justificado que receptores ubicados en sus lugares de trabajo tengan la
misma proteccién que residentes en sus lugares de suefio o reposo

se considera recomendable restringir las opciones para elegir el lugar de evaluacion de
niveles nocturnos sélo a fugares destinados formalmente al suefio o reposo

Respecto de los plazos de aplicacién, se recomienda:

O

atenuar el impacto negativo de la revision mediante la gradualidad en la aplicacion

incluir plazos de cumplimiento gradual de acuerde a la Zona de emplazamiento de la
actividad "emisora”™. mas breve para Zona |, mayor para Zona It y mas extendido para
Zona IV

incluir plazos de cumplimiento diferenciado para actividades existentes y actividades
nuevas

considerar, para casos calificados, el "congelamiento”, es decir, plazo de cumplimiento
indefinido mientras no se modifique la actividad

Respecto de estudios futuros, se recomienda:

0

obtener informacién respecto de las causas de disconformidad sobre la normativa de
ruido

obtener informacién sobre el origen de los niveles de ruido que percibe la poblacion,
dentro y fuera de sus hogares

obtener informacion sobre la variacion horaria de sensibilidad al ruido

estudiar sistematicamente la relacién nivel-respuesta de la poblacién frente al ruido
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o registrar informacion sobre todos los receptores al fiscalizar una actividad emisora

o analizar en la normativa aclstica de viviendas la posibilidad de incluir el concepto de
proteccion ante el ruido exterior

o disefiar un sistema de analisis espacial de la ubicacion de los reclamos sobre ruido
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12 ANEXO 1: EVALUACION DE ALTERNATIVAS

Por solicitud expresa de la Contraparte, en el cuerpo principal del informe no se consideran en
el analisis economico alternativas a los parametros del anteproyecto de norma. Sin embargo, a
juicio del consultor, el ejercicio de evaluar alternativas aporta informacion relevante respecto de
la sensibitidad de alguncs parametros.

La Contraparte ha sclicitado en otras instancias la participacién constructiva del consultor,
incluso en materias que no son parte de los TdR. Por lo tanto, $¢ ha incluide este anexo con
dicha informacion.

En particular, a raiz del analisis realizado, surge la opcién razonable de considerar como
condicidon de cumpiimiento no exceder al menos uno de 2 limites: un limite Gnico nocturno
exterior de 50 dBA para zonas Il y Il y un limite Unico nocturno interior de 35 dBA, para todas
las zonas, por las siguientes razones:

s |a gran mayoria de los reclamos formales son generados por niveles de ruido exterior
superiores a 50 dBA

* [a atenuacién acustica de fachadas es habitualmente de al menos a 15 dBA para el grado
de calidad comun de [a edificacion en el pais

+ una gran mayoria de fos habitantes urbanos esta expuesta a niveles exteriores superiores a
50 dBA

s un nivel interior maximo de 35 dBA es aceptable como meta general en horario nocturno,
incluidas todas las fuentes

12.1 Impactos en Zona III y rural por limite 50 dBA exterior

Considerando sélo el cambio de limite nocturno exterior, el andlisis de impacto se limita a la
actual zona Nl y zona rural, ya que para la zona |l coincidiria con los actuales limites

Tabla 43. Fracciones de actividades gue exceden, generan molestia y generan reclamos en Zona [l
con limite de 50 dBA nocturno exterior

ZONATII DS 146 50 dBA exterior
REQUIERE MITIGACION 0,126 0,366
EXCEDE 0,044 0,301
MOLESTOS 0,067 0,055
RECLAMAN 0,012 0,006
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El'aumento de la cantidad de actividades que excede el limite implica un costo de cumplimiento
que depende de la magnitud de la actividad emisora de ruido, como se detalla en el cuadro

siguiente,

Tabla 44. Costos de cumplimiento de actividades por tamafio y zona, con limite de 50 dBA exterior

TAMARNO N° ACTIVIDADES COSTO ZONA N
ACTIVIDAD ZONA IIi Uss$
Grande 7 1.400.000
Mediana 83 1.660.000
Pequefa 183 366.000
Micro 111 22.200
" TOTAL 384 3.448.200

El nimero de habitantes que se beneficia con el cambio de 5 dB A en el limite exterior nocturno

se limita a 19.544.

A su vez, el beneficio efectivo de dichos habitantes es de solo 2,73 dB-hab, ya que solo el
24,1% de los habitantes esta expuesto a niveles entre 55 y 50 dBA, y un 35,5% esta expuesto a
niveles bajo 50 dBA.

En el caso de habitantes rurales, el beneficio es de s6lo 5 dB-hab.

£n el siguiente cuadro se resumen los beneficios efectivamente percibidos por el cambio de 55
dBA a 50 dBA exterior.

Tabla 45. Beneficios anuales efectivos por limite nocturno de 50 dBA exterior

Zona N° Beneficiarios dB de b‘_aneﬁcio dB-Habitante Valoracién det b"eneﬂcio
maximo efectivos en US$/afio
Il 19.544 5 45515 373.223
Rural 2.800 5 14.000 114.800
TOTAL 22.344 59.515 488.023

Por lo tanto, el beneficio en valor presente neto es USS 6.100.288.-
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En resumen, con un cambio de 55 a 50 dBA como limite exterior se producen los siguientes

impactos economicos.

Tabla 46. Resumen de costos y beneficios agregados para una reduccién del limite exterior

nocturno de 55 a 50 dBA.
CONCEPTO ITEM SUBTOTAL TOTAL
Costos de cumplimiento - 3.459.398
Zona lli -3.448.200
Zona Rural -B611.198
Costos de fiscalizacidn - 1.552.708
Por denuncia 0
Por Vigilancia -1.218.067
Auto-fiscalizacion - 334.641
Sensfs por meno
Zona lll + 8.570.663
Zona Rural +1.435.000
TOTAL NETOQ +1.088.182

El impacto agregado es un beneficio, en valor presente neto, de US$ 1.088.182.

12.2 Impactos en Zona III y rural por limite 35 dBA interior

El requisito de no exceder 35 dBA interior no se vera cumplido automaticamente con un limite
de 50 dBA exterior, ya que pueden existir edificios cuya aislacion de fachada no alcance 15 dBA
para el espectro de ruido de la actividad emisora. En estos casos serian necesarias medidas de
mitigacién adicionales, ya sea en el emiscr o en el receptor.

Dado que no se conoce la distribucion de niveles de aislacion aclstica de la edificacién, sélo es
posible estimar el impacto unitario de actividades emisoras de diferentes tamafios.

Bajo el supuesto mencs favorable, es decir, que la aislacidn acustica de fachada alcanza sdlo
10 dBA, se puede comparar el costo de mitigacién con el mismo método anterior, como se
muestra en el cuadro siguiente, en que se ha agregado el costo de tratamiento de fachada
suponiendo que para cada receptor se requiere una inversion de US$ 2000 para mejorar la

aislacién de 10 dBA a 15 dBA.
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Tabla 47. Costo unitario (por actividad emisora)} para reducir 5 dBA adicionales en casos en que el
la atenuacion de fachada es 10 dBA.

TAMANO ACTIVIDAD | N° de RECEPTORES| COSTO CONTROLEN | COSTO CONTROL EN
LA FUENTE RECETORES
Grande 50 US$ 800.000 US$ 100.000
Mediana 20 US$ 80.000 US$ 40.000
Pequefia 10 US$ 8.000 US$ 20.000
Micro 5 US$ 800 US$ 10.000

Se puede conciuir que en el caso de actividades Medianas y Grandes, el costo del tratamiento
en el receptor implica menor inversion. En caso que se pueda optar entre los limites 50 dBA
exterior o 35 dBA interior, se podra minimizar la inversion para lograr 35 dBA interior, mediante

cualquier combinacion de tratamientos en la fuente o en el receptor 0 ambos.

En el peor caso, el costo adicional de mitigacion es US$ 100.000 por actividad emisora, para
cubrir el tratarmiento de 50 receptores.

Por lo tanto, la flexibilidad de tratamiento permite mejorar la relacién entre costo y beneficio sin
dejar de garantizar el objetivo de 35 dBA interior como condicién minima de proteccién a la

salud.
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13 ANEXO 2: BASE DE DATOS DE SOLICITUDES DE
FISCALIZACION EN LA R.M.

13.1 Procedimiento y acciones de fiscalizacion

La SEREMI de Salud R.M. utiliza una tipologia interna para clasificar el estado en que se
encuentran las diferentes solicitudes que han ingresado al sistema por las distintas vias

existentes.

El procesamiento de tas solicitudes se realiza por procedimientos que se esquematizan en la

figura siguiente.
/ Ingreso de /
Solicitud de
Fiscalizacién e

O M i Derlvadasobio
[ Hocompotansta | ! | subdsparamento
Se envia al " Provlema
Departamento de safuclonado
Aciustica —
Se categoriza
" mendida en | [ Cana doavise |
otra sollciud alamlsor i

l St contacta al II

[ D“"”"f_' Sa contacts al
afectado

| Pacafiscalizar |

[kt

I Visita J | Fiscalizacidn l
|f Noconstatado, :
pendiante ) —
e, A Evatuacién de -

[, finalkizado _, I fiscalizacién I
Se da respuesta al { Informadoeal i
" afectado b kaapraruamantoJVundlcu,

i Bajonoma Y ] Sa deriva al
: !l Departaments

Juridieo

¥

Sobrencm
| Duainstitucidn

i ‘.Surnadu anculsul
i E

[ Paalnioe l Sumarle |
de sumario 1NN _

Figura 40. Flujograma de una Solicitud de Fiscalizacién

El esguema anterior es solo aproximado y no representa ni [a terminologia ni las relaciones
exactas que se aplican en la tramitacion de las sclicitudes. Se incluye sélo a modo referencial.
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Presencial
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Digitazién Obtencidn de Analisis
de Ingreso Informacion o
P L )
iy
arta ] I 4
Bigitacion
Derivacion Post «
de Solicitued Terreno
s Terreno
* Traslados Visita Fiscalizacidon

) = TR

Figura 41, Esquema de flujo de informacién y recursos de una solicitud de fiscalizacion.

ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ANTEPROYECTQ DE REVISION DEL D.S. N*146/97
MINSEGPRES NORMA DE EMISION DE RUIDOS MOLESTOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS 93 de 118



13.2 Costos de fiscalizacion

N

£

K -
ambiente

Las siguientes tablas presentan el método de calculo de procesar una solicitud de fiscalizacion.

Tabla 48. Costos en remuneraciones de 1 Solicitud de Fiscalizacién, SEREMI de Salud R.M.

o Tiempo : Costo
Etapas Procesos Descripcién (H. H.) Profesional (pesos $) SUBTOTAL
. Por escritorio en Atencidn a
Presencial SEREMI 0,50 pliblico $1.287
| Carta 0,25 Recepcionista $643 3217
91850 | o Prosencial |E-M@ 025 | Secretaria | $643 $3.
Fax 0,25 Secretaria $ 643
Teléfono 0,33 Secretaria $ 849
L Ingreso de solicitud a
ﬂlg:gﬁon de base de datcs de 0,25 Ingeniero $1.149
g SEREMI R.M.
Obtencion de zonas de
Analisis acuerdo a D.S. 146/97, 0,75 Ingeniero $3.447
priorizacion de solicitud
- Datos de emisor y
Obtenciénde |, ostor, ingreso en 050 | Secretaria | $1.287
informacion
base de datos
Proceso Derivacion a otro $8.824
Derivacion subdepto. o institucién 025 Secretaria $643
(cuando corresponde}
Obtencion de NPC de
mediciones, verificacion
C de cumplimiento de D.S,
?'g'tac"’“ Post- | 146/97, respuesta a 0,50 Ingeniero | $2.298
erreno .
usuario, respuesta a
emisor, ingreso a base
de datos
Chofer $2.758
Traslado Id ¢ 1,50
S ay reworno ' Inspeqtorl $ 4.688
Ingeniero
Terreno |, .. . Conversacion con Inspector / $ 18.041
Visita receptor y/o emisor 2.64 Ingeniero $8.251
.y Medicion procedimiento inspector /
Medicion D.S. 146/97 0,75 Ingeniero | © 2344
TOTAL $ 30.082
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Tabla 49. Costos en recursos materiales de 1 Solicitud de Fiscalizacién, SEREMI de Salud R.M.

: ST Tlempo S . 4COS.t0 .
- Etapas [ © Procesos . -| Promedio-{ - - ‘Recurse ey | SUBTOTAL
1T ey | T [eeseey | T
Presencial 0,50 Computador $ 747
Ingreso 1.120
g No Presencial 025 Computador $373 ¥
Plgllacton de 0,25 Computador $1.494
ngreso
Obtencion de
Proceso | informacion 0,50 Computador $1.494 $3.734
Digitacion Post-
Terreno 0,50 Computador $ 747
- Auto $5.515
T Traslad 12.409
erreno. | frasiacos 1,50 Sondmetro 56894 | °
TOTAL $17.263

13.3 Clasificacion por Comuna de Actividad y Receptor

Del total de registros, se determind la cantidad de solicitudes correspondientes a Ias diferentes
Comunas en las cuales se encuentran ubicadas las actividades emisoras de ruido y los
receplores, [o que es presentado en la tabla 4. Existe un determinado ndmero de solicitudes en
las cuales no se conoce la Comuna en que esta ubicado el receptor.

Tabla 60. Localizacién de las solicitudes segln actividad emisora y receptor

COMUNA " . | ACTIVIDAD | RECEPTCR' .
Sin identificar 0 454
Alhué 2 1
Buin 18 10
Calera de Tango 0 1
Cerrillos 24 18
Cerro Navia 13 11
Colina 7 3
Concepcitn 2 2
Conchalf 23 7
Curacavi 1 1
El Bosque 20 15
El Monte 2 1
Estacion Central 43 28
Huechuraba 12 9
Independencia 51 33
Isla de Maipo 5 3
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La Cisterna 45 30
La Florida 51 3
La Granja 15 10
La Pintana 22 16
La Reina 20 i1
Las Condes 64 39
Lo Barnechea 2 2
Lo Espejo 18 14
Lo Prado 30 23
Macul i5 i4
Maipu 83 49
Maria Pinto 0 1
Melipilla 33 18
Nurioa 62 52
Padre Hurtado 6 5
Paine 5 5
Pedro Aguirre Cerda 11 7
Pefiaflor 29 12
Pefnalolén 18 13
Pirgue 4 2
Providencia 48 35
Pudahuel 18 12
Puente Alto 69 49
Quilicura 16 12
Quinta Normal 95 61
Recoleta 74 62
Renca 14 11
San Bernardo 43 27
San Joaquin 23 15
San José de Maipo 6 5
San Miguel 94 68
San Pedro 2 1
San Ramodn 13 5
Santiago 128 106
Talagante 25 14
Til Til 2 1
Vitacura 11 10
TOTAL 1435 1435

Las cifras anteriores muestran que los reclamos y, por ende, los cenflictos de ruide, presentan
una distribucién espacial extremadamente amplia. De este hecho se puede concluir que no
existe una asociacion clara de los conflictos de ruido a ciertos niveles socio-econdmicos, usecs
de suelo, densidad de poblacidon u otras variables en las que existe fuerte segregacion en la
Region Metropolitana.
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14 ANEXO 3: METODO DE EVALUACION DE
DENUNCIAS |

N° de Impactados por cada Flscalizado - Zona l I

N° de Muestras

375 400 425 450 475 500 525 550 575 60,0 625 650 &7,5 700 725

Nivel dB{A)

* B N® fiscalizados WN? Impactados

Figura 42. Relacién entre fiscalizados e impactados, Zona |

N°® de Impactados por cada Fiscalizado - Zona Il

N de Muestras

45 415 50 525 5 575 (] 25 55 LIE] k] s

Nivel dB{A}

LTE ] a5

N° Molestos W N° Expuestos

Figura 43. Relacién entre impactados y fiscalizados, Zona ll
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N° de Impactados por cada Fiscalizado - Zona lll
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Figura 44. Relacién entre impactados y fiscalizados, Zona lll
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Figura 45. Relacién entre N° fiscalizables, N° molestos y N° denuncias, Zona il
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Reclamos - % Altamente molestos - Fiscalizables
Zona lll
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g
H
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Figura 46, Relacién entre N° fiscalizables, N° molestos y N° denuncias, Zona lll
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15 ANEXO 4: METODOS DE VALORACION ECONOMICA

15.1 Sommerhoff, 2000

Se presenta en este Anexo un extracto de la tesis "Medicion y andlisis de la respuesta al ruido
comunitario en fa ciudad de Valdivia utilizando variables sicofisicas y de valoracion econémica”
de Jorge Sommerhoff, 2000,

6.2.8.1. Disyuntivas de un terreno regalado.

En esta pregunta hemos puesto a las personas en la disyuntiva de tener que elegir entre 3
componentes. El primer componente es que se les est4 regalando una propiedad.

El segundo componente es que tienen obligadamente que vivir en la propiedad por un tiempo
de 10 afios antes de poder hacer uso de su valor comersial o transformarse en propietarios. El
tercer componente es la caracteristica de ruido ambiental,

Si la tercera componente no estuviese presente, lo humanamente logice es elegir, ceteris
paribus, el lugar de mayor valor econémico. En el cuadro 6.15 podemos observar la prevalencia
en la muestra en el momento en que las personas tienen que elegir cuando se incluye la
componente de ruido ambiental. Un 46,7% opta por el recinto de menor valor comercial a
cambio de usufructuarlo 10 afios en un ambiente silencioso. Un 39,3% prefiere la alternativa
intermedia y solo un 4,9% se manifiesta a favor de |a alternativa de mayor valor econémico pero
de mayor ruido.

Cuadro 6.15. Prevalencias para la disyuntiva de eleccion entre el valor comercial, uso
obligatorio y ruido ambiente de una propiedad.

Carcgoric Freel % G %% 0% A%
Une valosado en [ 221 | 46,7 e :
1SS 18000 paro e U3 18.000 s hmny

EYRT A [TT 51 skencwio

silastioso (40dbs .
Uneo valovado en | 186 | 393 [ .
USS$ 37,556 pero % US 27.000 nwi g

an un fuza e e nidose
madisnaments 1
ruidose {804db) US$ 36.800 anm higar npsy
Unovalorado e | 23 ] 4.9% widow :

1SS 36,000 para
e luzar may

1utdace (304%) EN
NENC 43 1 9.1% DR
Towl 473 [ 100%

Si consideramos una tasa de descuento de un 9% anual, el valor presente de esas propiedades
serian de aproximadamente: A = US$ 7.600; B = US$ 11.400; C = US$ 15.200. La diferencia
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entre Cy A es de US$ 7.600, lo que significa que en los préximos 120 meses las personas que
optaron por la altemativa A dejan de percibir, en comparacién con los de la alternativa C, el
equivalente a US$ 40 mensuales, calculados con una tasa de descuento mensual de 0,72%
(9% anual). Para a los que eligen la alternativa B, dejen de percibir US$ 20 mensuales en
comparacion con la alternativa C.

Se deduce de estos valores que la tasa de cambio o “precio” de cada dB de indice de silencio
es de US$ 1.

En estas categorias hemos calculado la diferencia entre los valores de LegDN medidos y la de
silencio elegida, o que nos permite valorar econémicamente el actual bienestar insatisfecho.
Para el 45,7% de los encuestados, la sumatoria de la esta diferencia por el precio por dB de
silencio es de US$ 6.795 mensuales y para el 39,3% es de US$ 2.045.

Si estos porcentajes y cantidades las extrapolamos a las 32.380 viviendas estimadas en el afio
2000 en Valdivia y descontando del nimero de encuestados el porcentaje de 9,1% de la
categoria NC/NS, se alcanza un valor econémico de bienestar insatisfecho de silencio de US$
509.625 mas US$ 153.375 mensuales respectivamente. Esto nos da un total de US$ 663.000 lo
que significa US$ 4,88 mensuales por habitante, Esto equivale a un total de 663.000 dB de
silencio.

6.2.8.2. Eleccion entre tiempo de traslado y ruido ambiental.

En esta pregunta hemos puesto a las personas en la disyuntiva de tener que elegir entre 2
componentes. El primer es la distancia al lugar del trabajo. E) segundo componente es la
caracteristica de ruido ambiental.

En el cuadro 6.16 mostramos las prevalencias para cada alternativa. Si la segunda componente
no estuviese presente, seria logico elegir, ceteris paribus, el lugar mas cercano al frabajo. Sin
embargo, al incorporar la segunda componente, un 86,3% de las personas prefiere un lugar un
poco mas alejado pero con menos ruido.

Cuadro 6.16. Prevalencias del sector en que prefieren vivir.
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+En que sector prefiere para vive?

Carsgoria Freel % B M A 8%
Luzarsilenciese {1547 328 A
{40 37 a 1 hova dal %0 Tugavsibcenso (40 dBia
nabajo baaa del teabyzo
Lupar 253 1 53.% “ ;
medianamente o | Luproedivamece milom ]
rnidoso (G0 dB) 2 10 {6048y a 30 wita de! tabajo
nunutos del taabaje . 7
Lugay muidoso 22 147% Lugy vadose 83 dB:} a3 ]
{80 dBY 2 % minutos wardos delesbajo
dal wabajo i
NSNC EREA NINC
Tom) 473 {160 ‘

Analicemos el caso de 1 hora de viaje en comparacion a los 5 minutos de vigje. Si suponemos
una velocidad media de desplazamiento al trabajo de 30 km/h, y que este trayecto se realiza
solo una vez ai dia, significa una distancia mayor diaria de 55 km. Si se trabaja 20 dias al mes
esto significa recorrer 1.100 km mensuales mas. Si estimamos un consumo medio para un
automévil de 12 km/lt y un valor del petréleo de US$ 0,5 por litro, el gasto extra mensual por
este concepto es de US$ 45,8 por mes. Es decir, lo que optan por esta alternativa valoran en
US$ 45,8 el nivel de silencio de 40 dB. La tasa de cambio o “precio” es de US$ 1,15 por cada
dB. El 32,8% de la poblacion elige esta opcién.

Para el otro caso, y bajo los mismos supuesto, comparado con la alternativa de los 5 minutos
de viaje significa una distancia mayor diaria de 25 km. En 20 dias significa recorrer 500 km
mensuales mas. Aqui, el gasto mensual extra por el beneficio de 20 dB mas de silencio es de
US$ 20,8 por mes. Esto equivale a una tasa de cambio o “precio” de cada dB de indice de
silencio de US$ 1,04. El 53,5% de |a poblacién opta por esta opcidn.

En estas categorias hemos calculado la diferencia entre los valores de LeqDN medidos yla de
silencio elegido, lo que nos permite valorar econémicamente el actual bienestar insatisfecho.
Para el 32,8% la sumatoria de la esta diferencia por el precio US$ 1,15 por dB de indice de
silencio es de US$ 5461 mensuales y para el 53,5% ia sumatoria de la esta diferencia por el
precio US$ 1,04 por dB de indice de silencio es de US$ 2.903 mensuales.

Si estos porcentajes y cantidades las extrapolamos a las 32.380 viviendas estimadas en el afio
2000 en Valdivia y descontando del nimero de encuestados el porcentaje de 9,1% de la
categoria NC/NS, se alcanza un valor econémico de bienestar insatisfecho de US$ 409.575
mas US$ 217.725 mensuales respectivamente. Esto equivale, respectivamente, a 356.152 mas
209.350 dB de silencio, con un total de 565.502 dB de silencio. Lo anterior nos da un total de
US$ 627.300, lo que significa US$ 4,61 mensuales por habitante.
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15.2 Galilea, 2005

“PREFERENCIAS DECLARADAS EN LA VALORACION DEL NIVEL DE RUIDO EN UN
CONTEXTQO DE ELECCION RESIDENCIAL” {Patricia Galilea)

Establece una comparacién de diferentes métodos, basados en encuestas realizadas a los
habitantes de departamentos y, a mediciones de ruido al interior del departamento, a través de
lo cudl obtiene el costo mensual de 1 dB de silencio.

El estudio estd basado en departamentos de las Comunas de Las Condes, Providencia vy
Santiago.

Los estratos socioecondmicos evaluados son: medio y alto.

Se evalud 9 edificios, los que constituyen 155 hogares. Dentro de éstos, se encuesté a 150
hogares y se realizaron mediciones de ruido interior en 96 departamentos.

Algunas conclusiones importantes:
Un 50% de los hogares con un ingreso entre $125.000 y $550.000 al mes declara estar
dispuesto a pagar mas de $1.500 (US$2,8) al mes por reduccién de ruido. Cercano al 50 % de

ios hogares que tienen entre $550.000 y $850.000 de ingreso familiar declara estar dispuesto a
pagar mas de $5.000 al mes (US$9.6).

Disposicidn promedio a pagar por reduccién de ruido: $5.140 al mes.

Finaimente, se presenta la Tabla siguiente, la cual establece Valores Subjetivos para
Reducciones en el Nivel de Ruido en dB.

Tabla 51. Valoracién de reduccion de niveles de ruido

Valor Subjetive ($/dBA por mes)
Modelo

Limite inferior Media Limite Superior
Modelo 1 $1.176 $1.366 $1.581
Modelo 3 $1.171 $1.360 $1.572
Modelo 4 $1.173 $1.378 $1.548
Modelo 6 $ 700 $1.357 $2.389
Modelo 7 $1.077 $ 1.459 $2.184
Modelo 9 $1.378 $1.972 $2.668
Modelo 10 | $718 $1.892 $ 3.590
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Valor Subjetivo (US$/dBA por afio}
Modelo

Limite Inferior Media Limite Superior
Modelo 1 $26,4 $30,6 3355
Modelo 3 $26,3 $30,5 $35,3
Modelo 4 $26,3 $30,9 $347
Modelo 6 $15.7 %304 $53,6
Modelo 7 $24.2 $32,7 $49.0
Modelo 9 $30,9 $44.2 $59,8
Modelo 16 | $16,1 $42.4 $80,5
ANoEDIO 1§23 7 $34,6 $49,8

15.3 Aguirre y Ramos, 2005

‘IMPACTO DEL RUIDG URBANO EN EL VALOR DE LOS DEPARTAMENTOS NUEVOS: UN
ESTUDIO DE PRECIO HEDONICO APLICADO A BIENES AMBIENTALES” (Carlos Aguirre y

Rodrigo Ramos)

Utiliza un método de Precio Hedonico, el cudl, a través de datos objetivos de las caracteristicas
propias de departamentos y de su entorno, obtiene un precio final de un departamento patron y
el impacto del ruido urbano en él.

El estudio estd basado en departamentos de la Comuna de Las Condes.

La clase socioeconémica puede ser considerada media-alta.

Distribuye las variables del modelo en 4 grupos:

» Por caracteristicas propias del departamento
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+ Por caracteristicas del edificio (compartidas entre los distintos departamentos del
edificio)
¢ Por caracteristicas del entorno
» Por externalidades ambientales, dentro de las cuales, la variable evaluada es el ruido

Construye el modelo con las diferentes variables y realiza un analisis de verificacién estadistica.

Modelo:

Ln{Pr ecio) =6,037+0,011- N° Pisos — 0,106 - VideoPortero + 0,699 - Ln{Superficie)
—0,060-Calefaccion +0,374- Bodeg a + 0,180 N°® Estacionamientos — 0,369 - Ln( Ruido)

Finalmente, propone un departamento patrén, el cudl corresponde a un departamento ubicado
en un edificio de 19 pisos, con una superficie de 106,324 m? con video portero, bodega, un
estacionamiento y calefaccion con losa radiante, afecto a un nivel de ruido de 67,3 dB, con un
precio de 4199,40 UF,

De acuerdo al Gréafico de variacién del precio para departamento patrén, se obtiene un valor de
25 UF para 1 dB de silencio, es decir 0,567% por dB,
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16 ANEXO 5: EVALUACION DE COSTOS PARA EL
SECTOR REGULADO

Se elabor6 una encuesta que se distribuyé a los proveedores de instalaciones y elementos de
control de ruido, respecto del rango de costos de soluciones suministradas en los tltimos afos.

Esta encuesta considerd los siguientes aspectos:

Tabla 53. Encuesta a proveedores de elementos de control de ruido

ELEMENTO TOTAL CASOS MONTO MENOR | MONTO MAYOR
EN M$ EN M3

Barrera o Pantallas Aclisticas

Construccion de encierros

Salas insonorizadas o cabinas
silentes para equipos

Silenciadores en las salidas de
extractores

Sala solida simple o cabina tipo
conlainer

Subir muros perimetrales

Reforzamiento de aislamiento en
techumbres

Tratamiento superficial de paredes,
techos y aberturas

Planes de monitoreo
Otro
Otro
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17 ANEXO 6: EXTRACTO DEL ANTEPROYECTO DE
NORMA

17.1 CONSIDERANDO:

Que el D.S. N°*146 de 1997, def Ministerio Secretaria General de la Presidencia, establece los
niveles maximos permisibles de presion sonora corregidos para la emisién, hacia la comunidad,
de ruidos molestos generados por fuentes fijas, tales como las actividades industriales,
comerciales, recreacionales, artisticas u ofras. A su vez, el articulo 36 del Reglamento para Ia
Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, establece que las normas
ambientales deben ser revisadas al menos cada 5 afios.

17.2 RESUELVO:

1.- Apruébase el Anteproyecto de Revision de la Norma de Emision de Ruido contenida en el
Decreto Supremo N°146 de 1997, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,

17.3 1 Fundamentos

Con ocasion de la revisién de esta norma de emisidn, se ha considerado necesaria su
aclualizacién y perfeccionamiento, a fin de obtener un instrumento juridico, eficaz y eficiente,
que permita proteger adecuadamente a la comunidad. Las materias de la norma de emision
que requieren perfeccionarse, se refieren a lo siguiente:

a) Fuentes afectas a la norma

Se hace necesario definir de mejor manera el universo de fuentes afectas a la normativa.
Aquellas fuentes emisoras de ruido que no estén afectas a esta regulacion como las fuentes
moviles, las conductas ruidosas, etc. o bien son reguladas por la legislacion vigente, la que
incluye las ordenanzas municipales, o bien se espera sean reguladas por normativas
especificas y complementarias,

b} Concepto de Molestia

El concepto de molestia ha sido eliminado de la norma de emisién dado los problemas de
interpretacion ha que daba lugar.

c} Definiciones
Se han incorporado ciertos conceptos para la mejor aplicacion de la norma.
d) Valores limites

Se hace necesario proteger alin mas a la comunidad de los efectos del ruido, considerando en
especial su descanso. Por esto se han establecido limites menos permisivos tanto para el
periodo nocturno, como para las zonas no urbanas, muchas de las cuales tienen como principal
valor ambiental la tranquilidad y el alejamiento del ruido de la ciudad.

e) Metodologia de medicion
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La aplicacion del D.S. N°146 ha permitido concluir que puede adoptarse un procedimiento tnico
de medicién de niveles de ruide, independientemente del tipo de ruido a evaluar. Ademas, se
clarifica la correccion por ventana abierta y/o cerrada, y el concepto y utilizacion del ruido de
fondo para la norma.

fy Calidad de la Instrumentacion

Para asegurar la calidad de los datos medidos, se hace necesaria incorporar exigencias sobre
la calidad del instrumental de medicion, mediante certificados que avalen que se esta midiendo
correctamente, de acuerdo a normativas y procedimientos de calidad internacionales.

g) Monitoreo

Otro aspecto importante a considerar, es la incorporacidn de un procedimiento de medicién que
permita realizar mediciones de niveles de ruido mediante registros permanentes,
semicontinuos, u otros. Es necesario tener presente que existe una cantidad considerable de
proyectos que incluyen fuentes emisoras de niveles de ruido que, sometidas al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEiA), deben verificar el cumplimiento de la norma.

174 II  Objetivos de proteccion ambiental y resultados esperados

El objetivo de la presente norma es proteger la salud de la poblacién mediante el
establecimiento de niveles maximos de emision de ruido. Se espera que esta norma proteja a
las personas, en sus viviendas o en su lugar de trabajo, pero sélo respecto de fuentes
emisoras externas.

17.5 III  Disposiciones Generales

Art. 1°.- La presente norma establece los niveles maximos permisibles de presion sonora
corregidos y los criterios técnicos para evaluar y calificar la emision de niveles de ruido hacia la
comunidad generados por fuentes emisoras de ruido.

17.6 IV Definiciones

Art. 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en esta norma, se entendera por:

1. Calibracién Basica: Es la calibracion realizada al instrumental de medicién de acuerdo
a los procedimientos establecidos por la norma técnica IEC 61672/2:2003, para ¢l caso
de los sondémetros y por la norma técnica IEC 60942:1997, para el caso de los
calibradores acusticos.

2. Calibracidon en Terreno: Es la calibracién efectuada con un calibrador acustico.

3. Certificado de Calibracién Basica: Es un documento que declara que el instrumentat
cumple con las tolerancias establecidas para la Calibracion Basica, de acuerdo a la
normativa especifica para ello. Este documente debe incluir el detalle de los valores
obtenidos para todos los pardmetros establecidos en la normativa especifica y sus
tolerancias.

4. Certificado de Verificacién Objetiva de la Calibracién: Es un documento que declara
que el instrumental cumple con las folerancias definidas para los parametros
establecidos para la Verificacion Objetiva de la Calibracion. Este documento debe
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incluir el detalle de los valores obtenidos para todos los parametros establecidos en
dicha verificacion y sus tolerancias.
Decibel (dB}: Unidad adimensicnal usada para expresar el logaritmo de la razén entre
una cantidad medida y una cantidad de referencia. De esta manera, el decibel es usado
para describir niveles de presién, potencia o intensidad sonora.
Decibel A (dB(A)): Es el nivel de presion sonora medido con el filtro de ponderacion de
frecuencias A,
Dispositivo: Toda maquinaria, equipo o aparato, tales como grupos electrégenos,
equipos de climatizacion, calderas, motores de ascensores, bombas de agua, o
cualquier otro similar, situado en un lugar determinado y que funcione dentro o fuera de
un recinto cerrado.
Divergencia Geométrica: Expansion esférica de la energia aclstica en campo libre a
partir de una fuente puntual.
Efecto del Suelo: Resultado de |a interferencia entre el sonido directo y el reflejado por
el suelo, proveniente de una fuente emisora de ruido.
Fuente Emisora de Ruido: Todo dispositivo o actividad que genere emisiones de ruido
hacia la comunidad, con las siguientes excepciones:

* La actividad de personas en inmuebles con destino residencial.

* Los animales domésticos en inmuebles con destino residencial.

* | apropaganda en la via publica

* Las fuentes mdviles en la via publica, estacionadas o en circulacion.

= transito aéreo.

* Los sistemas y sefales de alarma y/o aviso.

» [ os actos publicos o eventos masivos desarrollados en vias publicas o areas de

uso publico.

Linea de Emision: Segmento rectilineo imaginario que une la fuente emisora de ruido
con el punio receptor.
Menitoreo: Es la accion programada de medir y obtener datos de los parametros
establecidos en la presente norma.
Nivel de Presion Sonora (NPS): Se expresa en decibeles (dB) y se define por la
siguiente relacion matematica:

NPS = 20 Log (P1/P) dB
en que:
P1: valor efectivo de la presion sonora medida; y

P: valor efectivo de la presién sonora de referencia, fijado en 2x10° (N/m?)

Nivel de Presion Sonora Continuo Equivalente (NPSeq): Es aquel nivel de presién
sonora constante, expresado en decibeles A, que en el mismo intervalo de tiempo,
contiene la misma energia total {o dosis) que el ruido medido.

Nivel de Presidn Sonora Corregido (NPC): Es aquel nivel de presién sonora que
resulte de las correcciones establecidas en la presente norma.

Nivel de Presién Sonora Maximo (NPSmax): Es el NPS mas alto registrado durante
el periodo de medicion.

Nivel de Presion Sonora Minimo (NPSmin); Es el NPS mas bajo registrado durante el
periodo de medicién.
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18. Punto de Referencia: Punto en el que se mide un nivel de presion soncra de una
fuente emisora de ruido y a partir del cual se proyecta, mediante un procedimiento de
calculo, &l nivel de presion sonora producido por la misma fuente emisora de ruido en
un punto receptor mas lejano.

19. Punto Receptor: Punto en el que se proyecta, mediante un procedimiento de calculo,
el nivel de presion sonora producido per una fuente emisora de ruido, a partir de un
nivel de presion sonora medido en un punto de referencia mas cercano.

20. Receptor: Toda persona que se encuentre, ya sea en un domicilio o lugar de trabajo.
Para efectos de la presente norma no se considera receptor a quien se encuentre en la
via publica o en areas de uso publico.

21. Respuesta Lenta: Es la respuesta temporal del instrumento de medicidn que evalta la
energia media en un intervalo de 1 segundo. Cuando el instrumento mide el nivel de
presion sonora con respuesta temporal lenta, dicho nivel se denomina NPS Lento. Si
ademas se emplea el filtro de ponderacion de frecuencias A, el nivel obtenido se
expresa en dB{A}) Lento.

22. Ruido de Fondo: Es aquel ruide que se registra con el instrumento de medicion y que
corresponde al ruido que prevalece en el lugar y momento de medicion en ausencia del
ruido generado por la fuente emisora de ruido a medir. Este correspondera al valor
obtenido bajo el procedimiento establecido en la presente norma.

23. Ruido Ocasional: Es aquel ruido que genera una fuente emisora de ruido distinta de
aquella que se va a medir, y gue no es habitual en el ruido de fondo.

24. Verificacién Objetiva de la Calibracion: Es la verificaciéon de que ciertos parametros
criticos de la Calibracion Basica, se encuentren dentro de las tolerancias indicadas en
las normas especificas.

25. Zona I: Aquella zona cuyos usos de suelo corresponden a: habitacional y equipamiento
a escala vecinal.

26. Zona II: Aquella zona cuyos usos de suelo corresponden a los indicados para la Zona |,
y ademas corresponden a equipamiento a escala comunal y/o regional.

27. Zona llI: Aquella zona cuyos usos de suelo corresponden a los indicados para la Zona
I, y ademas incluyen industrias.

28. Zona IV: Aquella zona cuyo usc de suelo corresponde a industrial v se excluya
vivienda.

17.7 V Niveles maximos permisibles de presion sonora corregido

Art. 3°.- Los niveles de presion sonora corregidos que se obtengan de la emision de una fuente
emisora de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor, no podran exceder los
valores de fa Tabla 1:
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TABLA 1 - NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION
SONORA CORREGIDOS (NPC) EN dB(A) LENTO
de7a21Hrs. de 21 a7 Hrs.

Zonal 55 45

Zonall 60 45

Zonalll 65 45

Zona IV 70 70
Art. 4° - Para zonas urbanas se establecera lo siguiente:
a) Para zonas urbanas con Plan Regulador Comunal, la Autoridad Sanitaria establecera
las zonas de la Tabla 1, de acuerdo a lo establecido en el respectivo Plan.
b) Para zonas urbanas sin Plan Regulador Comunal, se aplicard como nivel maximo

permisible de presion sonora corregido (NPC), el correspondiente a la Zona il de ta Tabla 1.

Art. 5°.- Para zonas no urbanas se aplicard como nivel maximo permisible de presién sonora
corregido (NPC}, el mencr valor entre:

Nivel de ruido de fondo + 10 dB(A)
NPC para Zona [ll de la Tabla 1
Este criterio se aplicara tanto para el periodo diurno como nocturno, de forma separada.

Art. 8° - Los niveles de ruido generados por fuentes emisoras de ruido deberan cumplir con los
niveles maximos permisibles de presién sonora corregidos correspondientes a la zona en que
se encuentra el receptor,

17.8 VI  PROCEDIMIENTOS DE MEDICION

Art. 7°.- Para los efectos de [a presente norma, la obtencion del nivel de presion sonora
corregido (NPC}, se efectuara de acuerdo a los siguientes métodos y procedimiento:

A Instrumental de Medicion

Las mediciones se efectuaran con un sondémetro integrador que cumpla con las exigencias
sefaladas para las clases 1 ¢ 2, establecidas en la norma |IEC 61672/1:2002 "Sondmetros”
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("Sound Level Meters"). Lo anterior debera acreditarse mediante certificado de calibracién
basica vigente.

Ademas, el sonémetro integrador utilizado debera contar con su respectivo calibrador actstico,
especifico para cada marca y modelo, el cual cumpla con las exigencias sefialadas para la
clase 1, en las normas ANS| S 1.40:1984 "Especificaciones para Calibradores Acusticos”
("Specifications for Acoustical Calibrators™) y/o [EC 60942:1997 “Electroactstica — Calibradores
acustica” ("Electroacoustics — Sound calibrators”). Lo anterior debera acreditarse mediante
certificado de calibracidn basica vigente.

Los periodos de vigencia de los certificados de calibracion basica, tanto para los sondmetros
integradores como para sus respectivos calibradores acusticos, seran definidos por la Autoridad
Sanitaria de acuerdo con el reglamento que para dichos efectos dicte el Ministerio de Salud. No
obstante lo anterior, estos periodos podran prolongarse mediante un certificado de verificacion
objetiva de calibracion, segan el procedimiento establecido en el mencionado reglamento.

B Metodologia de Medicidn

La obtencion del nivel de presion sonora corregido (NPC) se efectuara de acuerdo al siguiente
procedimiento general:

a) Generalidades
1. Las mediciones se efectuaran con un sonometro integrador, segun lo especificado en la
letra A, “Instrumental de Medicion”, de este articulo, y calibrado en terreno por el operador.
2. Se utilizara el filtro de ponderacidn de frecuencias A y la respuesta lenta del instrumento de
medicion.
3. Los resultados de las mediciones se expresaran en dB(A) Lento y se evaluara la exposicion
al ruido segun el concepto de nivel de presion sonora corregido (NPC).
4. Las mediciones deberan ser acompafadas de un informe técnico el que consistira, a lo
menos, en lo siguiente:
« Ficha de Informacion de Medicidn de Ruido,
» Ficha de Croquis de Medicion de Ruido,
Ficha de Medicion de Niveles de Ruido, y
» Ficha de Evaluacion de Niveles de Ruido.

El formato de |as fichas mencionadas, sera definido por la Autoridad Sanitaria.

En caso que las fuentes emisoras de ruido tengan un comportamiento esporadico, no previsto,
aleatorio u ocasional, la Autoridad Sanitaria podra exigir su funcionamiento de manera que se
puedan evaluar y calificar los niveles de ruido que se generaran al momento de entrar en
operacién. Las condiciones de operacion en esta modalidad deberdn estar detalladas en el
informe técnico.

b} Condiciones de Medicion

Las medicicnes para cobtener el nivel de presion sonora corregido (NPC), se efectuaran de tal
modo que deben ser representativas del lugar, momento y condicién de mayor emisién de ruido
en el receptor, de acuerdo a las siguientes indicaciones:
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Para el caso de mediciones externas, se ubicara un punto de medicién a 1,5 m sobre el suelo v,
en caso de ser posible, a 3,5 m o mas de las paredes, construcciones u otras estructuras
reflectantes distintas al suelo.

Para el caso de las mediciones internas, se ubicara un punto de medicién a 1,5 m sobre el
suelo y, en caso de ser posible, a 1,0 m o mas de las paredes, y aproximadamente a 1,5 m de
las ventanas, vanos o puertas.

c) Técnica de Medicién

La técnica de medicion de los niveles de ruido, sera la siguiente:

1.
2.

4

Las mediciones se haran en las condiciones habituales de uso del lugar.

Cualquiera sea el caso de los considerados en la letra b) de este articulo, "Condiciones
de Operacion”, se realizaran diez mediciones de 1 minuto en el punto de medicion,
registrando en cada una el NPSeqg, NPSmin y NPSmax.

En caso que la diferencia entre el NPSmin y NPSmax, registrados en un intervalo de 1
minuto, sea inferior a 5 dB{A), se podran realizar sélo cinco mediciones de 1 minuto en
el punto de medicion, registrando también en cada una el NPSeq, NPSmin y NPSmax.
Deberan descartarse aquellas mediciones que incluyan ruidos ocasionales.

d) Evaluacion del ruido y obtencion de niveles de presion sonora corregido (NPC)

1.

Para cada medicién realizada, se elegira el mayor valor entre el NPSeq y el NPSmax
disminuido en 5 dB(A), y se calculara el promedio aritmético de los diez o cinco valores
obtenidos, segun sea el caso.

Este promedic se expresara en nimeros enteros, aproximando los decimales al numerc

entero inferior o superior mas cercano, de manera que si el decimal es menor a 5, se

aproxima al entero inferior, y si el decimail es mayor o igual a 5, se aproxima al entero
superior.

Para el caso de mediciones internas, se debera realizar una correccion sobre los niveles

obtenidos en el punto 2 precedente, ya sea si existen puertas, ventanas o vanos en las

paredes o techumbres que puedan incidir en la propagacion del ruido hacia el interior:

* Puerta y/o ventana abierta (o vano), correccion de + 5 dB(A)

= Puerta y/o ventana cerrada o ausencia de ellas, correccion de  + 10 dB(A)

En el evento que el ruido de fondo afecte significativamente las mediciones, se debera

realizar una correccién a los valores obtenidos en los puntos precedentes. Para tal

efecto, se deberd seguir el siguiente procedimiento:

4.1, Se debera medir el nivel de presion sonora del ruide de fondo bajo las
mismas condiciones de medicidn a través de las cuales se obtuvieron los
valores para la fuente emisora de ruido.

42. Se medird el NPSeq en forma continua, hasta que se estabilice la lectura,
registrando el valor de NPSeq cada 5 minutos. Se entendera por estabilizada
la lectura, cuando la diferencia aritmética entre dos registros consecutivos
sea menor o igual a 2 dB(A). El nivel a considerar sera el dltimo de los niveles
registrados. En ningln caso la medicidn debera extenderse por mas de 30
minutos.

4.3. El nivel de presién sonora de ruido de fondo se expresard en numeros
enteros, aproximando los decimales al niimero entero inferior o superior mas
cercano, de manera que si el decimal es menor a 5, se aproxima al entero
inferior, y si el decimal es mayor ¢ igual a 5, se aproxima al entero superior.
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4.4, En el evento que el valor obtenido en el nimero 4.3 precedente provenga de
una medicién interna, se debera realizar la correccion sefalada en el punto 3
precedente.
4.5, El valor obtenido de la emision de la fuente emisora de ruido medida, se
corregira segun la Tabla 2:
Tabla 2. CORRECCIONES POR RUIDO DE FONDO
Diferencia aritmética entre el nivel de presion sonora obtenido de la Correccion
emision de la fuente emisora de ruido y el nivel de presion sonora del
ruido de fondo presente en el mismo lugar
10 0 mas dB(A) 0 dB(A)
de 6 a 9 dB(A) - 1 dB(A)
de 4 a 5 dB{A) -2 dB(A)
3 dB{A) - 3 dB(A)
menos de 3 dB(A) Medicién nula
4.8, En el caso que la diferencia aritmética entre el nivel de presién sonora

obtenido de la fuente emisora de ruido y el nivel de presion sonora del ruido
de fondo sea menor de 3 dB(A), sera necesario medir bajo condiciones de
menor ruido de fondo.

4.7. Solo si la condicién anterior no fuere posible, se podran realizar mediciones
de niveles de ruido 2 una distancia tal de la fuente emisora de ruido que
permita obtener una mejor relacion emision — ruide de fondo, en cuyo caso
los valores obtenidos, para verificar el cumplimiento de lo establecido en la
presente norma, deberan ser proyectados hacia el punte receptor mediante el
procedimiento técnico sefialado en la letra C de este articulo, "Metodologia
de Proyeccién de Niveles de Ruido”.

4.8. El punto de referencia se debera escoger de acuerdo a lo dispuesto en este
articulo la letra D de este articulo, "Metodologia de Mediciones de Monitoreo”.
4.9, Sin perjuicio de lo establecido en el punto 4.7 precedente, prevaleceran los

niveles de ruide medidos atribuidos a la fuente emisora de ruido por sobre los
valores proyectados.
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C Metodologfa de Proyeccion de Niveles de Ruido

Para realizar una proyeccién de los niveles de ruido, se debera utilizar el siguiente
procedimiento:

1. Para distancias de proyeccion menores a 100 m entre la fuente emisora de ruido y el punto
receptor, se debera utilizar el siguiente procedimiento:

a) La proyeccion de niveles de ruido se debera realizar sobre la linea de emision.

b) El nivel de presién sonora corregido (NPC) de la fuente emisora de ruido, proyectado a un
punto receptor, debe ser calculado de acuerdo a la siguiente ecuacion:

NPCeroy = NPChied — Apiy ~ As + 3 dB(A)

en que;
NPCrqy: nivel de presion sonora corregido proyectado al punto receptor, en dB(A);
NPCueq: nivel de presién sonora corregido medido en el punto de referencia, en dB(A);
Api,. atenuacion por divergencia, en dB; y
Ag: atenuacidn por efectos del suelo, en dB,
¢) Para la atenuacién por divergencia, se debera utilizar la siguiente ecuacién:

Apiy =20 Log[ip-'-”—y-} dB

Muod

en que;
deroy: distancia entre la fuente al punto receptor, en metros; y

dmeq: distancia entre la fuente y el punto de referencia, en metros.
e} Para la atenuacion por efectos del suelo, se debera utilizar la siguiente ecuacion:

|2

S: en la figura 1, el area comprendida en el plano vertical que se forma entre: la altura de la
fuente, el suelo, la altura del punto receptor y la linea de emision, en metros cuadrados (m?); y

en que:
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d: en la figura 1, la distancia directa desde la fuente emisora de ruido al punto receptor, en
metros,

Figura 1

Receptor

Fuente

Los valores negativos de AS, determinados por la ecuacién precedente, deben ser remplazados
por ceros.

2. Para distancias iguales o mayores a 100 m entre la fuente emisora de ruido y el punto
receptor, se debera utilizar el procedimiento de proyeccién descrito en la norma técnica ISO
9613 "Acustica — Atenuacion del sonido durante la propagacion en exteriores” {“Acoustics —
Attenuation of sound during propagation outdoors”).

D Metodologia de Monitoreo

En el caso de que la norma sea monitoreada, se debera seguir el siguiente procedimiento:

a) De la posicion del punto de referencia

1. El punto de referencia se debera ubicar en la pesicion del receptor.

2. En caso de no ser posible la situacion descrita en el punto 1 precedente, el punto de
monitoreo se debera ubicar entre la fuente emisora de ruido y el receptor, scbre la linea de
emision. La distancfa entre la fuente emisora de ruido y el punto de monitoreo debera ser:

* al menos dos veces la maxima dimension de la cara a |a vista de la fuente emisora de
ruido a evaluar; ¢, de no ser posible,
» al menos dos tercios de la distancia entre la fuente emiscra de ruido y el punto receptor.

b) Del periodo de medicion

En caso que el monitoreo de los niveles de ruido de las fuentes emisoras contempladas en la
presente norma se realice en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),
o algln requerimiento de la autoridad competente, sera ésta la que determine caso a caso el
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periodo y frecuencia de este monitoreo, sin perjuicio que los titulares de proyectos determinen
otros periodos y frecuencias para efectos de auto control de sus fuentes emisoras de ruido.

c) De los pardametros de medicion

Se deberdn registrar, en los periodos que establezca la autoridad competente, todos los
parametros establecidos en la letra ¢) "Técnica de Medicidn", nimero 2, de este articulo,
medidos en 1 minuto.

d} Del proceso de evaluacion de los niveles de ruido

1. De los valores de los parametros registrados en la letra ¢) precedente, se calculara el nivel
de presion sonora corregido (NPC) de acuerdo a lo descrito en la letra d), “Evaluacion del
ruido y obtencién de niveles de presién sonora corregido (NPCY’, de este articulo.

2. El NPC se calculara cada diez o cinco registros consecutivos de funcionamiento de la
fuente emisora de ruido, segin corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en la letra c)
“Técnica de Medicion”, de este articulo.

3. Para los casos considerados en la letra a) precedente, nimero 2, se debera proyectar el
nivel de presidn sonora corregido (NPC) en la posicion del receptor siguiendo el
procedimiento establecido en |a letra C de este articulo, "Metodologia de Proyeccién de
Niveles de Ruido”.

e) Informe de Monitoreo

Los monitoreos que se realicen deberan ser acompariados de un informe de monitoreo, el que
debera contener, al menos, |a siguiente informacion:

= Individualizacién del titular de |a fuente emisora de ruido.

* Individualizacion del receptor.

» Caracteristicas de la fuente emisora de ruido y el receptor, indicando, al menos,
dimensiones, alturas y distancias.

= Horay fecha de cada una de los monitoreos realizados.

* Croquis del lugar en donde se realiza el monitoreo, donde se muestre también |la ubicacion
de la fuente emiscra de ruido y el receptor. Deberan sefialarse las distancias aproximadas
entre el punto de monitoreo, y entre éste y ofras superficies.

* Identificacion de ofras fuentes emisoras de ruido que influyan en las mediciones. Debera
especificarse su origen y caracteristicas.

= Registros graficos de los pardametros medidos en el monitoreo.

= Valores NPC obtenidos para la fuente emisora de ruido y los procedimientos de correccién
empleados.

* Valores de ruido de fondo obtenidos, en el evento gque sea necesario.

= |dentificacidn del equipo de medicién utilizado y su calibrador acustico.

= Los valores de la calibracién en terreno obtenidos y su posterior verificacion.

» Identificacién de la persona encargada de realizar el monitoreo.

fy Casos Especiales

En el evento de singularidades asociadas a casos particulares, la Autoridad Sanitaria puede
determinar mediante un analisis en detalle, otras condiciones de monitoreo. Este analisis en
detalle también puede ser solicitado a dicha autoridad, con los respectivos antecedentes vy
fundamentos.
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17.9 VII Fiscalizacion y Control

Art. 8°.- Correspondera a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud del pais, fiscalizar
el cumplimiento de las disposiciones de la presente norma.

En el marco de la verificacién del cumplimiento de la presente normativa, la Autoridad Sanitaria
podra solicitar a los titulares de las fuentes emisoras que determine, gue registren la emision de
niveles de ruido de dichas fuentes, de acuerdo con la periodicidad que dicha autoridad estipule.
Estos registros deberan ser elaborados por Laboratorios de Medicién y Analisis de Niveles de
Ruido autorizados por la Autoridad Sanitaria, de acuerdo al reglamento que para dichos efectos
dicte el Ministerio de Salud.

17.10 VIII Ambito de Aplicacion Territorial

Art. 9°.- La presente norma de emision se aplicara en todo el territorio nacional.
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