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1 ANTECEDENTES

A continuacion se presenta el Informe Final parprtgpuesta sobre las modificaciones legales
que se estima que se deben realizar a las norreatifithdas en el primer informe, y a las

resoluciones, ordinarios y circulares que se hanaddo conforme a ellas, que contienen
obligaciones de reporte de los contaminantes ynpetras definidos, a fin de hacer operativo el
sistema de ventanilla Unica para el registro desiemés y transferencia de contaminantes
(RETC) en Chile. Es parte integrante de este Inégrian Tabla de Contaminantes y Parametros,
gue se adjunta en Anexo, en la que se indica &®ldbsde sustancias que se ha tenido en
consideracion, y que fuera a probado por el Grupadwhal Coordinador.

Se ha tenido en consideracion los informes pregigss se han elaborado en el marco de la
Propuesta Nacional de Implementacién del RETC eileChspecialmente se han tenido en
cuenta los siguientes informes y estudios: “Disef@ Sistema Nacional de Registro de

Emisiones y Transferencia de Contaminantes Etdpa“Homologacion de Bases de Datos

Sectoriales Incluidas en el Registro Nacional dasitmes y Transferencia de Contaminantes
(RETC) en Chile” y el estudio “Elaboraciéon de ungRenento Interno para la Implementacion

del Registro de Emisiones y Transferencia de Cantames en Chile”.

Corresponde a esta consultoria proponer las madifines legales que sean pertinentes
introducir al ordenamiento juridico, a fin de hav&ble el sistema de ventanilla Unica para el
RETC. Sobre este punto, el consultor ha debidoreasel criterio de eficiencia, referido tanto a

la operacion misma del sistema de ventanilla drdiomo a la mayor o menor dificultad legal
para la incorporacién de las modificaciones al nateiento juridico.

En cuanto a la eficiencia respecto de la operguédivdica del RETC, se consideran:
- Cobertura y manejo de la informacion;

- Simplicidad/Facilidad/Seguridad de los mecanisnmesegorte;

- Integracién de las Bases de Datos;

- Coordinacion de funciones publicas.



Respecto de la eficiencia, segun la mayor o mefficuldad para el establecimiento legal de las
modificaciones, se consideran:

- La Naturaleza o Tipo de normas a modificar;

- El nGmero de normas a madificar;

- Los procedimientos de modificacion de estas normas;
- La forma de modificacion;

- Las Implicancias o efectos colaterales o complean&® que se puedan derivar y/o se
guieran evitar;

- Las Competencias privativas de organismos publeosmaterias de seguimiento y
fiscalizacion de emisiones y residuos;

- Procedimientos especiales establecidos para etteeg® emisiones y residuos.

Antes de entrar en el andlisis de las normas quiec@n obligacion de informar o reportar a la

autoridad respectiva, la emision o transferencialoge contaminantes o parametros, que ha
determinado el Grupo Nacional Coordinador (GNC) aala interés su reporte por el sistema de
ventanilla Unica, es necesario tener en cuentaaetamormativo dentro del cual se inserta este
sistema, a fin que las modificaciones que se pmposean compatibles organica y

funcionalmente en el ordenamiento legal.

2 IDENTIFICACION DEL MARCO NORMATIVO EN EL CUAL SE IN SERTA EL
RETC

La identificacién del marco normativo ha sido miateie anteriores estudios, dentro del marco de
la Propuesta Nacional. Es necesaria una breveergfera dichos estudios, para dar armonia al
presente informe.

La identificacion del marco normativo supone lantifecacion de la institucionalidad existente.
El sistema de ventanilla Unica para el RETC, ingplecimplementacion de un sistema de gestion
ambiental, que sera administrado por la Comisiooidtal del Medio Ambiente. La autoridad
ambiental, como todo 6rgano de la administracidnEdéado, debe actuar de conformidad a lo
dispuesto en la Constitucion y las Leyes, obsemwaiedmpre el principio de legalidad de sus
actos, de conformidad con los articulos 6 y 7 dedastitucion Politica de la Republica.

En el estudio “Diseflo del Sistema Nacional de Remide Emisiones y Transferencia de
Contaminantes Etapa 11| se establecieron los fundamentos constitucienadel sistema de

! “Disefio del Sistema Nacional de Registro de Emissoy Transferencia de Contaminantes”, preparado po
DICTUC, para la Comisién Nacional del Medio Ambigninforme Final de fecha 30 de Abril de 2004.



ventanilla Unicay se propuso como forma ideal, la implementaciéhsistema de ventanilla
Gnica mediante una modificacion a la Ley N° 19.380bre Bases Generales del Medio
Ambiente, por la via de incorporar un nuevo insgato de gestion ambiental al actual Titulo I
de la referida norma, sin perjuicio de que se diatiod que la Ventanilla Unica podria
ampararse bajo las funciones y competencias gesatal CONAMA, establecidas en el articulo
70 de la Ley 19.300, letra d), por la que corraggoa la Comision “mantener un sistema
nacional de informacion ambiental, desglosada redyoente, de caracter publico”. (SINIA)

El nuevo instrumento o herramienta de gestion amtdlieseria precisamente el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, opepadola Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA). Operativamente, este registrdnie formar parte del SINIA.

2 En el Capitulo 2, pagina 3: “Fundamentos Corstinales del RETC en Chile™:

La naturaleza juridica del RETC como un instrurneatg politica ambiental para la proteccién del mednbiente,

se ha contrastado con los articulos 1, 6, 7y £a N, 8, 12, 21 y 24 de la Constitucion Political880.

A partir de lo anterior se desprende:

a) que un RETC corresponde a la materializacién defumzion del Estado tendiente a concretar instruosede
gestibn ambiental que contribuyan a generar laglicmmmes que permitan a todos y a cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayorzaatn material y espiritual posible, con plengests a los
derechos y garantias que la Constitucion establece.

b) Que el RETC, en tanto instrumento de gestion anddiemebe ser operado por organismos publicos
previamente establecidos, con la competencia Ipged tales fines, y mediante procedimientos leggles
reglamentarios previamente definidos.

c) Que es deber del Estado velar por el derecho mefiviin medio ambiente libre de contaminacion,tglan la
preservacion de la naturaleza, pudiendo, al efez$tablecer restricciones, limitaciones u obligaew al
ejercicio de determinados derechos, particularmeeellos que derivan de su funcién social, la cual
comprende, entre otras, la proteccién del patrimanibiental.

d) Que, de acuerdo a lo anterior, las emisiones ysfeaencias de contaminantes corresponden a materias
susceptibles de causar efectos, impactos o dafosdd ambiente, 0 a alguno de sus componentds,gle se
desprende que al Estado corresponde la competpamaexigir, registrar y sistematizar toda la infacién
concerniente a las caracteristicas de las emisipremsferencias de contaminantes existentes &arrébrio
nacional.

e) Que, por lo tanto, las emisiones y transferencéasahtaminantes no son ni pueden ser materia deveelegal
de informacion, toda vez que son sustancias guidbean al medio ambiente, afectando en mayor oomen
medida, al patrimonio ambiental nacional, sin geigude la debida reserva de la informacién completaria
gue pudiera obtenerse para corroborar o validar clE®cteristicas de las emisiones y transferencias
correspondientes.

f) Que el derecho a desarrollar cualquier actividahé@mica reconoce como limitacion el respeto a laame!
orden publico, la seguridad nacional y a las norguassla regulen.

En consecuencia, considerando que el RETC tratee selbregistro de emisiones y transferencia deduesi
generados como externalidades de diversas actesdecbndémicas, que recaen en el patrimonio ambigetéonal,
cuya tutela y proteccién descansa en el Estadogsmonde a éste la atribucién para establecer éasmsmos de
control e informacidn necesarios para hacer efeclé proteccion del medio ambiente y el desarrdiolos
instrumentos de gestion y politicas ambientalesinggites que, traducidos en disposiciones juridadecuadas,
obligan a su observacién por parte de las actigs@tonomicas generadoras.

No resultan aplicables entonces, las reservasi@ablidad de la informacion privada que la Congtién garantiza,

toda vez que las emisiones y transferencias deacomantes afectan el patrimonio ambiental nacigmal,lo que

son publicas y, en consecuencia, carecen de laqguad, considerado como el atributo en base dl leua

Constitucién asegura la privacidad y reserva deftamacion.



El listado de los contaminantes y parametros quessideran de relevancia por el GNC, ha sido
definido y entregado al Grupo en el primer infordes esta consultoria y se adjunta en este
informe en Anexo. No obstante lo anterior, se tipresente que en este estudio de “Opciones
Legales...” se debe asegurar la posibilidad de irifitaddo dicho listado, ya sea quitando o
agregando elementos del mismo, o condiciones, skpiaya estimando la CONAMA, en
coordinacién con el 6rgano competente.

El sistema de ventanilla Unica para el reporteodecbntaminantes y otros parametros que se han
definido, se insertara en nuestro ordenamientd tegao un mecanismo de gestion ambiental, de
informacion en su mayoria ya existente o ya gemergda disposicion de los organismos
fiscalizadores respectivos. Es decir, este nueveamemo con que contara la autoridad
ambiental, viene a ordenar y sistematizar, enaimedida, informacion ya existente y dispersa,
generada por cumplimiento del ordenamiento legabiamial actual. Esto es, hoy existen
diversas normas que contienen la obligacion dernmdo a la autoridad, ciertas materias
relacionadas con los contaminantes y parametrosejueeluiran en el RETC.

3 IDENTIFICACION DE LAS NORMAS QUE CONTIENEN OBLIGACI ON DE
REPORTAR INFORMACION SOBRE LA EMISION Y TRANSFERENC |A DE
CONTAMINANTES Y PARAMETROS.

A continuacién se listan las normas identificadasno aquellas que contienen obligacion de
reportar informacion a la autoridad, relacionada s contaminantes y parametros definidos,
para luego indicar las modificaciones legales quereponen en casa caso.

3.1 Norma: DS 90/00 MINSEGPRES: Norma de Emisién pa ra la Regulaciéon de
Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas
y Continentales Superficiales

Fecha de Promulgaciér80 Mayo de 2000

Fecha de PublicaciarD7 de Marzo de 2001

Materia EspecificaEstablece los limites maximos para descargagsiduos liquidos a aguas
continentales superficiales y marinas.

Sujetos Obligados /Generad@on obligados los establecimientos emisores:llagueuya carga
contaminante media diaria (CCMD) o valor caractedssea superior en uno o mas parametros a
los indicados en la norma.

La Resolucion N° 2505/03 de la SISS aprueba utructs’o para la “Calificacion de
Establecimiento Industrial, Procedimientos Técnigc@siministrativos”.



Obligacion de Reportar / Mantener Informacidra norma dispone la obligacion de caracterizar
e informar todos los residuos liquidos, pero no tieoe especificaciones respecto del
procedimiento de informe a la autoridad fiscalizagai formulario.

Procedimiento de ReportdNo se establecen formalidades especificas paranteega de
informacion a la autoridad.

Existencia de FormularioNo se contiene en la norma un formulario espaxifi

Servicio al que se Report&ISS y DIRECTEMAR. SEREMI de Salud es fiscalizadentro de
Su competencia.

Fundamento Obligacion de Repart®bligacion establecida en el nimero 5.2 del Decre
Supremo, por aplicacién del Articulo 40 de LBGMA.

3.2 Norma: DS 46/02 MINSEGPRES Norma de Emision de Residuos Liquidos a Aguas
Subterraneas

Fecha de Promulgacior8 de Marzo de 2002

Fecha de Publicacianl7 de Enero de 2003

Materia EspecificaEstablece las concentraciones maximas de coragabes permitidas en los
residuos liquidos que son descargados por la fummisora, a través del suelo, a las zonas
saturadas de los acuiferos, mediante obras des$imaithfiltrarlos.

No se aplica la norma a las labores de riego, alép®sitos de relaves y a la inyeccién de las
aguas de formacién a los pozos de produccion eyalkdimientos de hidrocarburos.

Sujetos Obligados /Generadd@on obligados por esta norma sélo los estableaims emisores:
aquellos cuya CCMD o valor caracteristico sea sopen uno 0 mas parametros a la tabla de la
norma.

La Resolucion N° 2505/03 de la SISS aprueba utructs’o para la “Calificacion de
Establecimiento Industrial, Procedimientos Técnigcé@siministrativos”.

Obligacion de Reporta r/ Mantener Informacidmas fuentes existentes deberan caracterizar e
informar todos sus residuos liquidos.

Procedimiento de ReporteéNo se establecen formalidades especificas paranteega de
informacion a la autoridad.

Existencia de FormularioNo se contiene un formulario especifico en lareor

Servicio al que se Report8ISS. La SERMI Salud mantiene sus competencifisciizacion.




Fundamento Obligacion de Repart@bligacion establecida en el art. 13, del Dec&ipremo,
por aplicacion del Articulo 40 de LBGMA.

3.3 Norma: DS 609/98 MOP Norma de Emision para la R egulacion de Contaminantes
Asociados a las Descargas de Residuos Industriales Liquidos a Sistemas de
Alcantarillados

Fecha de Promulgaciéry de Mayo de 1998

Fecha de Publicacior?20 de Julio de 1998

Materia EspecificaEstablece la cantidad maxima de contaminante ifidarpara los residuos
industriales liquidos, descargados por los estabientos industriales a los servicios publicos de
recolecciéon de aguas servidas, de tipo unitarieparado. Otorga la posibilidad de descargar
superando algunos parametros (DBO5, fosforo, retmbgamoniacal, y soélidos suspendidos
totales) a los establecimientos que descarguensamas con tratamiento de aguas servidas,
autorizados para aplicar cargos tarifarios.

Sujetos Obligados /Generadokos establecimientos industriales que descardiaerges con
una carga contaminante media diaria, medida ardetoadh forma de tratamiento, superior o
equivalente a las tablas que indica.

La Resolucion N° 2505/03 de la SISS aprueba utructs’o para la “Calificacion de
Establecimiento Industrial, Procedimientos Técnigc@siministrativos”.

Obligacién de Reporta r/ Mantener Informacidros establecimientos emisores deben realizar el
procedimiento de muestreo de autocontrol. Conmadoos 90 dias de anticipacion a la entrada en
operacion de los sistemas de tratamiento, los lestabentos generadores de riles deberan dar
aviso por escrito a la SISS. Las condiciones delcamtrol y fiscalizacion se contienen en esta
norma.

Procedimiento de ReporteéNo se establecen formalidades especificas paranteega de
informacion a la autoridad.

Existencia de FormularioNo se contiene un formulario de entrega de larmécion de
autocontrol.

Servicio al gue se ReportalSS.

Fundamento Obligacién de Repart@bligacion establecida en Decreto Supremo, phcaapon
del Articulo 40 de LBGMA.

3.4 Norma: DS 594/99 SALUD (Arts. 17 y 20) Condicio nes Sanitarias y Ambientales
Bésicas en los Lugares de Trabajo

Fecha de Promulgaciéri5 de Septiembre de 19999




Fecha de Publicaciorn?29 de Abril de 2000

Materia EspecificaRelaves industriales o mineros o aguas contaraicad productos téxicos
de cualquier naturaleza.

Sujetos Obligados /Generaddgl articulo 17 establece la prohibicién de incvgrse a las napas
de agua subterranea de los subsuelos o arrojarses eranales de regadio, acueductos, rios,
esteros, quebradas, lagos, lagunas, embalses casassm en cursos de agua en general, los
relaves industriales o mineros o las aguas contatas con productos téxicos de cualquier
naturaleza, sin ser previamente sometidos a lteamiantos de neutralizacién o depuracién que
prescriba en cada caso la autoridad sanitaria.

Obligacién de Reportar Mantener Informacidal articulo 20 del Reglamento establece que se
debe presentar una declaracion en que conste faladry calidad de los residuos industriales
que genere, diferenciando claramente los residudisstriales peligrosos, previo al tratamiento
y/o disposicion final de los residuos industrid©rdinario N° 1093/02 del Ministerio de Salud,
instruye sobre las autorizaciones sanitarias gdraresporte de residuos.

Procedimiento de ReporteéNo se establecen formalidades especificas paranteega de
declaracion a la autoridad.

Existencia de FormularioLa norma no contiene un formulario para la ergreg la informacion.

Servicio al gue se ReportS8EREMI Salud.

Fundamento Obligacidon de Reparteundamento Directo Arts. 17 y 20 del D.S. 594S2@id,
indirecto Codigo Sanitario, articulo 82.

35 Norma: DS 138/05 SALUD Establece Obligacion de  Declarar Emisiones que Indica
Fecha de PromulgaciériO de Junio de 2005

Fecha de Publicaciont7 de Noviembre de 2005

Materia EspecificaDispone la entrega de los antecedentes necegaada estimacion de las
emisiones provenientes de cada una de las fudhtésmacion sobre los procesos, niveles de
produccion, tecnologias de abatimiento y cantidgdépo de combustibles que empleen). Se
dispone que los diagndsticos sean innominados.

Sujetos Obligados /GeneradofTitulares de fuentes fijas de emision de contamies
atmosféricos, que corresponda a los rubros queandi

Obligacidon de Reportar Mantener Informaciofrt. 1.- Todos los titulares de fuentes fijas de

emisién de contaminantes atmosféricos que se estabkn el presente decreto deberan entregar
a la Secretaria Regional Ministerial de Salud cderge del lugar en que se encuentran ubicadas,
los antecedentes necesarios para estimar las eessprovenientes de cada una de sus fuentes,

10



de acuerdo con las normas que se sefialan a canénu&stos dicen relacion con informacién
sobre los procesos, niveles de produccion, tecfadode abatimiento y cantidades y tipo de
combustibles que empleen.

Procedimiento de Reportdl D.S. no establece formalidades especificaa parentrega de
informacion a la autoridad. La Circular N° 23 deJuhio 2006 dispone que las SEREMIS
entreguen un formulario electrénico a los titulateduentes reguladas.

Existencia de FormularioEl articulo 3 establece que las SEREMIS de Sahaveeran los
formularios.

Segun Cir. N° 23 de 2 Junio 2006, el formularicelestronico y esta disponible en pagina web
del MINSAL.

Servicio al que se Report8EREMI Salud el que debe entregar la informaaidklinisterio de
Salud, para que éste elabore la estimacion y lecoidn de datos globales consolidados.

Fundamento Obligacion de Repar@irecto, Art. 1 D.S. 1385 SALUD; Indirecto, Arts. 89
letra a) y 90 del Codigo Sanitario.

3.6 Norma: DS 185/91 MINERIA Reglamenta Funcionamie nto de Establecimientos
Emisores de Anhidrido Sulfuroso en todo el Territor io de la Republica

Fecha de Promulgaciér?9 de Septiembre de 1991

Fecha de Publicaciont6 de Enero de 1992

Materia EspecificaReglamenta el funcionamiento de los establecitogeregulados localizados
en zonas latentes o saturadas.

Sujetos Obligados /Generaddestablecimientos y Fuentes Emisoras de cantidadgsres o
iguales a 3 toneladas diarias de anhidrido suléyrgs sean medidas en chimenea o determinadas
por balance de masa equivalente de azufre.

Ademas este Decreto sera aplicable a toda fuenmende anhidrido sulfuroso localizada en
una zona saturada o latente.

Obligacién de Reportar/ Mantener InformacioArticulo 23°.- Para efectos del informe de
evaluacion indicado en el Articulo anterior, elemngisado debera presentar al Servicio de Salud
respectivo, y al Servicio Agricola Ganadero cuawcdaesponda, un informe técnico en los
términos sefalados en el articulo 24° del preseetzeto, el cual sera evaluado de acuerdo al
procedimiento que se sefiala en el Articulo 25°cAlb 18°.- Sin perjuicio de lo mencionado en
los Articulos 16° y 17°, todos los establecimientegulados que se encuentren ubicados en
zonas saturadas, deberan llevar un registro dideidas emisiones de anhidrido sulfuroso
determinadas por balance de masa equivalente diee azumedidas en chimenea y un registro

11



semestral de materia particulado medido en chimengsr un método aprobado por los
Servicios.

Esta informacidn debera ser entregada a los Sesvitiando ellos asi lo requieran.

Procedimiento de Reportd través de Resolucion fundada de los Servigesaprobaran los
proyectos de redes de monitoreo (para los estalikstios que desarrollan planes de
descontaminacién) en lo que dice relacién con kisgla entregar, la operacion y ubicacion de
los monitoreo y la metodologia para el envio ded&i®s registrados a la autoridad, dentro de un
plazo maximo de 60 dias.

Se dicta una resolucion por cada establecimientsogm

Existencia de FormularioLa norma no contiene un formulario de reportéadaformacion.

Articulo 24°.- El informe técnico debera inclua lo menos, los siguientes antecedentes a fin
de evaluar el impacto ambiental de las nuevas en@sien las concentraciones ambientales de
anhidrido sulfuroso o de material particulado dedaa:

a) Descripciéon conceptual del proceso operaihatuyendo su localizacion;

b) Balance de azufre del proceso y caractedmatuantitativa y cualitativa de los gases y del
material particulado.

c) Descripcidon de las principales caractemstidel ecosistema de la zona, estableciendo su
linea base y una indicacion del impacto ambierghptbyecto sobre el ecosistema,;

d) Descripcion de los equipos de captacionrdédaido sulfuroso y de material particulado,
con indicacion de su eficiencia probable;

e) Datos de monitoreo de calidad del aire exolaa donde desea instalarse la fuente y en los
probables puntos de maximo impacto, en lo que otspa anhidrido sulfuroso y material
particulado, realizados en forma periodica, de @ma la mejor informacion disponible;

f) Indicacién de la disposicion final de lossickios sélidos y liquidos generados por los
equipos de captacion;

g) Comportamiento historico y estacional desigsiientes variables meteorolégicas; direccion
y velocidad del viento en altura y superficie, temgpura del aire, humedad y presion
atmosféricas, radiacion solar, régimen de lluviamilgosidad, de acuerdo a la mejor informacién
disponible;

h) Aplicacion de un modelo matematico a la madn de la dispersion de contaminantes

atmosféricos considerando todas condiciones lasarwbgicas de la zona, con el propoésito de
confeccionar perfiles de concentracion ambiented pahidrido sulfuroso y material particulado
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en funcion de la distancia del foco emisor, defidz el punto de maximo impacto e indicando la
probable concentracion de anhidrido sulfuroso sndeerial particulado que alli se generaria, y

i) Un informe que permita estimar las probabtemsecuencias de tipo ambiental que se
producirian en situaciones adversas de fuerza mayor

Servicio al que se Report&&§EREMI Salud y SAG, segun corresponda (norma giano
secundaria de calidad).

Fundamento Obligacion de Repartert. 83 y 89 a) Codigo Sanitario; DS 144/61 MingdDS
3557 Ministerio de Agricultura.

3.7 Norma: DS 165/98 MINSEGPRES Norma de Emision de | Contaminante Arsénico
emitido al Aire

Fecha de Promulgacior?7 de Octubre de 1998

Fecha de Publicacior®2 de Junio de 1999

Materia EspecificaEstablece cantidades maximas permitidas de emsgigun valores fijados, y
segun tipo de fuente emisora especificados, y segda, en los plazos que se establecen para los
distintos tipos de fuentes.

Sujetos Obligados /GeneradoEl establecimiento industrial donde se realizati@tamiento
térmico de compuestos minerales o metallurgicoodeegy oro, cuyo contenido de arsénico en la
alimentacion sea superior a 0,005% en peso.

Obligacién de Reportar Mantener Informaci@e dispone la obligacion de informar.

Procedimiento de ReportBlo indica un procedimiento especifico para ebrap

Existencia de FormularioNo hay formulario tipo contenido en la norma.

Servicio al que se Report8EREMI Salud y SAG.

Fundamento Obligacién de Reparteey 19.300 y DS 93/95 Minsegpres, Reglamento peara
Dictacion normas de calidad y emision.

3.8 Norma: DS 167/99 MINSEGPRES Norma de Emision pa ra Olores Molestos
(compuestos sulfuro de hidrégeno y mercaptanos: gas es TRS) asociados a la
fabricacion de Pulpa Sulfatada

Fecha de Promulgaciér® de Noviembre de 1999

Fecha de Publicacior®l de Abril de 2000
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Materia EspecificaEstablece Limites maximos y distingue segun deequipos utilizado en el
proceso.

Sujetos Obligados /Generaddfabricantes de celulosa mediante el proceso Kraft

Obligacién de Reportar Mantener InformaciéPara los establecimientos nuevos y los
establecimientos existentes, una vez que les pames empezar a cumplir los valores indicados
en la norma, deben emplear sistemas de medicion.

Procedimiento de ReportBlo indica

Existencia de FormularicEl formulario se contiene en la norma.

Servicio al gue se ReportSEREMI Salud.

Fundamento Obligacion de Reparteey 19.300 y DS 93/95 Minsegpres, Reglamento fera
Dictacion normas de calidad y emision.

3.9 Norma: DS 148/03 MINSAL Reglamento Sanitario so bre Manejo de Residuos
Peligrosos - TRANSPORTE —

Fecha de Promulgaciéri2 de Junio de 2003

Fecha de Publicaciont6 de Junio de 2004

Materia EspecificaEstablece las condiciones sanitarias y de seapindinimas a que debera
someterse la generacion, tenencia, almacenamigatosporte, tratamiento, reuso, reciclaje,
disposicion final y otras formas de eliminacionlae residuos peligrosos.

Sujetos Obligados /Generaddnstalaciones, establecimientos o actividadesasumlmente den
origen a mas de 12 KG de residuos téxicos aguadomas de 12 ton. de residuos peligrosos que
presenten cualquier otra caracteristica de pelgpds(toxicidad cronica, toxicidad extrinseca,
inflamabilidad, reactividad o corrosividad) debecmtar con un Plan de Manejo de Residuos
Peligrosos.

Obligacién de Reportar Mantener Informaci6kl generador afecto a Plan de Manejo que
encomiende a terceros el transporte de sus residlai®e proporcionar la Declaracion y
Seguimiento de RP y entregar al transportistadgashde seguridad.

Las disposiciones del documento de declaracionenénsaplicables al transporte de residuos
peligrosos no superiores a 6 kilogramos de resitiwisos agudos y a 2 toneladas de residuos
peligrosos que presente cualquier otra caractaide peligrosidad.

Procedimiento de Reporte Puede ser electronico a través de la pagina web:
http://sidrep.minsal.gov.cl/. También se contempla sistema de seguimiento en papel:

“Documento de Declaracion”, lo anterior, segun @iion de las Resoluciones N°s 499/06 vy

359/05 ambos del Minsal, respectivamente.
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Existencia de FormularioNo se contiene en la norma.

Servicio al gue se ReportS8EREMI Salud.

Fundamento Obligacion de Reparfgticulos 2, 67, 68, 78, 79, 80, 81 y 90 del @addSanitario,

3.10 Norma: DS 148/03 MINSAL Reglamento Sanitario s obre Manejo de Residuos
Peligrosos - ELIMINACION - Y REUSO Y RECICLAJE —

Fecha de Promulgaciéri2 de Junio de 2003

Fecha de Publicaciont6 de Junio de 2004

Materia EspecificaEstablece las condiciones sanitarias y de seapindinimas a que debera
someterse la generacion, tenencia, almacenamigatosporte, tratamiento, reuso, reciclaje,
disposicion final y otras formas de eliminacionlae residuos peligrosos.

Sujetos Obligados /Generaddnstalaciones, de eliminacion final de RP.

Los establecimientos o actividades que anualmeeteadigen a mas de 12 KG de residuos
toxicos agudos o0 a mas de 12 ton. de RP y querreuseaiclen sus residuos.

Obligacién de Reportar Mantener InformacidWlantener un registro de los residuos ingresados,
en el que se debera consignar al menos la cant@ddcha de ingreso, las caracteristicas de
peligrosidad del residuo, la ubicacién del siticatteacenamiento y la fecha e identificacion de la
operacion de eliminacion aplicada.

Debe recibir RP declarados en el respectivo doctordDeclaracion y Seguimiento de RP.

Las disposiciones del documento de declaracionenénsaplicables al transporte de residuos
peligrosos no superiores a 6 kilogramos de resitiiwisos agudos y a 2 toneladas de residuos
peligrosos que presente cualquier otra caractaide peligrosidad.

Procedimiento de Report&stablece formalidades para el generador, transigoy destinatario
final.

El procedimiento puede ser escrito (en papel) otrdeico, lo anterior, segun aplicacion de las
resoluciones N°s 359/05 y 499/06 ambos del Mjmeapectivamente.

Existencia de FormularitoNo se contiene en la norma.

Servicio al gue se ReportSEREMI Salud.

Fundamento Obligacion de Reparfats. 2, 67, 68, 78, 79, 80, 81 y 90 del Codigmiario,

15



3.11 Norma: Ley 20.096 Establece Mecanismo de Contr ol Aplicables a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono

Fecha de Promulgaciort de Febrero de 2006

Fecha de Publicaciar?3 de Marzo de 2006

Materia Especifica Establece y regula los mecanismos de controcapls a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono estratosféricoy productos cuyo funcionamiento requiera del
uso de dichas sustancias. Los mecanismos de caietial ley permiten registrar y fiscalizar la
importacion y exportacion de las sustancias agossdde la capa de ozono y de los productos
que las utilicen.

Sujetos Obligados /Generaddios que importen y exporten las sustancias qoeada capa de
ozono estratosférico y los productos que las etili&l listado de productos sera determinado por
decreto del Ministerio Secretaria General de |@iBeacia y que llevara la firma de los demas
ministros que indica. (No se ha dictado).

Obligacién de Reportar/ Mantener Informacidastablece que se regulara por decreto Minsal e
instructivo de Aduanas.

Procedimiento de ReportdNo se contiene en la ley, se delega al reglamdertoMinsal e
instructivo de Aduanas, que no se han dictado.

Existencia de FormularitoNo se contiene en la norma.

Servicio al que se ReportMinisterio de Salud, Servicio Nacional de Aduagad SAG (a este
ultimo so6lo respecto del contaminante bromuro déloje

Fundamento Obligacién de Repartesta ley es aplicacion del Protocolo de Montreal.ley
establece que el reglamento (del MINSAL) regular& hormas aplicables a la generacién,
transporte, tratamiento o reciclaje de estas stsmnDispone ademas, que a la Direccion
General de Aduanas corresponderda impartir instones relativas a la forma de acreditar las
exigencias para las destinaciones aduaneras.

3.12 Norma: DS 2467/94 MINSAL Aprueba Reglamento de Laborator ios de Medicion y
Andlisis de Emisiones Atmosféricas Provenientes de Fuentes Estacionarias

Fecha de Promulgaciér?4 de Diciembre de 1993

Fecha de Publicacianl8 de Febrero de 1994

Materia EspecificaRegula el reconocimiento que realizan los Serside Salud a laboratorios
de salud publica en materia de medicion y analiEsemisiones provenientes de fuentes
estacionarias.
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Una de las obligaciones que se establece paralbasaltorios reconocidos es la de remitir al
Servicio de Salud copia de los informes que elabdres laboratorios deben elaborar un informe
de cada medicion de emisiones que realicen a ¢ades estacionarias.

Sujetos Obligados /Generaddtl laboratorio reconocido genera informacién atedémisiones de
la fuente estacionaria que le ha solicitado eliserde medicion.

Obligacién de Reportar/ Mantener Informacidsl laboratorio debe enviar copia de los informes
de mediciones.

Procedimiento de ReportBlo establece un procedimiento especifico de tepor

Existencia de FormularioNo dispone de un formulario tipo para la entrdgda informacion.

Servicio al gue se ReportS8EREMI Salud.

Fundamento Obligacion de Repart@rticulos 2, 42, 43, 45y 46 y en el Libro Décirdel
Caddigo Sanitario.

3.13 Norma: DS 1583/92 MINSAL Establece Norma de Em isidbn de Material Particulado a
Fuentes Estacionarias Puntuales que Indica

Fecha de Promulgacior8l de Diciembre de 1992

Fecha de Publicacior26 de Abril de 1993

Materia Especifica Aplica sélo en la Region Metropolitana. Establdorites maximos de
emisién. Las fuentes estacionarias existentes ndrapo emitir material particulado en
concentraciones superiores a 112 miligramos poronegibico bajo condiciones estandar.

Sujetos Obligados /Generaddfuentes estacionarias puntuales que emitan méaaléonelada
diaria de material particulado, ubicadas dentrtadeegion Metropolitana.

Obligacién de Reportar/ Mantener InformaciorEstablece la obligacion de generar la
informacion e informarla.

Procedimiento de Reportblo indica un procedimiento especifico.

La Resolucion N° 15027/94 SESMA establece un plioiento escrito, por medio de
formularios que debe generar la autoridad, cuyderodo especifica.

Existencia de FormularioNo se contiene en la norma

Servicio al que se ReportSEREMI Salud Region Metropolitana

Fundamento Obligacion de Reparfaticulos 67, 89 letra a) y 174 del Codigo Samita
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3.14 Norma: DS 4/92 MINSEGPRES Establece Norma de E mision de Material Particulado
a Fuentes Estacionarias Puntuales y Grupales

Fecha de Promulgacioéri3 de Enero de 1992

Fecha de Publicaciorf2 de Marzo de 1992

Materia EspecificaAplica sélo en la Region Metropolitana. Establacema de emision de MP

a fuentes estacionarias puntuales y grupales &edgdn Metropolitana. Establece también un
sistema de compensaciones para las fuentes nlredgbe las emisiones que no se realicen por
medio de chimenea o ducto de descarga (exceptozanion expresa de Seremi Salud).

Sujetos Obligados /Generaddras fuentes estacionarias puntuales y grupalesadds dentro de
RM, exceptuando las fuentes puntuales que emitandmd. ton./dia de MP, las que se rigen por
el PPDA.

Obligacién de Reportar/ Mantener Informacié®e encuentran obligadas a efectuar mediciones
las fuentes estacionarias puntuales y grupalesst@blece una excepcion de a la obligacion de
efectuar mediciones de MP, para las calderas yoBopanificadores que no compensen
emisiones.

Procedimiento de Reportblo establece formalidades especificas.

La Resolucion N° 15027/94 SESMA establece un plioiento escrito, por medio de
formularios que debe generar la autoridad, cuyderodo especifica.

Existencia de FormularioNo dispone un formulario en la norma.

Servicio al que se ReportSEREMI Salud Region Metropolitana

Fundamento Obligacion de Repartea presente norma rige desde antes de la entada
vigencia de la LBGMA. Se fundé, principalmente,las facultades de los articulos 67, 83, 89 y
174 del Cddigo Sanitario.

3.15 Norma: RES 15027/94 SESMA Establece Procedimi ento de Declaracion de
Emisiones para fuentes estacionarias que indica

Fecha de Promulgacié® de Noviembre de 1994

Fecha de Publicacion de Diciembre de 1994

Materia EspecificaEspecifica el contenido de los DS 4/92 y DS 1883Ambos del Ministerio
Salud, en cuanto al procedimiento de declaraciéenusiones.

Sujetos Obligados /Generaddras fuentes estacionarias puntuales y grupalggagadas en la
Region Metropolitana.
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Obligacién de Reportar/ Mantener InformacioMaterializa la obligacion de declarar las
emisiones.

Procedimiento de Reportea Seremi de Salud dispondra de los formuladgog, seran retirados
en las dependencias de la Seremi.

Existencia de FormularicEn la resolucion se dispone que el Servicio didp® de un formulario
para los interesados, sefialando, en la misma m@dnjuos contenidos que debera contener este
formulario. Se establece que el documento de degitar es escrito.

Servicio al gue se ReportS8EREMI Salud.

Fundamento Obligacion de Repari&rticulos 12 del DS N °4, y 9 del DS N° 1583, aslde
1992, del Ministerio de Salud.

3.16 Norma: Circular N° 23/06 MINSAL Imparte Instru cciones sobre Aplicacion del
Decreto Supremo N° 138/05, sobre Declaracién de Emi  siones de Contaminantes
Atmosféricos

Fecha de Promulgaciér? de Junio de 2006

Fecha de Publicacion-

Materia Especificalmparte instrucciones para la declaracion deefasiones de contaminantes
atmosféricos regulados en el DS 138/05 MINSAL.

Sujetos Obligados /Generaddros obligados por el DS 138/05 MINSAL.

Obligacion de Reportar/ Mantener InformacioMaterializa la obligacion del DS 138/05
MINSAL.

Procedimiento de Reportdas Seremis de Salud entregaran a los titulasedad fuentes
reguladas, un formulario electrénico. Establece ejusoftware sera disefiado especialmente para
tales efectos.

Existencia de FormularioEl instructivo dispone de un formulario electmi disponible en
paginas web de los servicios publicos que sefialee ellos MINSAL y CONAMA.

Servicio al gue se ReportAutoridad Sanitaria.

Fundamento Obligacién de ReparigS 138/05 MINSAL.

3.17 Norma: Res. 2505/03 SISS Declara Aplicable el Instructivo “Calificacion de
Establecimiento Industrial, Procedimientos Técnicos y Administrativos”, de
Agosto de 2003.

Fecha de Promulgaciér?9 de Septiembre de 2003
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Fecha de Publicacion-

Materia Especifica Se establecen las condiciones generales, losdin@ntos técnicos y
administrativos, exigencias y requisitos para aeiteair la carga contaminante media diaria de los
residuos liquidos que evacua un establecimient gne se desarrolla una actividad econémica
y define, para determinar, de conformidad con iostés de las normas (DS 90/00, DS 46/02,
ambos del MINSEGPRES y DS 609/98 MOP), a los quessponde calificar al establecimiento
como Establecimiento Industrial.

Sujetos Obligados /Generaddros establecimientos que para cumplir con los D0, DS
46/02, ambos del MINSEGPRES y DS 609/98 MOP, dalsarminar su carga contaminante
media diaria.

Obligacion de Reportar/ Mantener Informacidastablece la forma de acreditar que le es o no
aplicable los DS 90/00, DS 46/02, ambos del MINSRESB y DS 609/98 MOP.

Procedimiento de Report&l procedimiento se realiza a través de Entidaiefertificacion,
acreditadas por el INN. Los certificados se otorgaibase a un “Informe Técnico”. Este Informe
Técnico tiene el caracter de reservado y solo psedeonocido por la autoridad competente y el
interesado. En este informe técnico se determinarahtecedentes para verificar la calidad de
establecimiento industrial del emisor.

Existencia de FormularioSe especifica el contenido del informe técniceropno contiene un
formulario.

Servicio al gue se Report8ISS

Fundamento Obligacién de RepartBS 90/00, DS 46/02, ambos del MINSEGPRES y DS
609/98 MOP.

3.18 Norma: Res. 1442/04 SISS Establece el Formato N° 2 DS SEGPRES 90/2000
“Caracterizacion de Riles” y su Instructivo, para P resentacion ante la SISS de la
Caracterizacion de los Residuos Liquidos Industrial es Descargados a Cuerpos de
Aguas Superficiales Continentales y Lacustres

Fecha de Promulgaciér? de Junio de 2004

Fecha de Publicacion-

Materia Especifica Dispone de un formato para la entrega de la iméaion relativa a la
caracterizacion de los riles a tratar.

Sujetos Obligados /Generaddros establecimientos regulados por el DS 90/0RSHGPRES

Obligacion de Reportar/ Mantener Informacidrma obligacion de reporte se contiene en el DS
90/00. El instructivo sefala el contenido de digifarmacién que se debe hacer llegar a la
autoridad.
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Procedimiento de Reportd.a informacion se entrega a la autoridad confomheormato
definido en este instructivo.

Existencia de FormularioEl instructivo contiene un formulario.

Servicio al gue se Report8ISS

Fundamento Obligacién de ReparigS 90/00 MINSEGPRES

3.19 Norma: Res. 359/05 MINSAL Aprueba Documento d e Declaracion de Residuos
Peligrosos

Fecha de Promulgaciér?3 de Junio de 2005

Fecha de Publicaciorb de Julio de 2005

Materia EspecificaAprueba un documento en papel para la declaratgoresiduos peligrosos,
de conformidad con el Reglamento de Residuos Bshbgt

Sujetos Obligados /Generaddros obligados a declarar los residuos peligrodes;onformidad
con el DS 148/03 MINSAL

Obligacidon de Reportar/ Mantener Informaci@®e contiene en el DS 148/03 MINSAL.

Procedimiento de ReportEstablece el formato, no el procedimiento.

Existencia de FormularioContiene un formato (en papel) para la entregk deformacion. Se
dispone que copias del documento esté a disposiebpublico interesado y de los usuarios de
la pagina web del ministerio de salud.

Servicio al gue se Report8eremi Salud.

Fundamento Obligacién de Repartaticulo 82 del DS 148/03 MINSAL.

3.20 Norma: Res. 499/06 MINSAL Aprueba Documento ElI ectronico de Declaracién de
Residuos Peligrosos

Fecha de Promulgaciéri de Agosto de 2006

Fecha de Publicaciénl7 de Agosto de 2006

Materia Especifica Aprueba un documento electrénico para la dedl@made residuos
peligrosos, de conformidad con el Reglamento deidBes Peligrosos. Se establece como
alternativa al procedimiento y formato en papehtenida en la Res. 359/05 MINSAL.

Sujetos Obligados /Generaddros obligados a declarar los residuos peligrodes;onformidad
con el DS 148/03 MINSAL
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Obligacion de Reportar/ Mantener Informacid@e contiene en el DS 148/03 MINSAL.

Procedimiento de Reportdestablece un procedimiento electrénico para ldadacion de la
informacion.

Existencia de FormularioContiene un formulario electrénico, que se olgide la pagina web
del Sistema Electronico de Declaracion y Seguirnielet Residuos Peligrosos, SIDREP.

Servicio al que se Reportgl SIDREP ha sido implementado por MINSAL y CONAM

Fundamento Obligacién de Reparfeticulo 82 del DS 148/03 MINSAL.

3.21 Norma: Ord. 1093/02 MINSAL Instruye sobre Auto rizaciones Sanitarias en Materia
de Transporte de Residuos

Fecha de Promulgaciér?6 de Febrero de 2002

Fecha de Publicacion-

Materia Especifica Imparte instrucciones para la obtencién de lar@dcion sanitaria en la
materia.

Sujetos Obligados /Generaddros obligados por el DS 594/99 MINSAL a solicitartorizacion
de transporte, tratamiento o disposicion de resididtidos industriales (no peligrosos) fuera del
predio.

Obligacion de Reportar/ Mantener Informacid@®e contiene en el DS 594/99 MINSAL.

Procedimiento de ReportBlo indica un procedimiento.

Existencia de FormularioNo contiene un formulario, pero si, se sefalaxaltenido de la
declaracion.

Servicio al gue se Report8eremi Salud.

Fundamento Obligacién de Repartaticulo 19 del DS 594/99 MINSAL.

4 CARACTERISTICAS GENERALES DEL CUERPO NORMATRIVO A MODIFICAR

De la revision del cuerpo normativo resultado devastigacion, se puede concluir que:

- Las fuentes normativas indirectan las que se establecen la obligacion de repsotede
rango legal, y en ellas no se regulan los mecarssmias formas - VU (Cddigo Sanitario,
Ley 19.300, Ley 20.0%6_as fuentes directague regulan los procedimientos administrativos
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51

del mecanismo de reporte - VU - son de bajo ramgmativo Resoluciones de Servicio,
Circulareg

La obligacion de reportar tiene distintas cau$¥rmisos o Autorizaciones de Instalacion,
Simples Mediciones, Monitoreos de Calidad; o lafwacion de aplicabilidad de las normas
de emision (Calificacion de Establecimientos, RILES

Las obligaciones de reportar pueden ser, s@oinitium, (Calificaciones, Permisosd
frecuentes (Mediciones y Monitoreos). En el priro@so, debiera generarse una obligacion
permanente de reportar volimenes de produccidonras otariables relevantes para el
seguimiento de ellas.

Las obligaciones de reportar se refieren a datosediciones, informacion innominada y
nominada, respectiva e indistintamente.

Generalmente no existen formularios oficiales. S&fo5 casos se establecen formularios
oficiales, y 1 de ellos mediante D.S., los deméadiamte circulares o resoluciones.

En la mayor parte de los casos no existen procediws. Existen casos en que si bien hay
formulario, no existe procedimiento, quedando sugtigeneral de la Ley 19.880.

REVISION DE CRITERIOS PARA ALTERNATIVAS DE IMPLEM ENTACION Y
OPERACION A NIVEL NACIONAL DEL SISTEMA DE VENTANILL A UNICA PARA
EL RETC

Introduccién

Las normas que se han identificado como aquellascqgutienen obligacion de informar a la

autoridad, sobre las emisiones y transferencia aldaminantes incluidos en el listado de

contaminantes y parametros elaborado el GNC, sosuemayoria Decretos Supremos. La
excepcion esta constituida por el registro de hassienes y transferencias de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono estratosférico,rimmatgulada por ley, sin embargo su

implementacion es materia de reglamento, que a@e i@ publicado.

Sin embargo, analizadas en detalle las normasgectsmle la obligacion de informar a la
autoridad, sobre las emisiones o transferencidesdeontaminantes y parametros, la mayoria de
éstas no contiene disposiciones especificas resplectas formalidades para hacer entrega de
esta informacion a la autoridad. En casi todosclasos analizados, las formalidades para la
entrega del reporte a la autoridad se ha desatoodta detalle por los organismos fiscalizadores
mediante instructivos, resoluciones o circularet es, normas de menor jerarquia legal.

En

efecto, respecto de los Riles, los DS 90/000216ambos del MINSEGPRES y DS 609/98

MOP, si bien, establecen obligacion de informaa adtoridad sus emisiones, no se disefia, en la
misma norma, la forma de entrega de la informam@abada. Los detalles del procedimiento de
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reporte y contenido del mismo, se contienen eR&soluciones 2505/03 y 1442/04, ambas de la
SISS.

Respecto de los residuos solidos, el DS 594/99 MIN$ara los residuos no peligrosos, Yy el
DS 148/03 MINSAL, para los residuos peligrosos,geri declaracion a la autoridad, sin
embargo, en dichas normas no se sefiala el proedono formalidades para la entrega de
informacion. El mecanismo de entrega de informaaidmautoridad se regula, para el caso de los
residuos solidos no peligrosos, por Ordinario daugoridad Sanitaria, el N° 1093/02, y para el
caso de los residuos solidos peligros, por dodueismes de la misma autoridad, las B89/05

y la 499/06. Esta ultima resolucion dispone lalpbdad de declaracion electronica.

En cuanto a las emisiones de contaminantes a lasém, éstos se regulan, en lo referente a la
obligacion de reporte a la autoridad, por los D8/A3 Salud, DS 185/91 Mineria, DS 165/98
MINSEGPRES, DS 167/99 MINSEGPRES, DS 1583/92 Sdh#i4/92 Salud y la Ley 20.096.
De éstas, la uUnica que contiene en la misma noforejalidades para la entrega de la
informacion, es el DS 167/99 MINSEGPRES, sobressionolestos asociados a la fabricacion de
pulpa sulfatada, decreto que contiene un formulaaira la entrega de la informacion. Los demas
instrumentos identificados, en este grupo, no coptan formalidades especificas para la entrega
de la informacion sobre emisiones de contaminantes.

Para la declaracion de las emisiones, de confodrida el DS 138/05 Salud, se debe atender a
las formalidades indicadas en la Circular N° 23laléAutoridad Sanitaria, que contiene un
formulario electrénico. En la Regién Metropolitamas DS 1583/92 y 4/92, ambos de Salud,
deben reportar la informacion en la forma sefakmda Res. 15027 SESMA, que sefiala el
contenido del formulario que debera adoptar laraldd, en un procedimiento escrito.

Respecto del DS 185/91 Mineria, para el reportéadeemisiones de anhidrido sulfuroso, la
autoridad sanitaria debe elaborar una resolucida pada establecimiento, segun lo exige la
norma.

En el caso de la Ley 20.096, sobre control de susta agotadoras de la capa de ozono, no se ha
dictado aun su reglamento, por lo que no se puetgrdinar, si las formalidades de la entrega de
informacion se contendran en el decreto suprenam ona resolucion de la autoridad. De todas
formas, para el registro de las importaciones yodapiones de las sustancias identificadas, la
Direcciéon Nacional de Aduanas debe dictar un iegsitra, que hasta la fecha aun no se ha
dictado.

Finalmente, cabe sefalar el DS 2467/94 Salud, igoiers contiene obligaciones respecto de las
emisiones a la atmésfera, no obliga al generadotasleemisiones, sino a los laboratorios
certificados para realizar dichas mediciones. lad®iatorios certificados, luego de realizar las
mediciones deben enviar una copia del informe daltadlos a la Autoridad Sanitaria. No se
contienen en la norma formalidades especificas lpagatrega de esta informacion de parte de
los laboratorios.

En resumen, de las normas hasta ahora identificadgsuede informar que, de un total de trece
cuerpos normativos que contienen obligacion derméo, sélo una contiene formalidades para la
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entrega de la informacién en la misma norma, el I83/99 MINSEGPRES. EIl resto se
complementa con resoluciones de la autoridad canf®eb bien, no hay informacion especifica
al respecto, como el caso de la Ley de Ozono, ceglamento e instructivo no se han publicado
aan.

5.2 Sintesis Criterios Procedimentales

Naturaleza de normas a modificar: Gran parte [R&spluciones o Circulares

NUmero de normas a modificar: 20, aprox.
Procedimientos de modificacion: Nuevos D.S. o Ragsohes de Servicio
Forma de modificacién: Se propone 1 acto principdd Decreto Supremo (de

Minsegpres), que establece el RETC, amparado adjey
19.300, articulo 70 letra d), y varios actos commaetarios,
por Servicio o Ministerio, segun sea.

Implicancias: Resguardo de casos en que repogerama vez, asociado
a una solicitud de permiso de proyecto o instataci

Se requeriria modificacién, independiente del 035/99
MINSEGPRES, sobre olores molestos.

Competencias: De acuerdo al disefio del RETC, séienan competencias
de fondo.
Procedimientos especiales: Internacion de matagatadoras capa de ozono. Reporte

de laboratorios de medicién. Laboratorios.

53 Sintesis de Criterios Operativos

Cobertura y manejo de informacion: JuridicamerteRETC cubre solo los casos en que
existe obligacion legal de reporte de emisioneseo d
datos, con el expreso fin de fiscalizar sus emesande
pronunciarse sobre el efecto ambiental de las nisma
Existen muchos casos de emision de contaminantes no
cubiertos.

Para todos los efectos, las emisiones de la masatds

del RETC, establecida por via de mediciones pera&i

es publica y oficial, y habilita para su preserdacy
reconocimiento administrativo, civil y judicial. Rgecto

de las emisiones calculadas por via de datos de la
actividad, ésta es publica y oficial de manera paga

en secciones o areas, de manera innominada. Los dat
sobre la actividad y volimenes de produccion son
nominados.
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Simplicidad/Facilidad/Seguridad

de los mecanismos de reporte: Esta materia depeled manejo de los aspectos
técnicos.
Integracioén de las Bases de Datos: Es juridicameptsible proponer la operacion

integrada y simultdnea de datos, entre RETC vy
servicios, sin afectar sus competencias. Se debe
resguardar la necesidad de que sean correlativos.

Coordinacion de funciones publicas:

El acto primero y constitutivo del RETC, via Dl
MINSEGPRES, requeriria la firma de Ministros de
Salud, Obras Publicas, Agricultura y Mineria.

5.4 Propuestas de Modificaciones Normativas para Re  porte unificado via Ventanilla

Unica
Dado que la mayoria de las normas revisadas, aityaateza normativa es de Decreto Supremo,
no contienen formalidades especificas, entre sposdliciones, relativas a los procedimientos y
formalidades para el reporte de la informacién adtoridad, sino que éstas se contienen en
resoluciones u otros instrumentos normativos deomjenarquia, que emanan del mismo 6rgano
del Estado encargado de la fiscalizacion o de ired# informacion, las modificaciones
normativas que se requeriran para la implementadébrsistema de ventanilla Gnica del RETC,
seran, en su mayoria, modificacion de éstas rasokeg. Lo anterior implica que los mismos
servicios publicos que han dictado las resoluciooedinarios, circulares e instructivos para
hacer operativas las normas que analizamos, debwdificar dichos actos administrativos a fin
de hacerlos operativos en el sistema de ventamiilza. Esto es, luego de definido el contenido
de los formularios del RETC, los Servicios debexdecuar sus resoluciones a dicho formato.

5.4.1 Revision de Maodificaciones en Decretos Suprem  0s

Los Decretos Supremos que se deberan modificaruyascdisposiciones se deben tener
especialmente en cuenta, ya que de alguna maneefisen al sistema de reporte, son los
siguientes:

DS 138/05 SALUD, si bien este decreto no estaldimeealidades especificas, como tampoco un
formulario tipo, si establece que el formulariopimveerd la Autoridad Sanitaria. Se debe tener
presente, por lo tanto, si no se modifica esta apgue es la Seremi de Salud la encargada de dar
a conocer el formulario para esta materia.

DS 167/99 MINSEGPRES, en este decreto se contidoeneulario mediante el cual se entrega
la informacion a la autoridad. En este caso sei@egjmodificar el decreto. Se recomienda, a fin
de dar mayor flexibilidad al sistema, que se mqddi en el sentido de eliminar el formulario
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asociado a la norma, e indicar que el formularicoytenido sera dispuesto por la Autoridad
Sanitaria.

DS 148/03 MINSAL, si bien el reglamento de residpebgrosos no contiene un formulario tipo,

si establece un procedimiento de generacion delirdento de declaracion, el que debe ser
escrito. Es posible que el sistema de registrormpedios escritos conviva con el sistema de
registro electronico, para casos que se estimesagos, por seguridad u otros motivos. No
obstante lo anterior, si se estima necesario efim@h reporte escrito, se debe modificar esta
norma en dicho sentido.

El DS que establezca el reglamento de la Ley den@z8i bien este reglamento ain no se ha
dictado, por lo que no se debe hablar de “modiiicec el decreto que contenga el reglamento
deberd tener en cuenta el sistema de ventanilleatudel RETC, ya sea contemplandolo

directamente como método de entrega de informaadaisponiendo que la forma de entrega de
la informacion se realice segun procedimiento dedipor la autoridad administrativa.

5.4.2 Instrumentos Normativos de Menor Jerarquia

Como ya hemos sefalado, la gran mayoria de prowadivs de reporte de informacion relevante
para el sistema de ventanilla Unica del RETC, sdti@men en resoluciones de los mismos
organos del Estado encargados de la fiscalizacida a recopilacion de la informacion, o en

otros instrumentos de similar jerarquia legal, suyaodificaciones son de relativa facilidad,

puesto que dependen del mismo servicio publico.ndese debe tener en cuenta que los
servicios publicos con competencias en materia REETC participan activamente de esta

propuesta nacional para la creacion de un sistenvamtanilla Gnica para el RETC.

Los instrumentos normativos, que emanan de los assservicios publicos que recopilan la
informacion, que deben ser modificados o reemplagasbn los siguientes:

- Res. 15.027/94 SESMA
- Circular 23/06 MINSAL
- Res. 2505/03 SISS

- Res. 1442/04 SISS

- Res. 359/05 MINSAL

- Res. 499/06 MINSAL

- Ord. 1093/02 MINSAL

Todos los instrumentos arriba listados se debewr@nar con las disposiciones del RETC, en el
sentido de adoptar las formalidades que se convpaga la implementacion del sistema de
ventanilla Unica, como en cuanto al contenido dalldedel formulario que se deberd completar
por los sujetos obligados y la forma de entregarftamacion a la autoridad.
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Especialmente se debe establecer si el procedongara puramente electronico o también se
mantendran respaldos en papel, en los casos eactugimente se establece un procedimiento
escrito. La Res. 15027/94 SESMA dispone de un piogento escrito para la entrega de la
informacion. La Res. 359/05 MINSAL establece también procedimiento escrito para la
entrega de la informacion, sin embargo, la ResIO®MINSAL, sobre la misma materia (que la
res. 359/05), residuos peligrosos, instituye etedimiento electrénico, pero deja la posibilidad
de seguir declarando via papel.

Otro topico relevante a la hora de disefiar las fitadiones a estos instrumentos normativos,
sera el tema de la confidencialidad de la infordracjue se reporta, o de parte de ella. El sistema
de ventanilla Unica debe ser disefiado de formaguialse permita y contribuya con el derecho de
acceso a la informacion de las personas, sobeiasones y transferencias de contaminantes, y
la vez resguarde las materias que sean propiasmsisproductivo del sujeto que declara sus
emisiones o transferencias, lo que debera ser lreser el disefio del sistema operativo
computacional de la Ventanilla Unica para el RET&.Res. 2505/03 SISS dispone que los
certificados de “establecimiento emisor” se otorgare la base de los Informe Técnicos,
elaborados por las entidades certificadoras, ygatam caracter de confidencialidad a estos
Informes Técnicos.

55 Ley 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Amb iente

El disefio de la opcién legal para la implementacdénun sistema de ventanilla Unica para el
reporte de emisiones y transferencias de contam@sgnotros parametros, debe contemplar la
posibilidad de incorporacion de nuevas normatieaslos distintos niveles jerarquicos. Esto se
asegura, principalmente, por la via de modificadi@nla ley de bases generales del medio
ambiente, Ley 19.300. Tal como se concluyd en tldés “Disefio del Sistema Nacional de
Registro de Emisiones y Transferencia de Contartesaktapa II”, citado al inicio de este
documento, se propone incorporar un nuevo instrtorea gestion ambiental, en el titulo Il de la
Ley: “Registro de Emisiones y Transferencias det@omantes”.

Incorporada la anterior modificacion, se dara mamstento juridico a las obligaciones que se
impongan a los titulares, en las resoluciones tidceaion ambiental, de informar respecto de
contaminantes y parametros, cuando sea pertinente.

6 CONCLUSION SOBRE OPCION LEGAL PARA CREACION DE VE NTANILLA UNICA
PARA EL RETC

Se estima necesaria la creacion del Registro denh@icion de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes mediante un D.S. amparado en ladgtal articulo 70 de la Ley 19.300, en el
gue se fundamenta, igualmente, el SINIA;

En este sentido, el RETC seria una parte del SINDAgue es logico, en términos de
administracion de la informacién de incidencia asmhal;
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La generacion del RETC, debiera ser suscrita porMmistros de las carteras a las que se
asocian los actuales reportes de informacion.

El D.S. que genere el RETC debe modificar los desreen los que se establezcan
procedimientos y formularios (p.ej. D.S. 167-99/MBRGPRES). Igualmente se hace
recomendable que lo suscriban los ministerios quiécpparan del sistema.

Tras la creacién del RETC por D.S., se deben ajletaResoluciones y Circulares relativas al
procedimiento y formularios.
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