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“REGLAMENTO INTERNO” PARA UN SISTEMA NACIONAL DE RE GISTRO
DE INFORMACION DE EMISIONES Y TRANSFERENCIA DE CON TAMINANTES,
RETC!

VISTOS

Los articulos 8°y 32 n8 de la Constitucion de 198 O; articulos 13 y 14 del DFL
N°/19.653 de 2000, que contiene el texto refundido coordinado y sistematizado de la
Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; Ley
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; D.F.L. N °1 de 2005, Fija Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado del Decreto Ley numero 2763 de 1979; Ley N°
18.933; Ley N° 18.469, Reglamento Organico de ese Ministerio y de las Secretarias
Regionales Ministeriales de Salud; DFL N°725 de 19 67, Codigo Sanitario; Decreto Ley
N° 557 de 1974, Ley Organica Constitucional N° 18.7 55 de 1989; Ley 18.989; Ley
18.902; Ley N° 17.374, Organica del Instituto Nacional de Estadisticas; Decreto con
Fuerza de Ley N° 329 de 1979 del Ministerio de Hacienda; D.F.L. N°1.122 de 1981,
Cddigo de Aguas; Decreto Ley N° 2.222 de 1978, Ley de Navegacion; Decreto Supremo
N° 1 de 1992, del Ministerio de Defensa Nacional, Reglamento para Control de la
Contaminacién Acuatica; Decreto Ley N° 2.224 de 1978; Decreto con Fuerza de Ley N°
7 de 1980 del Ministerio de Hacienda; Decreto Supremo N° 312 de 2003 del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos;
Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion Ambiental entre Ministerio Medio
Ambiente de Canada, el Departamento de la Industria de Canada y la Comisién
Nacional del Medio Ambiente, CONAMA; Decreto Supremo N° 38 de 2005 del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (COPs); Decreto Supremo N° 37 de 2003 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Convenio de Roétterdam sobre Consentimiento Fundamentado Previo
aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos objeto de Comercio
Internacional; Decreto Supremo N° 685 de 1992 del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion; Decreto Supremo N° 719 de 1989 del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Convencion de Viena sobre Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono; Decreto Supremo N° 238 de 1990 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Protocolo de Montreal; Decreto Supremo N° 123 de 1995 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Convenio sobre Cambio Climéatico; Decreto Supremo N° 349 de
2004 del Ministerio de Relaciones Exteriores, Protocolo de Kyoto; Ley 18.880 de 2003,
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
organos de la Administracion del Estado; Ley N° 19.799 sobre Documentos
Electronicos, Firma Electronica y la Certificacion de dicha Firma; Decreto Supremo N°
181 de 2002 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, Reglamento de la
Ley N° 19.799; Decreto Supremo N° 81 de 2004 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, Aprueba Norma Técnica para los Organos de la Administracion del Estado
sobre Interoperabilidad de Documentos Electronicos; Decreto Supremo N° 148 de 2003

! Se han incorporado, por peticion del representimfeiscalia de CONAMA, todas las disposicioneiitatias, sin consideracion al tipo de
instrumento juridico que finalmente se adopte, spgRIn se ha manifestado serd materia de una degisidse adoptara en el futuro.



del Ministerio de Salud, Reglamento Sanitario Sobre Manejo de Residuos Peligrosos;
las Normas de calidad, Emision y los Planes de Prevencién y Descontaminacion
vigentes; el Decreto Supremo N°2467 de 1993 del Ministerio de Salud, Aprueba
Reglamento de laboratorios de medicidn y andlisis de emisiones atmosféricas
provenientes de fuentes estacionarias; el Decreto Supremo N° 138 de 2004 del
Ministerio de Salud, Establece Obligacién de Declarar Emisiones que Indica; el Decreto
Supremo N° 28/2006 del Ministerio de Bienes Nacionales, que crea el sistema nacional
de coordinacion nacional de informacion territorial — SNIT; los convenios celebrados
entre la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA y
los Ministerios de Planificacién, de Salud, la Direccion General del Territorio Maritimo y
de Marina Mercante, la Superintendencia de Servicios Sanitarios y el Instituto Nacional
de Estadisticas, INE; Decreto Supremo N° 134 de 2005 Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, SEGPRES; Oficio ORD (DJ), N° 914 de 2 de agosto de 2005 y
Ordinario N° 072 de 24 de enero de 2006, ambos de MINSEPGRES, que establece
orientaciones en materia de Transparencia y Publicidad de los Actos de la
Administracion en el contexto del nuevo Articulo 8° de la Constitucién; y el Acuerdo n°
277 de 23 de junio de 2005 del Consejo Directivo de CONAMA.

CONSIDERANDO,;

1. Que por mandato constitucional, corresponde al Presidente de la Republica como
jefe de Estado, el Gobierno y administracion de este;

2. Que la Administracién del Estado debera ejercer la funcion publica observando en
su actuar las necesidades publicas en forma regular, continua y oportuna,
considerando los principios de eficiencia, eficacia, coordinacion, probidad,
transparencia y publicidad administrativa y con Optima utilizacién de los recursos
publicos;

3. Que segun consta en el articulo 8° de la Constitucion son publicos los actos y
resoluciones de los oOrganos del Estado, asi como sus fundamentos, y los
procedimientos que utilicen. Sin embargo, so6lo una ley de quérum calificado podra
establecer la reserva o secreto de aquellos o de éstos, cuando la publicidad afectare
el debido cumplimiento de las funciones de dichos oOrganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.

4. Que los articulos 13 y 14 del DFL N°/19.653 de 2000, texto refundido coordinado y
sistematizado de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado? regulan la publicidad de los actos de la Administracién y

2 “Articulo 13.- Los funcionarios de la Administraai del Estado deberan observar el principio deigasbadministrativa y, en particular, las
normas legales generales y especiales que lo regula

La funcion publica se ejercerd con transparenaamanera que permita y promueva el conocimientéoslgprocedimientos, contenidos y
fundamentos de las decisiones que se adoptenrertigjele ella.



el derecho de acceso a la informacién administrativa. En ellos, consta que son
publicos los actos administrativos de los 6rganos de la Administracion del Estado y
los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial, salvo
aguellos declarados reservados o secretos por una ley de quérum calificado.

Son publicos los actos administrativos de los Gogate la Administracion del Estado y los documeqtasles sirvan de sustento o complemento
directo y esencial.

La publicidad a que se refiere el inciso antermrestiende a los informes y antecedentes que lasesas privadas que presten servicios de
utilidad publica y las empresas a que se refievsriricisos tercero y quinto del Articulo 37 deds N° 18.046, sobre Sociedades Andnimas,
proporcionen a las entidades estatales encargadasfiscalizacion, en la medida que sean de mf®iblico, que su difusion no afecte el debido
funcionamiento de la empresa y que el titular ddalinformacion no haga uso de su derecho a deeégarceso a la misma, conforme a lo

establecido en los incisos siguientes.

En caso de que la informacion referida en los éx@nteriores no se encuentre a disposicion ddicpitle modo permanente, el interesado
tendré derecho a requerirla por escrito al jefesdrlicio respectivo.

Cuando el requerimiento se refiera a documentostecadentes que contengan informacion que puedtaafes derechos o intereses de
terceros, el jefe superior del 6rgano requeridafrdedel plazo de cuarenta y ocho horas, deberaigicar mediante carta certificada, a la o las
personas a que se refiere o afecta la informacidrespondiente, la facultad que les asiste parmespe a la entrega de los documentos
solicitados, adjuntando copia del requerimientpeetvo.

Los terceros interesados podran ejercer su dedszbposicion dentro del plazo de tres dias habidatado desde la fecha de notificacién, la cual
se entendera practicada al tercer dia de despatzhedaespondiente carta certificada. La oposiciébera presentarse por escrito y no requerira
expresion de causa.

Deducida la oposicion en tiempo y forma, el 6rgeeguerido quedard impedido de proporcionar la deciation o antecedentes solicitados,
salvo resolucién judicial en contrario, dictada foome al procedimiento que establece el Articulguiginte. En caso de no deducirse la
oposicién, se entendera que el tercero afectadedaca la publicidad de dicha informacién, a menes @ jefe superior requerido estime
fundadamente que la divulgacion de la informacitwoliucrada afecta sensiblemente los derechos regg® de los terceros titulares de la misma.

El jefe superior del 6rgano requerido debera proiause sobre la peticion, sea entregando la dodaeién solicitada o negandose a ello, dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas contado deddentailacion del requerimiento, o desde la expéadel plazo concedido al tercero afectado,
en el caso previsto en el inciso séptimo.

El jefe superior del 6érgano requerido debera prpoar la documentacion que se les solicite, sglwe concurra alguna de las causales que
establece el inciso siguiente, que le autorizaegarse.

En este caso, su negativa a entregar la documéntdebera formularse por escrito y fundadamenpeodicando las razones que en cada caso
motiven su decision.

Las Unicas causales en cuya virtud se podra deteegatrega de los documentos o antecedentes r@gsison la reserva o secreto establecidos
en disposiciones legales o reglamentarias; el ajpelblicidad impida o entorpezca el debido cump@ito de las funciones del 6érgano requerido;
la oposicion deducida en tiempo y forma por loserrs a quienes se refiere o afecta la informaoidienida en los documentos requeridos; el
que la divulgacion o entrega de los documentostecadentes requeridos afecte sensiblemente loshdsr® intereses de terceras personas,
segun calificacion fundada efectuada por el jefeesor del 6rgano requerido, y el que la publicidéecte la seguridad de la Nacion o el interés
nacional.

Uno o més reglamentos estableceran los casos decsecreserva de la documentacion y antecedentsloren en poder de los 6rganos de la
Administracion del Estado.” (este inciso se der@gitamente con la modificacion del articulo 8°ldeConstitucion)

“Articulo 14.- Vencido el plazo previsto en el #&ulo anterior para la entrega de la documentaqoerida, o denegada la peticiéon por una
causa distinta de la seguridad de la Nacion a@lés nacional, el requirente tendra derecho arniealjuez de letras en lo civil del domiciliolde
organo de la Administracion requerido, que se emtceale turno segin las reglas correspondientbsitaodo amparo al derecho consagrado en
el Articulo precedente.”

El procedimiento se sujetara a las reglas estalale@n el mismo articulo.”

Y sigue “en caso de acogerse la reclamacion, lanansentencia que ordene entregar los documentoiecedentes fijard un plazo prudencial
para ello. En la misma resolucion, el tribunal @oaplicar al jefe del servicio una multa de dogea dnidades tributarias mensuales”.

La no entrega oportuna de los documentos o antetsdrespectivos, en la forma que decrete el tabwera sancionada con la suspension del
jefe del servicio de su cargo, por un lapso deccanquince dias, y con multa de dos a diez unidaitegarias mensuales. Si el jefe del servicio
persistiere en su actitud, se le aplicara el ddpltas sanciones indicadas.

El costo del material empleado para entregar nndcion sera siempre de cargo del requirentep $advexcepciones legales.”



5. Que de conformidad con los articulos precitados en concordancia con el nuevo
articulo 8°de la Constitucion, las causales que autorizan a denegar la entrega de
informacion estan plenamente vigentes, a excepcion del inciso final del articulo 13,
que habilitaba establecer casos de secreto o reserva por via reglamentaria.

6. Que por Oficio ORD (DJ), N°914 de 2 de agosto d e 2005 y Ordinario N° 072 de 24
de enero de 2006, ambos de MINSEPGRES, se comunica a los ministerios los
criterios y reglas actualmente aplicables en materia de publicidad y acceso a la
informacion administrativa para que ajusten sus procedimientos y actuaciones al
nuevo marco constitucional vigente®,

7. Que cabe hacer presente, que el articulo 29 de la Ley N° 17.374, Orgéanica del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), establece que “el INE, los 6rganos fiscales,
semi fiscales y Empresas del Estado, y cada uno de sus respectivos funcionarios, no
podran divulgar los hechos que se refieren a personas o entidades determinadas de
gue hayan tomado conocimiento en el desempefio de actividades.” Y agrega, que “el
estricto mantenimiento de estas reservas constituye el "Secreto Estadistico".

Por su parte, el articulo 30° del mismo cuerpo legal, indica que “los datos
estadisticos no podran ser publicados o difundidos con referencia expresa a las
personas o0 entidades a quienes directa o indirectamente se refieran, si mediare

prohibicién del o los afectados”. *

8. Que la Comisiébn Nacional del Medio Ambiente, CONAMA debe informar al
Presidente de la Republica sobre el cumplimiento y aplicacion de la legislacién
ambiental;

9. Que corresponde a la Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, mantener
un sistema nacional integrado de informacion ambiental de caracter publico y actuar
como oOrgano de consulta, analisis, comunicacion y coordinacion en materias
ambientales;

10.Que la Comisién Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, debe colaborar con las
autoridades competentes en la preparacion, colaboraciéon y desarrollo de programas

3 Entre otros, se expresa que por DS N° 134 de ROBESEGPRES se derogd el DS N° 26 de 2001 de MINSRES que contenia el
Reglamento sobre Secreto o Reserva de los actosuyrentos de la Administracion del Estado. Comaeonencia de lo anterior, se derogaron
tacitamente, todas las resoluciones dictadas ahampe dicho reglamento que establecieron reserseceto de actos y documentos de la
Administracion como ha sido dictaminado por la Calotia General de la Republica N° 59.154 de 2005e hace presente ademas, que se
entiende derogado el DS N° 291 de 1974 del Mindstil Interior, que clasificaba los documentodinies emitidos por la Administracion en
Secretos, Reservados y Ordinarios, definiendo sibgegrados de publicidad y acceso para cada de Ethoanterior, dado que constituye una
norma de rango reglamentario y no legal como Igesactualmente la Constitucion.

4 Se hace mencion expresa al secreto estadisticoge la regla general es la publicidad de lassacdocumentos de los érganos de la
Administracion del Estado.



de educacion y difusion ambiental, orientados a la creacion de una conciencia
nacional sobre la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y
la conservacion del patrimonio ambiental, y a promover la participacion ciudadana
en estas materias;

11.La relevancia de contar en los paises con inventarios publicos de emisiones y
transferencia de contaminantes que puedan significar un peligro para la salud
humana y el medio ambiente;

12.Que a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) y la adopcion de la Agenda 21, comenzo el interés entre la
comunidad internacional y los gobiernos individuales por la creacion de Registros de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC)®> como una herramienta
fundamental para la adopcion de decisiones en el ejercicio de la funcion publica en
materia ambiental;

13.Que este interés ha sido manifestado en varios acuerdos y convenios
internacionales, destacando la importancia de que los gobiernos respeten el derecho
de sus ciudadanos a tener acceso a esta informaciéon e implementen programas de
difusién puablica como instrumento de reduccion de riesgos asociados con sustancias
quimicas peligrosas;

14.En Chile, la Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, junto a
representantes del sector publico, privado, académico y Organizaciones no
gubernamentales, han trabajado desde el afio 2002, en el disefio de un RETC. En
este contexto, se han acogido las recomendaciones del Programa para el Medio
Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA) y los compromisos adquiridos por Chile
en el ambito internacional a través de la suscripcion y aprobacion de los acuerdos.
En especial, y sin que sean excluyente de otros acuerdos internacionales, se
destacan el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, el Memorandum de
acuerdo con Canad& en el marco del Tratado de Libre Comercio, el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Orgéanicos Persistentes (COPs), el Convenio de
Rétterdam sobre Consentimiento Fundamentado Previo aplicable a ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos objeto de Comercio Internacional, el
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, el Protocolo de Montreal y la Convencién
sobre Cambio Climatico y su Protocolo;

15. Para efectos de cumplir con los principios y funciones expresadas precedentemente,
es necesario que los érganos de la Administracion del Estado provean a la Comision
Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, de la informacion sobre las emisiones y

® Segln el manual de UNITAR, un RETC es un catatobase de datos que contiene informacién sobentésiones y transferencia al medio
ambiente de sustancias quimicas potencialmentaeagfidentificando la naturaleza y cantidad desestaisiones o transferencias.



transferencia de contaminantes de las que tengan conocimiento, en ejercicio de sus
respectivas competencias;

16.Que por acuerdo n°® 277 de fecha 23 de junio de 2005 el Consejo Directivo de la
Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, aprobé la Propuesta Nacional y
Plan de Accion de Implementacion del RETC en Chile. Su objetivo general es
establecer las especificaciones de los elementos técnicos, informaticos,
administrativos, institucionales y legales tendientes a la implementacion del sistema
de RETC Nacional;

17.Que en el mismo acuerdo, se aprobd la constitucibn de un comité operativo
destinado a coordinar la implementacion del RETC en Chile, denominado “Grupo
Nacional Coordinador del RETC”, también GNC. El GNC se encuentra integrado por
representantes de los 6rganos del Estado con competencia en la materia y ademas,
con caracter consultivo, por determinados representantes del sector privado,
académico y de la sociedad civil;

18.Que en el contexto anterior, y en el ambito de sus respectivas competencias, se han
aprobado durante el afio 2006 convenios de colaboracidon entre la Direccion
Ejecutiva de Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA y algunos de los
organos de la Administracion del Estado competentes en materia de emisiones y
transferencias de contaminantes;

19.Que como se ha sefalado, la modernizacion del Estado se sustenta, entre otros
principios, en la transparencia y la cooperacion interinstitucional y en el uso eficiente
y eficaz de los recursos involucrados en la gestion de la informacion disponible
sobre emisiones y transferencias de contaminantes;

20.Que el Gobierno ha impartido medidas para que los érganos de la Administraciéon
incorporen tecnologias de informacion y comunicacién que mejoren los servicios, la
informacion y la participacion ciudadana. El uso de estas tecnologias permite
también aumentar la eficiencia y eficacia de la gestion publica junto a un accionar
cada vez mas transparente. A este esfuerzo, se lo ha denominado "Gobierno
Electrénico”, y constituye uno de sus aspectos prioritarios, el acapite “Buen
Gobierno”. Este ultimo, busca el establecimiento e introduccion de nuevas formas y
procesos internos en la Administracion del Estado a fin de conseguir la integracion
de los sistemas de los diferentes servicios, compartir recursos y mejorar la gestion
interna de los mismos;

21.Que con el objeto de facilitar el acceso igualitario, oportuno y expedito de los
ciudadanos y de las distintas instituciones a la informacion disponible de emisiones y
transferencia de contaminantes, es necesario contar con un sistema nacional
integrado de Registro de informacion de las emisiones y transferencias de



contaminantes. Ello, para una adecuada adopcion de decisiones en el ambito
ambiental publico y garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la informacion
publica que poseen los érganos de la Administracion del Estado, el uso de la
tecnologia Internet en la gestion de la informacion, la interoperabilidad de la
informacion, la generacion y uso de estandares para su recoleccion, el desarrollo de
la gestion de informacidn de emisiones y transferencias de contaminantes en
concordancia con los avances tecnoldgicos, la mantencién de la informacién de
emisiones y transferencias de contaminantes de caracter historico;

22.Por otra parte, es necesaria la presencia y representacion del pais en la comunidad
internacional en relacién a registros de emisiones y transferencia de contaminantes
y la creacion en la comunidad nacional de un sistema de registro de informacion
integrada de emisiones y transferencia de contaminantes que permita la interaccién
tanto entre los organos del Estado dedicados a estas materias, como entre estos y
los sectores privados, académicos y la sociedad civil;

23.Que como consecuencia de lo anterior, se debe facilitar la operatividad de un
sistema de gestibn moderno integrado de cooperacion de los 6rganos de la
Administracion del Estado para generar un Sistema Nacional de Registro de
Informacidon de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

Se dispone lo siguiente®

Articulo 1°.- Las disposiciones del presente instrumento regulan el sistema nacional de
registro de informaciéon de emisiones y transferencia de contaminantes, RETC y que
tiene por objeto facilitar su operatividad’.

Articulo 2°.- Para la consecucion de su objetivo, la Comision Nacional del Medio
Ambiente y los demas 6rganos de la Administracion del Estado competentes cumplirdn
sus funciones con respeto a los principios de eficiencia, eficacia, coordinacion,
probidad, transparencia y publicidad administrativas y con Optima utilizacion de los
recursos publicos.

Articulo 3°.- Para los efectos de este instrumento se entiende por:
a) CONAMA: Comision Nacional del Medio Ambiente.

b) Grupo Nacional Coordinador del RETC, GNC: comité operativo destinado a
coordinar la implementacion del RETC en Chile, actuar como érgano de consulta,

6 La expresion que se utilice en esta parte (jeon@o “resuelvo”, “decreto” u otro) dependera tiigb de norma.
7 Esta corresponde al “ambito de aplicacion” denmana y “objeto” de la misma.



analisis, comunicacién y acoger las recomendaciones de la OCDE® en materia
de disefio de un RETC. También le corresponde llevar a cabo el seguimiento y
supervisién del Plan de Accién del RETC.-*°

c) Informacién Nominada: Aquella que consta en una norma juridica® y que
contiene la informacion completa de la fuente emisora, sus emisiones y su titular.

d) Informacion Innominada: Aquella que no se encuentra normada y que contiene la
informacion de las emisiones de una fuente emisora sélo por comuna, provincia o
region, sin que pueda identificarse la fuente de que se trata y a su titular, cuando
la normativa vigente asi lo permita*?.

e) Organos de la Administracion del Estado Competentes: Ministerio de Salud,
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Ministerio de Mineria, Ministerio
de Obras Publicas, Ministerio de Planificacion, Servicio Agricola y Ganadero,
Superintendencia de Servicios Sanitarios, Direccion General de Aguas, Direccion
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, Comision Nacional de
Energia, Instituto Nacional de Estadisticas, Servicio Nacional de Aduanas,
Servicio de Impuestos Internos, Instituto Geografico Militar, Corporacion Nacional
Forestal, Servicio Nacional de Geologia y Mineria, y Comisién Chilena del Cobre.

f) RETC: Registro de Emisiones y de Transferencia de Contaminantes.

g) Sistema de Registro de Informacion de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes®®, RETC: Aquel relativo a la naturaleza y cantidad de las
sustancias quimicas y demas parametros'® emitidos o transferidos por una
determinada fuente, a los efectos de estos contaminantes sobre la salud de la
poblacion y el medio ambiente, y a la identificacion de la fuente del contaminante
en el caso que procediere. Incluye ademas, para efectos de estimacién de
emisiones la informacion sobre las fuentes de emision, su ubicacion geogréfica,

8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrotior®mico
9 Se acogid observacion en el sentido de incorh@NC en esta parte.

10 EI GNC fue constituido por acuerdo n° 277 de fezhae junio de 2005 del Consejo Directivo de la Gin Nacional del Medio Ambiente,
CONAMA. El GNC es presidido por el Director Ejeaatide CONAMA y se encuentra integrado por represgas de los 6rganos del Estado
con competencia en la materia y ademas, con cacmtsultivo, por determinados representantesat¢dsprivado, académicy de la
sociedad civil.

1 Aesta fecha, se entiende que se encuentran iredigmoen estas, las normas de emision y la infodmae emisiones provenientes del DS
138 de 2004 del Ministerio de Salud.

12 Se refiere a la normativa que faculta para mantsmearacter de reservado o secreto una deteraninfmacion por causales especificas
definidas en los articulos 13 y 14 del DFL N°1/53.6le 2000.

13 se insiste por ahora en mantener las expresisigterha” e “informacion” para insertarlo dentrolaecompetencias de CONAMA en
relacion a mantener un sistema nacional de infadgnambiental.

14 Se estim6 conveniente agregar la expresion ‘hyadeparametros” para ajustarlo a los requerimiedgbRETC



h)

)

k)

sector econdmico, procesos de prevencion y control de la contaminacion, entre
otras, sin perjuicio de las disposiciones especificas vigentes sobre la materia.*

Administrador Técnico: Aquel encargado de la coordinacién, mantencion y
actualizacion del Sistema Nacional de Registro de informacion de emisiones y
transferencia de contaminantes.®

Técnico de Enlace: Aquel que realiza el traspaso de informacion desde los
sistemas locales al Administrador Técnico. *’

Administrador de Contenidos de la Pagina: Aquel dependiente del Administrador
Técnico y encargado de mantener la pagina Web, subir los documentos oficiales
y actualizar la P4gina Web.'®

Usuario Industria: Aquellos titulares de empresas o establecimientos industriales,
que tendran acceso al sistema para entregar informacion o corroborar sus datos.

Usuario Publico en General: Cualquier persona que visite la pagina Web del
RETC.

Usuario Organo de la Administracién del Estado: aquel autorizado e identificado para
utilizar los datos del RETC, en uso de sus atribuciones.19
m) Codigos normados: Sistema de signos y reglas que constan en una norma

juridica o técnica y que sirve para efectos de la operatividad del RETC%.

15 Se ajustd la definicion para que los datos qeequpan al representante de ASIQUIM se incorpstén para estimar emisiones, ya sean

nominadas o innominadas, segln sea el caso. Ademascorpora lo siguiente, en respuesta a obsérvdormulada por CONAMA: Este
registro contendra la siguiente informacion:

a)
b)
<)
d)

e)

La naturaleza y cantidad de las sustancias quirgidasnas pardmetros emitidos o transferidos podeterminada fuente.
Los efectos de estos contaminantes sobre la salladpbblacion y el medio ambiente.

La identificacién de la fuente del contaminanteekcaso que procediere.

Para efectos de estimacion de emisiones, inclugmasl la informacion sobre las fuentes de emisidmipgcacion geografica, sector

econoémico, procesos de prevencion y control demdaeninacion, entre otras, sin perjuicio de lapabtiones especificas vigentes

sobre la materia.
Informacion Nominada: Aquella que contiene la infacién completa de una fuente emisora, sus emsipde su titular.

Informacion Innominada: Aquella que contiene lainfacion de las emisiones de una fuente emisocapasl comuna, provincia o

regién, excluyendo toda informacién que permitaniifiear con precision la fuente de que se tra& ftular de la misma cuando la

normativa vigente asi lo permita.

16 5e acogi6 observacion del INE, eliminandose laesipn “Usuario”.

"se acogid observacion del INE, incorporando esteagto.

8se acogi6 observacion del INE, Se eliminandos&paesion “Usuario”.

° Se eliminé expresion “ingresar” informacion en doagsta es realizada por el técnico de enlace.
0se acogié comentario de CONAMA, en el sentido dmideste concepto.

1
1
1
2
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n)

Cddigos no normados: Sistema de signos y reglas que no constan en norma
alguna y que es definido por los 6rganos de la Administracion del Estado, para
efectos de manejo de informacion en sus bases de datos y para la operatividad
del RETC*.

Caodigos normados parcialmente: corresponde a aquellos normados en parte y
gue han sido complementados por los 6rganos de la Administracion del
Estadopara efectos de la operatividad del RETC?.

Articulo 4°.- CONAMA sera la administradora de la gestion del sistema de registro de
informacion de emisiones y transferencia de contaminantes en Chile, RETC.

Articulo 5°%- Para el cumplimiento de lo encomendado en el articulo precedente,

CONAMA debera:

a) Actuar como 6rgano de consulta, andlisis, comunicacién y coordinacién® del
RETC;

b) Informar y promover permanentemente el contenido del RETC de caracter
publico de que disponga.

c) Estudiar y proponer normas, instrumentos y medidas que permitan fortalecer y
promover el RETC, principalmente en torno a su acceso, uso, certificacion,
actualizacion  permanente, costos, propiedad intelectual, inventario,
estandarizacion, capacitacion y financiamiento.

d) Administrar la pagina Web del RETC.

e) Desempefiarse como Administrador Técnico definido en el articulo 3° del
presente instrumento, al que se le suman las opciones del técnico de enlace y
del administrador de contenidos de la péagina, sin que pueda modificar la
informacion que le sea proporcionada por los 6rganos de la Administracion del
Estado competentes.

f) Fomentar la gestion del RETC en el pais sobre la base de los siguientes
soportes:

f.1) un Unico sistema estandarizado para todo Chile, que se mantenga
actualizado en el tiempo,

f.2) administracion de los datos que componen el sistema enred y en linea, y

f.3) su procesamiento por medio de sistemas informaticos.

g) Examinar periédicamente la normativa técnica y estandares de interoperabilidad
de la informacién del RETC, debiendo informar oportunamente a los érganos de
la Administracion del Estado de los acuerdos adoptados en estas materias, asi
como de los cambios que se recomiende realizar.

2L,
22,

23 En cuanto a la observacién de CONAMA, en el serdeldetallar la coordinacién, consta en el fluje ga incorpora al final de este
documento.

11



h)

)

)

K)

Elaborar propuestas y sugerencias necesarias para la permanente
modernizacion del RETC.

Proporcionar a los érganos de la Administracion del Estado competentes, lo
siguiente:

I.1) Acceso preferencial al RETC,;

i.2) Capacitacion y asistencia en el uso del RETC,;

i.3) Demas informacion disponible del RETC de utilidad para un érgano de la
Administracion del Estado competente y que provenga de otro de los 6rganos
mencionados.

Proponer y generar los acuerdos institucionales necesarios y permanentes para
el cumplimiento de los objetivos indicados, en el ejercicio de las facultades
conferidas por sus propias normativas.

Colaborar en la presencia y representacion del pais en la comunidad
internacional de todo tipo de instancias relacionadas con el RETC, a través de
sus representantes oficiales y, sin perjuicio de la representacion que al efecto
tenga cada institucion especifica.

Articulo 6°.- Son parte integrante del sistema de registro de informacién de emisiones y
transferencia de contaminantes, los oOrganos de la Administracion del Estado
competentes que generen o0 sean usuarios de la informacibn de emisiones y
transferencia de contaminantes publica en el pais, sin contravenir la dependencia
orgénica y administrativa de éstas y de sus atribuciones legales®*.

Articulo 7°.- Para los efectos de facilitar la operatividad del RETC, los érganos de la
Administracién del Estado competentes deberan?®:

a)

b)

Desempefiarse como Técnicos de Enlace definidos en el articulo 3°del presente
instrumento y tendran acceso a toda la informacion contenida en el RETC de
conformidad con la normativa vigente.

Elaborar la informacion pertinente sobre la base de las normas y estandares, que
en el sistema se establezca, con la debida coordinacién y de acuerdo a lo
propuesto por el érgano de normalizacion pertinente a objeto que la informacion
sea interoperable.?®

Traspasar la informacion entre ellos sin costo, sin perjuicio del pago por los
gastos administrativos y de insumos que la provision de dicha informacion
demande. Todo ello, en el caso que construyan informacion con recursos
fiscales.

24 Se elimind referencia a CONAMA en tanto ya se esaren el articulo precedente.
25 Se acogi6 observacion de CONAMA, en el sentidadpterminadas funciones de este articulo corréégom CONAMA.

26 Se insiste en mantener esta partes dado que CONgullilfité expresamente se incorporaran todas laeamsin consideracion a si se trate
de instructivo, pues esto Gltimo aun no se ha ikfin
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Se exceptian de la obligatoriedad de traspaso gratuito, los 6érganos de la
Administracion del Estado que estén facultados para vender este tipo de
informacién al resto de los 6rganos de la Administracién del Estado.?’

d) Garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de conocer la informacion
publica de que dispongan, asi como de aquella que éstos construyen, gestionan
y administran, y las condiciones para su acceso, ya sea este gratuito u oneroso,
con la excepcion de aquella informacion que tenga el caracter de secreta o
reservada conforme a la normativa vigente?®.

e) Validar los datos aportados por las empresas o establecimientos industriales
adscritos al RETC, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 8°- Por otra parte y sin perjuicio de las tareas detalladas en el articulo
precedente, correspondera a los érganos de la Administracion del Estado competentes,
en ejercicio de las atribuciones que le confiere su normativa organica, proporcionar a
CONAMA la informacién de la que dispongan relativa a las emisiones y transferencias
de contaminantes materia de este instrumento.

En particular, los siguientes organos de la Administracion del Estado competentes
proporcionaran a CONAMA la informacidbn que se especifica a continuacion:

a) Ministerio de Planificacion proporcionara las siguientes bases de datos de los
modelos desarrollados a través del Programa de Vialidad y Transporte Urbano,
SECTRA:

a.l) Batch de entrada al Modelo MODEM.

a.2) Informacién de geo-referenciacion de zonas de origen destino.

a.3) Sectorizacion de la red vial urbana.

a.4) Factores de emision utilizados.

a.5) Matrices de origen destino para los principales modos de transporte.

b) Ministerio de Salud proporcionara:
b.1) Copia de los archivos con la informacién correspondiente al sistema de
Declaracion y seguimiento de residuos peligrosos.
b.2) Copia de los archivos que contienen las bases de datos de la declaracién de
emisiones de fuentes fijas para la Region Metropolitana.
b.3) Copia de los archivos que contienen las bases de datos de la obligacion
contenida en el DS N° 138 de 2005 del Ministerio de Salud, respecto a la entrega
a la autoridad sanitaria de los antecedentes para la estimaciéon de las emisiones
de distintas sustancias provenientes de fuentes fijas en el resto del pais.

271d.
% En cuanto a la observacion del INE, en el serdiglacotar la expresion contenida en la letra ddisera lo
contenido en el pie de pagina N° 2.
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c) Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante proporcionara la
informacion del sistema de informacion geografica del ambiente acuatico
referente a datos de emisiones al mar.

d) La Superintendencia de Servicios Sanitarios proporcionara los archivos que
contienen la informacion proveniente de las bases de datos de control de calidad
de aguas servidas y residuos industriales liquidos.

e) El Instituto Nacional de Estadisticas proporcionara:

e.1l) La encuesta nacional anual (ENIA) 2005 y 2006 que, ademas, incluye los
archivos que contienen informaciéon de sus formularios 1, 3 y 4 a nivel de comunas,
segun las acciones gue se indican en el anexo 1 del convenio de intercambio de
informacion técnica y colaboracion entre CONAMA e INE celebrado el afio 2006.
e.2) La base de datos REDATAM censo nacional de poblacion y vivienda 2002 que
incluye también los datos consignados en el Anexo 2 del convenio precitado,
referido a las secciones “B. Vivienda (preguntas 6, 7, 8, 12y 16)” y “ E. Personas
en el hogar (preguntas 18, 19, 25y 26)”

e.3.) La cartografia digital disponible de los centros urbanos actualizada al 2002
en formato ARC VIEW. Contempla también las calles y manzanas de las ciudades
del pais que se detallan en el Anexo N° 3 del convenio mencionado en la letra a).

Articulo 9°.- Sin perjuicio de lo preceptuado en los articulos anteriores, CONAMA vy los
organos de la Administracion del Estado competentes singularizados precedentemente,
realizaran en conjunto las siguientes actividades:
a) Generacibn de un programa de traspaso automatico de la informacion
especificada en el articulo anterior.
b) Adecuaciones efectuadas al RETC basado en las mejoras incorporadas a los
sistemas de informacion gestionados por cada uno de los érganos mencionados.
c) Poblamiento del RETC con nuevos antecedentes provenientes de los sistemas
pertenecientes de cada uno los 6érganos mencionados.

Articulo 10.- La informacion del articulo anterior comprendera los datos registrados
entre el 1°de enero y 31 de diciembre de cada afio y debera ser proporcionada a
CONAMA por los organos de la Administracion del Estado competentes especificados
en el articulo anterior, a méas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al del registro®’.

Articulo 11.- Para efectos de identificar y estandarizar los establecimientos y empresas
del RETC, el Servicio de Impuestos Internos (Sll), proporcionard a CONAMA® los datos

9 Los plazos contenidos en el presente articuleesponden a los contenidos en los convenios celebentre
CONAMA vy los 6rganos mencionados en el articulcedente.
30 Para estos efectos, quizas CONAMA debiera celelraonvenio con Sl
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de los contribuyentes, sus direcciones y las actividades® que éstos realizan,
ingresandolos mediante una clave de autentificacion y contrasefia de Usuario Organo
del Estado.

Recibida esta informaciéon, CONAMA verificara la veracidad y suficiencia de los datos
para su ingreso al RETC.

Si detecta que no cumple con uno o mas de los sefalados supuestos, la informacién
sera complementada por el Sll. Si se cumple con los supuestos precedentes, CONAMA
generara a partir de la base de datos, una tabla de respaldo.

Articulo 12.- Por otra parte, CONAMA revisard la informacion del articulo 8° aportada
por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para lo cual seguira el procedimiento del
articulo precedente.

Articulo 13.- Concluido el proceso de revision de los datos aportados por el Sl y el INE,
CONAMA ingresara la informacion, alimentando las tablas del modelo de datos,
actualizando los maestros de:

» Empresas

» Establecimientos

« CllU

» Identificadores unicos del establecimiento (rol de propiedad de Sl y numero
anico identificatorio - NUI del INE, asociados al predio, rol del INE y cddigo de Sli
asociados al establecimiento®.

Articulo 14.- Para los mismos efectos de lo sefialado en los articulos precedentes,
CONAMA revisara la informaciéon generada por el sistema de coordenadas de
establecimientos, en virtud de las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N°
28/2006 del Ministerio de Bienes Nacionales que establece el sistema nacional de
coordinacion nacional de informacién territorial — SNIT. Para ello, seguira el mismo
procedimiento contemplado en los articulos 11 y 13 del presente instrumento

Articulo 15.- Incorporada por CONAMA la informacion precedente a los maestros del
RETC, esta quedara a disposicion de los técnicos de enlace para que mediante
autentificacién y contrasefia, puedan descargar los archivos y directorios y cargarlos a
sus sistemas locales.

31 Tabla de Contribuyentes: Tabla del registroSlelque contiene la individualizacién de los cdmisientes, sean éstos personas naturales o
empresas.

Tabla de Direcciones: Tabla del registro del Sk gontiene las direcciones postales de los congiltes, incluyendo a personas naturales y
empresas o establecimientos.

Tabla de Actividades: Tabla del registro del Sléagontiene las actividades de distintos rubros,squellevadas a cabo por los contribuyentes,
incluyendo a personas naturales y empresas o estaEntos.

32 Cabe sefialar que este Ultimo maestro puede perdéser eliminado un establecimiento de los tegisiel SIl.
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Articulo 16.- Una vez generados los archivos sectoriales, se cargara el sistema local.

Articulo 17.- Si el técnico de enlace del sistema local detecta vacios, contradicciones o
errores elevara a CONAMA una solicitud de reporte de correcciones en formato XML,
para lo que utilizara su clave de autentificacion y contrasefia.

En caso de rechazo de la solicitud, CONAMA lo comunicara al técnico de enlace por via
e-mail, en formato XML.

En caso de acogerse la solicitud, CONAMA ingresara el archivo de carga generado, con
su clave de ingreso y contrasefia, y los ingresara a la base de datos del RETC.

Articulo 18.- El usuario industria podra solicitar la actualizacion de la informacion
contenida en el directorio. Para ello, el titular podra ingresar al directorio del RETC y
revisar si los datos contenidos corresponden. En el caso que estos no correspondan
total o parcialmente, podra solicitar a CONAMA que sean corregidos en los términos
contenidos en el articulo 11 y 13 del presente instrumento. Cuando corresponda, sera el
organo de la Administracion del Estado competente quien resuelva esta solicitud e
informard a CONAMA de su decision, para su incorporacion al RETC.

Articulo 19.- So6lo CONAMA podra, previa autentificacion, actualizar los codigos
provenientes de nueva normativa vigente. CONAMA incorporard la informacion a través
de un archivo de carga en formato XML, o bien, ingresara los datos en forma directa por
pantalla.

El sistema generard un proceso de verificacion de los codigos, en el sentido que
correspondan a aquellos asociados a cada norma especifica de la que se trata,
momento en el cual los ingresara a la base de datos de RECT y modificard las tablas
afectadas por el error.

Una vez realizado lo anterior, el Usuario Organo del Estado, previa autentificacion,
estara en condiciones de bajar la informacién actualizada, a través de la generacion de
archivos para sistemas sectoriales locales con formato XML.

Este procedimiento es aplicable a los codigos provenientes de:

» Cddigo Industrial Internacional Uniforme - ClIU

» Clasificacion Central de Productos - CCP

= Comuna, Provincia, Region

» Peligrosidad

= Combustibles

= NORMAS

» Proyectos provenientes del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA).
» Listado de combustibles (codigo aduanero internacional)

Articulo 20.- Para actualizar los directorios y cédigos normados parcialmente se
distinguen dos procedimientos:
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a)

b)

En el caso de Cddigos normados parcialmente, sélo podra ser actualizada por
CONAMA, previa autentificacion.

Al igual que en el caso de actualizacion de codigos provenientes de normas,
CONAMA deberé ingresar la informacion a través de un archivo de carga en
formato XML, o bien directamente por pantalla. CONAMA generara un proceso
de verificacién de la informacion ingresada. En caso de rechazo, el sistema
requerira las correcciones para poder ingresar la informacion correcta. En caso
de aceptacion, los datos seran ingresados a la base de datos de RETC y
posteriormente seran modificadas las tablas afectadas.

Una vez realizado lo anterior el Usuario Organo del Estado autentificado estara
en condiciones de bajar la informacion actualizada, a través de la generacién de
archivos para sistemas sectoriales locales con formato XML.

Para el caso de codigos no normados, el Usuario Organo del Estado
autentificado, pedira pronunciarse a CONAMA.

Previo al pronunciamiento sobre la solicitud, CONAMA consultara al Grupo
Nacional Coordinador (GNC) por correo electronico, en formato XML. Por esa
misma via el GNC evacuara su informe a CONAMA. En caso de opinién
desfavorable, CONAMA comunicara de su decisién al Usuario Organo del Estado
en formato XML. Si la solicitud es aprobada, CONAMA debera ingresar la
informacion a través de un archivo de carga en formato XML, o bien la ingresara
directamente por pantalla. El sistema verificara la correspondencia de la
informacion ingresada. En caso que no corresponda, el sistema requerira las
correcciones para revalidarla. En caso de aceptacién, los datos seran ingresados
a la base de datos del RETC y posteriormente seran modificadas las tablas
afectadas.

Una vez realizado lo anterior el Usuario Organo del Estado autentificado estara
en condiciones de bajar la informacion actualizada, a través de la generacion de
archivos para sistemas sectoriales locales con formato XML.

Este mecanismo es aplicable a las tablas del RETC:
. Tecnologia de Manejo
. Métodos Medicion Estimacion

Para el caso de actualizacion de directorios y cédigos no normados, se seguira el
mismo procedimiento de la letra anterior.

Este mecanismo sera aplicable a las tablas del RETC:
= Cddigo de Clasificacion de Fuentes — CCF

= Tipos de Redes
= Tipos de Descarga
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d) Correspondera a CONAMA la actualizacibn de coédigos provenientes de
directorios y cédigos no regulados elaborados por érganos sectoriales, en uso de
sus atribuciones. Para ello, se seguira el mismo procedimiento sefialado en la
letra a) de este articulo, previa confirmacion de los datos por los Organos
competentes de la Administracién del Estado.

En caso de rechazo®, por parte del sistema computacional, se debera corregir la
informacion e ingresar los datos a la base de datos del RETC y posteriormente
seran modificadas las tablas afectadas.

Este procedimiento es aplicable a los codigos provenientes de:

= Cuerpos de Aguas Continentales (Direccion General de Aguas - DGA) y
Cuerpos de Aguas Marinas (DIRECTEMAR)

» Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

= Servicio de Impuestos Internos (SlI)

Articulo 21.- EI RETC se sustentard sobre la infraestructura administrativa, legal y
técnica disponible. En este contexto, cada organo de la Administraciéon del Estado
competente en el marco de sus respectivas competencias, debera determinar la validez
de la informacion que alimentard el RETC. CONAMA debe respetar los criterios
técnicos de cada 6rgano, entendiendo que la informacién entregada al sistema tiene el
caracter de oficial. 3

Los criterios técnicos y métodos de validacion o comprobacion de la veracidad de los
datos son de exclusiva competencia de cada 6rgano, en virtud de las atribuciones que
les confiere la normativa vigente.

Articulo 22.- En el caso que se verifiguen discrepancias de informacion, los titulares de
las fuentes emisoras afectadas podran solicitar a CONAMA a través del 6rgano
competente, la revision y rectificacion de las diferencias, cuando ello sea pertinente,
previa consulta al GNC.

En relacién a la observacion de CONAMA, el rechseaefiere al caso en que los codigos asignadessepn “generados” por cada 6rgano
sectorial, para efectos de actualizar sus basdatds, no sean entendibles por otros 6rganos,arcsenpatibles en el sistema, o se repitan con
otros cédigos propuestos por otros 6rganos.

3 Corresponde a lo contenido en la Propuesta Naciéenthplementacion del RETC, en el punto 10.2,disios del Plan de Accién, letra a).
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ANEXO

Diagramas de Flujo de Procedimientos Administrativo

S
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