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REPUBLICA DE CHILE
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
ﬁ A
ii APRUEBA DEFINICION DE ESCENARIO

PARA LA REGULACION DE LA FUTURA
DE NORMA PRIMARIA DE CALIDAD
AMBIENTAL PARA MATERIAL
PARTICULADO FINO RESPIRABLE
MP2,5.

En sesién ordinaria de fecha 03 de agosto de 2009, el Consejo Directivo de la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, ha adoptado el siguiente;

ACUERDO N° 410/2009
VISTOS Y CONSIDERANDO:

1.- Lo dispuesto en los articulos 70, letra e), 72, letra a) y 74, ter, letras €) y f), de la ley N° 19.300,
Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; v

2.- Los antecedentes tenidos a la vista por ¢l Consejo Directivo en 1a presente sesion;
SE ACUERDA:

1.- Aprobar el enfoque de la regulacién de la futura de norma primaria de calidad ambiental
para material particulado fino respirable MP2,5 bajo el escenario numero tres descrito en el
Acta de esta sesién, con la precisién de que ello es sin perjuicio de que por la evolucién de la
informacién y de la tecnologia disponibles, la norma que resulte del proceso pueda ser
posteriormente revisada y medificada.

2.- Facultar al Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente para que en la
resolucién que formalice el presente acuerdo, cotrija los errores de tipeo, redaccién y otras de
caricter formal que se contengan en la presente Acta.

‘Q § Lﬁ
ANALYAU TE RODRIGUE

Presidenta del Consejo Directivo
Ministra Presidenta de la Comisién Nacional del Medio Ambiente

Director Ejecuti
Secragario Consejo Directivo
Comisién Nacional dei Medio Ambiente
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Distribucién:

Integrantes Consejo Directivo (13)

Gabinete Ministra Presidente

Direccion Ejecutiva, CONAMA

Departamento Juridico, CONAMA

Departamento de Control de la Contaminacién, CONAMA
Archivo
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REPUBLICA DE CHILE

APRUEBA ANTEPROYECTO NORMA PRIMARIA DE
CALIDAD AMBIENTAL PARA MATERIAL
PARTICULADO FINO RESPIRABLE MP2,5

RESOLUCION EXENTA N° 4624

SANTIAGO, 10 de Agosto de 2009

VISTOS

El Acuerdo N° 99 de 26 de marzo de 1999, del Consejo Directivo de CONAMA, que resolvio
incorporar al Cuartc Programa Priorizado de Normas, la norma de calidad primaria de MP2,5:
la Resolucion Exenta N° 710 de la Directora Ejecutiva de CONAMA, de fecha 19 de julio de
2000, publicada en el Diario Oficial y en el Diario La Nacién el dia 7 de agosto de 2000, que
die inicio al proceso de dictacion de la presente norma primaria de calidad ambiental: las
Resoluciones Exentas N° 22/01, N° 15/04, N° 3708/06, N° 1818/07, N° 1293/08, N° 3913/08,
N° 1004/09 y N° 2320/09 que amplian el plazo para la preparacion del anteproyecto de
norma; los demas antecedentes que obran en el expediente; lo dispuesto en el articulo 17
del D.S. N° 93 de 1995, del Ministeric Secretaria General de la Presidencia, Reglamento
para la Dictacién de Normas de Calidad Ambientat y de Emisién; la Resolucién N° 1600 de

2008, de la Contraloria General de la Republica; y las facultades que me otorga la Ley N°
18.300.

RESUELVO

1 Apruébase el Anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para material
particulado fino respirable MP2,5:

L. FUNDAMENTOS

La Constitucion Politica de la Reptiblica reconoce en el articulo 19.N° 1 el derecho a la vida y
la integridad fisica de las personas, y en su articulo 19 N° 8 el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién. En este sentido y de acuerdo con lo preceptuado en la Ley
N°® 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, es deber del Estado dictar normas
para regular la presencia de contaminantes en el medio ambiente, de manera de prevenir
que estos puedan significar o representar, por sus niveles, concentraciones y periodos, un
riesgo para la salud de las personas.

Desde el afio 2000, se han desarrollado en el mundo estudios sobre efectos del material
particulado {MP) en las dreas de epidemiologia, toxicologia, evaluacion de exposicién y
ciencias atmosféricas, que han profundizado el conocimiento de los riesgos que implica este
contaminante para la salud humana.

intemacionalmente, para efectos regulatorios, el material particulado se clasifica segun su
diametro aerodinamico, dado que el tamafio de las particulas es la variable critica que
determina la probabilidad y el lugar de depositacién en el tracto respiratorio. En este sentido,
se ha visto una evolucién de las regulaciones de material particulado: las primeras estaban
dirigidas al material particulado total suspendido; en 1987 la Agencia de Proteccidn
Ambiental de los Estados Unidos de Norteamérica (USEPA) promulgd un estandar para
MP10 y en 1997 se agregd un estandar para MP2,5. La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), en el afio 2000, elaboré guias respecto al riesgo para MP2,5 y el afio 2005 hizo una
actualizacion y una revisién completa de los estudios disponibles, proponiendo valores
limites para la fraccion fina de material particulado.
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En el MP10 se puede distinguir una fraccién gruesa, entre 2,5 y 10 micrones y una
fraccidn fina, que considera las particulas menores a 2,5 micrones, denominado MP2,5.
La fraccion gruesa del MP10 esta constituida por particulas inhalables que pueden
penetrar en las vias respiratorias llegando sélo hasta la regién toraxica, ya que por su
tamafio quedan retenidas en la parte superior de! sistema respiratorio. La fraccidn fina,
esta compuesta por particulas suficientemente pequefias, para penetrar en las vias
respiratorias hasta llegar a los pulmones y los alvéolos.

La fraccion gruesa y la fraccion fina del MP10 presentan diferencias en su origen y
mecanismos de formacién, en las fuentes emisoras, en la composicién guimica ¥ €n su
comportamiento en la atmésfera. Las particulas finas tienen un tiempo de residencia en la
atmoésfera mas largo, lo que hace que éstas puedan transportarse largas distancias,
impactando a escala regional. Las particulas de la fraccién gruesa tienen una velocidad

de sedimentacién mayor y por ello, permanecen menor tiempo en el aire y su impacto es
mas local.

Las particulas mas gruesas del MP10 son producidas principaimente por procesos
mecanicos tales como la erosion o abrasion de materiales. Las fuentes biologicas también
contribuyen a esta fraccién. Es asi como las fuentes méas comunes de esta fraccidn son el
polvo resuspendido de calles, el transporte de materiales, la explotacion minera, los
procesos de chancado, caminos sin pavimentar, la agricultura, el polen y fracciones de
bacterias. Cerca de las costas también se producen particulas de la fraccion gruesa a
partir de la evaporacion de gotas de agua mar.

El MP2,5 se produce por emisiones directas de los procesos de combustion de
combustibles fésiles, a partir de la condensacion de gases, de reacciones guimicas en la
atmosfera a partir de gases precursores como el diéxido de azufre, dxidos de nitrogeno,
compuestos organicos volatiles, amoniaco, y otros compuestos; y a través de procesos de
nucleacion y coaguiacion de particulas ultrafinas. Las particulas que se forman en la
atmosfera constituyen lo que se conoce como aerosol secundario, o particulas
secundarias. En ese contexto, las principales fuentes del MP2,5 son los automdviles,
buses y camiones, tanto a diesel como a gasolina, plantas termoeléctricas, calderas,
procesos industriales, hornos, fundiciones, procesc metallrgicos, la combustién de
biomasa, tal como la calefaccién residencial a lefia, quemas agricolas, forestales y
emisiones de amonio de las operaciones agricolas.

Respecto a los impactos y riesgos en la salud, se han identificado los siguientes efectos
del MP2,5: mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con enfermedad pulmonar
obstructiva crénica y con enfermedad cardiovascular, exacerbacion de los sintomas e
incremento del asma, aumento de riesgo de infartos al miocardio, inflamacién pulmonar,
inflamacion  sistémica, disfunciones endoteliales 'y vasculares, desarroilo de
ateroesclerosis, incremento en [a incidencia de infecciones y cancer respiratorio.

La OMS basa sus valores guias de MP2,5, en estudios epidemiolégicos de cohorte de
Estados Unidos que dan como resultado aumentos de riesgo de mortalidad de 6 % por
cada 10 pg/m3 de MP2,5 para concentraciones anuales y de 1% de aumento de riesgo de
muerte por cada 10 pg/m3 para concentraciones diarias.

Ademas de los efectos en salud, el material particulado fino puede presentar efectos
adicionales tales como efectos a la visibilidad, debido a sus propiedades de absorcion y
refraccion de luz, efectos sobre la vegetacién y sobre los materiales.

El analisis de impacto econdémico y social de la norma muestra beneficios del orden de
los 49.700 millones de ddlares, lo que significa evitar 148.000 casos de mortalidad
prematura, 244.000 casos evitados de admisiones hospitalarias, 992.000 casos de visitas
a sala de emergencia. en nifios, 59.400.000 dias laborales perdidos, y 283.000.000 dias
con alguna restriccion de actividad, con un costo de 15.600 millones de délares,
considerando la evaluacién en el periodo 2012-2041.

Se ha disefiado la implementacion de la norma con la aplicacion de limites escalonados v
descendentes en el tiempo, en consideracién a los costos y al principio de realismo. La
gradualidad establecida permitira adecuar tanto las politicas e inversiones publicas, como

tambien dar sefales claras y anticipadas para las inversiones del sector privado, de
manera
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de lograr efectivamente el compromiso de todos los sectores para alcanzar el cumplimiento
de los limites establecidos en esta norma

En resumen, el anteproyecto que se presenta, tomando en cuenta el estado de avance de
- los estudios cientificos en cuanto a los efectos del MP2,5 en la salud de las personas, se
hace cargo de éstos, y aborda aspectos que son considerados importantes por la autoridad
reguladora y fiscalizadora, con el fin de facilitar la gestién y aplicacién de la noma.

{I. OBJETIVOS
Articulo 1° El presente anteproyecto establece la norma primaria de calidad ambiental para
material particulado fino, MP2,5 cuyo objetivo es proteger la salud de ias personas de los

efectos agudos y crénicos de dicho contaminante, con un nivel de riesgo aceptable,

estableciendo los limites de concentracién en el aire para el Material Particulado Respirable
Fino MP2 5.

Ill. DEFINICIONES

Articulo 2° Para los efectos de lo dispuesto en este anteproyecto, se entendera por:

a) Material particulade respirable fino MP2,5: Material particulado con diametro
aerodinamico menor o igual a 2,5 micrones.

b) Material particulado respirable MP10Q: Material particulado con diametro aerodinamico
menor o igual que 10 micrones.

[+ Diametro aerodinamico: Indicador del tamafo de las particulas y corresponde al

tamario de una particula esférica de densidad unitaria, que tiene la misma velocidad
de sedimentacion que la particula de interés.

d) Congcentracion: El valor promedio del material particulado medido en el aire,
expresado en microgramos de material particulado por metro ctbico normal (ug/m*N)
e) Concentracion de 24 horas: Corresponde al promedio de los valores efectivamente

medidos de concentracién en cada estacion monitora en 24 horas consecutivas. El

calculo del promedio diario y horario se regir& por lo establecido en el DS N° 61/2008
del Ministerio de Salud.

f) Concentracion mensual: Corresponde al promedio de los valores efectivamente
medidos de concentracién de 24 horas en cada estacion monitora, en un mes
calendario.

g} Concentracién anual: Corresponde al promedio de los valores de concentracion
mensual en cada estacién monitora, en un afio calendario.

h} Afa calendario: periodo que se inicia el 1° de enero y culmina el 31 de diciembre

i) Concentracion promedio tri-anual: calculada como promedio aritmético de tres afios
calendario consecutivos del promedio anual, en cualquier estacién monitora.

i) Estacidn de monitoreo de material particulade MP2,5 con representatividad

poblacional (EMRP): Una estacion de monitoreo que se encuentra localizada en un
area habitada, es decir en una porcion del territorioc donde vive habitual y
permanentemente un conjunto de personas. Podran utilizar esta clasificacién aquellas
estaciones que son EMRP de material particulado MP10 y que miden MP2,5,
establecidas previamente a la entrada en vigencia de esta norma.

k) indice de calidad de aire referido a particulas (ICAP2,5): El indicador que resuite de la
aplicacion de una funcién lineal segmentada que estar4 definida por tres puntos:

Cancentracién 24 horas MP2,5 (ug/m°N)
ICAP25 Anc 2012 Afio 2022 Ano 2032
0 0 0 0
100 63 50 25
500 200 200 200

Los valores intermedios se interpolaran linealmente. Solamente para efectos de
evaluar esta funcién, se usara el valor de MP2,5 como igual a cero (0) ug/m*N cuando
el ICAP es igual a cero (0)
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) Percentil: Corresponde al valor “gq” calculado a gartir de los valores efectivamente
medidos en cada estacion, redondeados al ug/m*N mas préximo. Todos [os valores

se anotaran en una lista establecida por orden creciente por cada estacién de
monitoreo. -

X1eX2<X3.. . «Xk=, ... <Xn-1<Xn

El percentil sera el valor del elemento de orden “k” para el que “k” se calculara por
medio de la siguiente formula: k=q*n, donde “g"=0,98 para el percentil 98, y “n”
corresponde al nimero de valores efectivamente medidos. El valor *k™ se redondeara
al nimero entero mas préximo.

IV. LIMITES DE LA NORMA DE CALIDAD PRIMARIA PARA MP2,5 EN EL AIRE
Articulo 3° La norma primaria de calidad del aire para material particulado fino, establece los

- siguientes limites de concentracién de 24 horas y anual en forma gradual desde el ario 2012,
desde el afio 2022 y desde el afio 2032. Estos valores se indican en la siguiente tabla:

Norma MP2,5 Ano 2012 | Afo 2022 | Afo 2032

Limite de concentracidon de 24 horas
(Hg/m°N) : 63 50 25

Limite de concentracion anual-
(Mg/m®N) - 25 20 10

V. CONDICIONES DE SUPERACION

Articulo 4° Se considerara sobrepasada la norma primaria de calidad de! aire para material
particulado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos:

a) Cuando el proinedio antmeético de tres afios sucesivos del percentil 98 de los promedios
diarios, sea mayor al limite de concentracién de 24 horas indicado en la tabla del articulo 3°,
en cualquier estacion monitora clasificada como EMRP; o

b} Cuando la concentracién del promedio tri-anual de los promedios anuales sea mayor al
limite indicado en la tabla del arficulo 3°, en cualquier estacion monitora clasificada como
EMRP. "

Si el periodo de medicién en una estacién monitora no comenzare el 1° de Enero, se
consideraran los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de las
mediciones, hasta disponer de tres afios calendarios sucesivos de mediciones.

V1. DEFINICION DE NIVELES QUE DETERMINARAN SITUACIONES DE
EMERGENCIA AMBIENTAL PARA MATERIAL PARTICULADO MP2,5

Articulo 5° Definase como niveles que originan situaciones de emergencia ambiental para
material particulado respirable MP2,5 aquéllos en que la concentracién de 24 horas se
encuentre dentro de los rangos de que da cuenta la siguiente tabla:

Concentracién 24 horas MP2,5 (ug/m°N)
Nivel . Afo 2012 Afio 2022 Afio 2032
1 Alerta o 97-131 88-124 69-112
2 Preemergencia 132199 125-199 113-199
3 Emergencia - 200 o superior 200 o superior 200 o superior
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Las concentraciones seran obtenidas a partir de una metodologia de prondstico de calidad
del aire, o bien, en caso que no se cuente con esta metodologia, de la constatacién de las
concentraciones de Material Particulado Respirable MP2,5 a 'partir de las mediciones

provenientes de alguna de las estaciones de monitoreo de calidad del aire clasificadas como
EMRP.

Las metodologias de pronéstico seran definidas al momento de elaborar el respectivo Plan
. de Descontaminacién o Prevencion, debiendo para estos efectos emplearse los modelos de
prondsticos mas actualizados en la materia.

Vil. METODOLOGIA DE MEDICION

Articulo 6° Para efectos del monitoreo del Material Particulado Respirable MP2,5, se
deberan emplear instrumentos de medicién de concentraciones ambientales de
contaminantes atmosféricos incluidos en la lista de Métodos Denominados de Referencia y
Equivalentes publicada por la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos de
Norteamérica (USEPA), o que cuenten con certificacién de alguna de las agencias de los
paises miembros de la Comunidad Europea, que implementan las directrices del Comité
Europeo para Estandarizaciones o que cuenten con Ia certificacién que de cumplimiento a
los estandares de calidad exigidos en el pais de origen, entregada por algiin ente acreditado
por el gobiermo de ese pais.

El monitoreo se debera efectuar a lo menos una vez cada tres dias y realizarse en
concordancia con los requerimientos para instalacion, calibracion y operacién de los equipos
de muestreo y analisis, aprobados por la Autoridad Sanitaria competente, segun lo dispuesto
en el Reglamento de Estaciones de Medicidon de Contaminantes Atmosféricos, establecido
por el Decreto Supremo N°61/2008, dei Ministerio de Salud. .

Sien alguna de las 'éstacidnes de monitoreo de calidad del aire clasificadas como EMRP, al

cabo de un afo, se verifica la superacién de la presente norma, su frecuencia de medicién
debera ser diaria.

Se considerard como valor de concentracién anual, aquel determinado a partir de promedios
mensuales medidos durante a lo menos 11 meses del afio calendario. En caso que durante
un afio calendario se disponga de mediciones para mas de 8 y menos de 11 meses, para
completar el periodo minimo sefialado, se considerard como valor mensual de cada mes
faitante, la concentracion mensual mas alta medida en los 12 meses anteriores a cada mes
faitante. 8i se dispone de valores sélo para 8 0 menos meses, no se podra calcular un valor
de concentracion anual para la estacién de monitoreo correspondiente.

Ademas, solo se considerara como valor de concentracién mensual, aque! que resulte de al
menos 75% de las mediciones programadas para el mes, de acuerdo a la periodicidad de
monitoreo previamente definida.

Articulo 7° Para efectos de determinar el valor en que se sitia ia norma, y con el fin de
definir los lugares prioritarios de su emplazamiento, las estaciones de monitoreo deberan

instalarse considerando los siguientes factores, en el orden de importancia que enseguida se
indica: :

a) Cantidad de poblacion urbana expuesta en la zona en estudio.

b) Valores absolutos de concentraciones de Material Particulado Respirable MP2,5 medido y
tendencias histdricas, positivas o negativas, de dichos valores.

¢} Presencia de desarollos industriales significativos que produzcan un impacto por
emisiones de Material Particulado Respirable MP2,5 sobre la zona en estudio y volumen del
parque automotor existente en dicha zona.

Articulo 8° Para efectos del emplazamiento de un colector de muestras de MP2.5 en una

EMRP, se deben considerar todos los aspectos definidos en el documento técnico de
emplazamiento de estaciones de monitoreo. '
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VIN. DE LA APLICACION DE MEDIDAS POR SUPERACION DE LOS NIVELES QUE
DEFINEN SITUACIONES DE EMERGENCIA AMBIENTAL PARA
MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5

Articulo 9° Las medidas particulares asociadas a cada uno de los niveles definidos en el
articulo 5°, seran determinadas en el plan operacional para enfrentar episodios criticos de
contaminacién, contenido en el respectivo plan de descontaminacion o prevencion.

IX. CONTROL DE EPISODIOS CRITICOS DE LA CONTAMINACION POR MATERIAL
PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5

Articulo 10° Correspondera a las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMA) Ia
coordinacion de los distintos servicios publicos en la gestién de los episodios criticos de
contaminacion, en la forma definida en el respectivo plan. Cuando se vea afectada mas de
una region, la coordinacién la realizara la Comisién Naciona! del Medio Ambiente.

La informacién recabada por los distintos organismos ptiblicos respecto a las materias
contenidas en esta norma, se entregara a las autoridades o instituciones con competencia en

materia ambiental, a las personas u organizaciones que lo soliciten y, en general, sera
puesta a disposicién de la comunidad.

X. FISCALIZACION DE LA NORMA

Articulo 11° Correspondera a la Autoridad Sanitaria, fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente norma. Dicho drgano debera informar anuaimente acerca de los
valores en que se sittda la norma en las estaciones monitoras de la region respectiva,

clasificadas como EMRP durante los primeros tres meses de cada afio, a las Direcciones
Regionales de CONAMA.

Articulo 12° La Autoridad Sanitaria, mediante resolucion fundada, debera aprobar la

clasificacion de una estacion monitora de material particulado respirable MP2,5 como una
EMRP. '

Articulo 13° Los responsables de mantener las redes v estaciones monitoras asociadas a
esta norma primaria de calidad, deberan reportar sus resultados al fiscalizador, de acuerdo a
lo establecido en el DS N°61/2008, del Ministerio de Salud

Articulo 14° La Autoridad Sanitaria debera poner a disposicién de la ciudadania, los datos
- de los niveles de concenptracién de calidad de aire para MP2,5 correspondientes a la
presente norma, los que-seran publicos.

Xi. SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LOS EFECTOS EN SALUD DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

Articulo 15° La Autoridad Sanitaria, debera establecer un procedimiento sistematico que
permita evaluar, en periodos de 5 afios, los impactos en la salud de la poblacién con los
niveles existentes de calidad del aire, con el fin de priorizar medidas de gestion en aquellas
Zonas que presenten mayor cantidad de poblacion afectada, principalmente.

Xil. VIGENCIA

Articulo 16° La norma entrara en vigencia un mes después de la fecha de su publicacion en

el Diario Oficial, salvo los valores limites establecidos en la Tabla del articulo 3°, que
entraran en vigencia el 1° de Enero de 2012. '

Sin perjuicio de Io anterior, se podran utilizar los datos obtenidos de las mediciones
realizadas con antelacion a la entrada en vigencia de la norma, para iniciar el proceso de
' declaracién de zona saturdda o latente, siempre que se cumpla con los requisitos sefialados



en el articulo 4 del presente anteproyecto y que provengan de estaciones monitoras
clasificadas como EMRP, con anterioridad a la vigencia del presente decreto.

H. Sométase a consulta el presente anteproyecto de norma primaria de calidad
ambiental de material particulado fino respirable MP2,5.

Para tales efectos:

a) Remitase copia del expediente al Consejo Consultivo de la Comisién Nacional del Medio
.. Ambiente, para que emita su opinién sobre el Anteproyecto de Norma Primaria de
Calidad Ambiental de Material Particulado Fino Respirable MP2,5. Dicho Consejo
dispondra de 60 dias habiles contados desde la recepcidon de la copia del expediente,
para el despacho de su opinién. La opinién que emita el Consejo Consultivo de la

Comision Nacional del Medio Ambiente sera fundada, y en elia se dejara constancia de
los votos disidentes.

b) Dentro del plazo de 60 dias habiles, contados desde la publicacién del extracto de la
presente resolucion, cualquier persona, natural o juridica, podra formular observaciones
al contenido del anteproyecto de la norma primaria de calidad. Dichas cbservaciones
deberan ser presentadas, por escrito, a la Comisién Nacional del Medio Ambiente o a sus
Oficinas Regionales correspondientes al domicilio del interesade y deberan ser
acompafiadas de los antecedentes en los que se sustentan, especialmente los de
naturaleza técnica, cientifica, social, econdmica y juridica.

Andtese, publiquese en extracto, comuniquese y archivese.
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Distribucion:

Direccién Ejecutiva

Directores Regionales de CONAMA

Consejo Consultivo Nacional

Comité Operativo

Departamento Juridico, CONAMA,

Departamento Control de la Contaminacion, CONAMA.
Oficina de Partes, CONAMA.

Expediente de la Norma

Archivo

Lo que transcribo a Ud.
para su conocimiento
satuda atentamente a Ud.
NURY VALBUENA OVEJERC
Oficial de Partes
Comision Nacional dei
Medio ~Ambiente (CONAMA |
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COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

ANTEPROYECTO NORMA PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA
MATERIAL PARTICULADO FINO RESPIRABLE MP2,5 -
(EXTRACTO)

Por Resolucjén N? 4624 del 10 de agosto del 2008, del Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA), se aprobé el anteproyecto mencionado y se ordend someterlo a
consulta. La misma resolucion ordena publicario en extracto que es del tenor siguiente:

Objetivo ambiental: Proteger la salud de las personas, con un nivel de riesgo aceptable,
estableciende los fimites de concentracion del Material Particulado Fing MP2,5.

Vigencia: La presente norma entrard en vigencia un mes después de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial, salvo ios valores limites de la misma, que entrarén en vigencia el 1° de Enero de 2012.
Fiscalizador. Autoridad Sanitaria

Fundamentos:

La Constitucién Pclitica de la Repablica reconoce en el articulo 19 N° 1 el dereche a la vida y la
integridad fisica de las persenas, y en su articulo 19 N° 8 el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién vy de acuerdo con lo preceptuado en la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medic Ambiente, es deber del Estado dictar normas para regular la presencia de
contaminantes en el medio ambiente, de manera de prevenir que éstos puedan significar, por sus
niveles, concentraciones y periodos, un riesgo para la salud de las personas.

Intemacionalmente, para efectos regulatorios, el material particulado se clasifica segin su
digmetro aerodinamice, dado que el tamano de las particulas es 1a variable critica que determina
Ja probabilidad y €l lugar de depositacién en el tracto respiratoric. La Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), en el afio 2000 establecié guias respecto at riesgo para MP2,5 y en et afio 2005
hizo una actualizacion y una revisidén completa de los estudios disponibles, preponiendo valores
limites para la fraccion fina del material particulade.

Las principales fuentes del MP2,5 son los autormdviles, buses y camiones, tanto a diesel come a
gasolina, plantas termoeléctricas, calderas, procesos industriales, hornos, fundiciones, procese
metallrgicos, la combustién de biomasa, tal como ia calefaccion residencial a lefia, quemas
agricolas, forestales y emisiones de amonio de |las operaciones agricoias. '

Respecto a los impactos y riesgos en la salud, se han identificado los siguientes efectos dei
MP2,5: mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con enfermedad pulmonar obstructiva
cronica y con enfermedad cardiovascular, exacerbacién de los sintomas e incremento del asma,
aumentc de riesgo de infartos al miocardio, inflamacion pulmonar, inflamacién sistémica,
disfunciones endoteliales y vasculares, desarrollo de ateroesclerosis, incremento en ia incidencia
de infecciones y cancer respiratorio.

La gradualidad establecida permitira adecuar tanto las politicas e inversiones publicas, como
también dar sefiales claras y anticipadas para las inversiones del sector privado, de manera de

jograr efectivamente e compromiso de todos los sectores para aicanzar el cumplimiento de los
limites establecidos en esta norma.

Nivel de Norma:

La norma primaria de calidad ambiental del aire para material particuiado finc respirable, establece
los siguientes limites de concentracidn de 24 horas y anual en forma gradual desde el afio 2012,
desde el afic 2022 y desde el afio 2032. Estos valores se indican en la siguiente tabla:

Norma MP2,5 Afie 2012 Afo 2022 Afio 2032

Limite de concentracidn de 24 horas
(Hg/mN) 63 50 25

Limite de concentracion anual
{(Ha/m>N} 25 20 10
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Niveles que originardn situaciones de emergencia ambiental

Definase como niveles que originan situaciones de emergencia ambiental para material
particulado fino respirable MP2,5 aquéllos en que la concentracidn de 24 horas se encuentre
dentro de los rangos establecidos en la siguiente tabla;

Cencentracién 24 horas MP2.5 (ug/m°N)

Nivet Afio 2012 Afio 2022 Afio 2032
1 Alerta 97-131 88-124 89-112
2 Preemergencia 132-199 125-199 113-199
3 Emergencia 200 o superior 200 o superior 200 o superior

Dentro del plazo de 60 dias, contados desde la presente publicacidn cualquiér persona podra formular
observaciones al contenido del presente anteproyecto. Dichas observaciones deberan ser presentadas, por
escrito, en las Oficinas Regionales de CONAMA, correspondiente al domicilio del interesado.

El texto completos del presente anteproyecto puede ser consultado en la pagina web de CONAMA:
www.canama.cl
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- La option de realizar divs pera bi ion en prod fannas:éut:ccs que ctmtm- 3%~ Los recursos dispuestos parn cadn Regin, parn la seleccidn de subsidios a otorgar
gum, principios dctivas ho 't {ados en los crane de exi ycumpluncon | para fa adguisicidn de wiviendas, segun lo csteblocido en ef rosuelvo anterier, sersn los
lo establecida en iva de b ia vigenoe, sigticnies:

- Lu gula técmca G-BIOF 02 par | blocxam:;én de loy esmadios de biodisponibilidad/
por plulica de formas for fatices adlidas
nralcs, oficializada en rcsolu:::én axmta W%, 385/08 dol TSP,
- T4 presenracién realizada por Labormiorin Bagd de Chile S.A. v las comrecciones
reetizadas on respocsta o loa eficios ordinarios N 714/09 y 1.849/09,

Teniendo presente: El informe tdenico [T 11-09 emitido por la Seccidn de Biofarmacia,

Resolucidn:

Primero: Apruébese ¢l protacole d¢ esmdio in viro para optor o bicexencidn de esnudio
de bicequivalencia in vivo parn demesirar oquivaleneia terapéutics.

Segundo: Estzbiécense come productos en estudio a Tensiomax & comprimidos reco-
bicrios 10 mg, N° regisme ISP F-9711/0%9 de propieded de Laboratorios Bagd de Chile S Ay
como products de referemeia a Flexeril® comprimidos 10 myg fabricade por Merck & Ca. Inc.,
EE.UU. y distribuido por dedeil Ped, ¢l cual no se comercializa en Chile.

Tercero: Estabbleese como lugar dnico de fubricacion para el producto en estudic
precedentements identificado al Labormorio Bagd de Chiles S.A., vbicado en Avenide Vicuha
Mackenna N°13335, civdod de Santiago.

Coarto; Elestudio de biotxencion se realizard en el Centro do Estudios Biofarmoeduticos
dependients del Laboratorio Externo de Control de Calidad de Laboratorio Bagd de Chile S.A,
aprobado por resolucidn ISP N® 7.449/08 y ubicado en cafle Tiltil 2300 A, comuna de Macul.

Quinto: La presemacion de los infornmes finsles de resultados, deberd ser ocompaliada de

Regitn Totui UE
Aricn y Parinacotn 3,684
Coquimbe £3.200
Malparaiso 172,000
L. B. O'Higginy 147,080
Maule 173,650
Bic Bio 25,800
Aranceanis 10580
(D758

De Los Lapos 210,730
b Magallanes 0432
Motropolilga, $44.531
TOTAL 1.933.415

Elnimero de seleccionados en ¢l pais aleanzard haga el niimero de subsidios susceptibes
de: fmmclar can log recursos previstos anteriormente, incluidos yus respoctwos servicios de
¥ bsidio difer jado a ln locali 190, sl corr

4%~ Fodrin participar operacionss de adquisicion de viviends coya recepcion definitiva
otorgada por la Direccida do Obras Municipalos corrsspondicnte se hoya oft do con menos
de dos atkes de antenioridad a la feche de su ingrexo ul Bance de Proyectos.

Las viviendzs no podrin tener transferencian anteriores, Io cual deberd acreditarse con
copia de lx inscripcidn de doutinio vigcmc de la vivienda,

5% Tas owracmncs de ndquls:c:ﬁn de viviendus que resulten beneficiadus, medisnte

ia validacion del procese p'roducuvo dci pfroducto se estudio, siendo condlclén {2 para
b la culided do pr

Andtese, publiquese ¥ comuniquese.- Ingrid Heitmann Ghiglionts, Directora

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

LLAMA A CONCURSO EN CONDICTONES ESPECTALES PARA OPERACIONES
DE ADQUISICION DE VIVIENDAS NUEVAS DEL FONDO SOLIDARIO DE
VIVIENDA CAPITULO SEGUNDO, EN LAS REGIONES QUE INDICA
(Fesaluchking

Sontiage, 12 de agosto de 2009.- Hoy s¢ resolvid lo que sigue:

Mim, 5.699 exentz.- Vist:

VIEIDLS N 174, (V. y 1), de 2005, v sus modific que regl ta el Programa
Fondo Solidario de Viviends, en especial lo drspuesto en ya Caplmle Segondo,
2)La Reselocion Exenta N° §.433, de fecha 19 de diciembre de 2008, del Ministerio de

Tucidm de ¢ e sut 3, podrin el pago del subsidio habitacional, 1 partir
dc’ 1° de febrerc del afio 2014, cumpliendo ademis con lo sefinlada en e simero 1, dej incise
tercero del artienle 55 det DS N° 174, (V. v UL}, de 2005,

Apotese, comuniquess, publiquess ¥ archivese.- Patricis Poblets Bennett, Ministra de
Yivienda y Urbanismo.

Lo que transcribo pera su canacintiento.- Paalina Saball Astaburuaga, Subsecretaria de
Yivienda y Urbonismo.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia

Comision Naclpoal del Medio Ambicate

ANTEPROYECTOQ NORMA PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA
MATERIAEL PARTICULADO FINO RESPIRABLE MP2,5

(Exiracto)
For Resolucion N"4.624 del 10 de agosto del 2009, del Director Ejecutive de l2 Comisidn

Nucional del Medio Ambi (CONAMAL), 30 aprobé el antoproyecto mencionado y se ordend
someterio o consulta. L2 mimma resolucion ordene publicarlo en extracto que es del tenor

Vmend.a ¥ Urbanisme. ¥ sus modlﬁcmonm que autoriza ¢ otorg: de subsidi
Ot di zios Ll dos que sc efeerion durante . ol afio 2009 ysefialael
monlo de Jos recursas destmados. entre otros, o b glencion a tavds del programa regelade por

-3

QObietivo ambiental: Proteger o salod de las personas, con un nivel de riesge aceptable,

eI DS N 174, (V. ¥ U.), de 2005: y -

Considerando: Lu Mcultad que me con fiore ol ineiso sexio del articulo 34 del DS, NP 174,
(V. ¥ UL} 2005, de efectuar Jlamados & concarso en condici especiales, dicto la sigui

el iende los Limites de concentracidn dal Material Particulado Fing MP2L.5.

Vigencin: La prescnto nomma cntrard on vigenela un med despods de ju fecha de su
publicacién en el Disrio Oficial, salvo los valores limiles de fa misma, quo entrardn en

Eesolucidn:

1%.- Llﬁmm & concurso en condici . 7 iales parm al Zamiente do subsidios
hobiaci di al Capitulo Segundo del Prog Foado Solidario de Vivien-
da, pare oparooi c do adquisicié dcn j nuevas, en les R de Aricu y Pari

Coquimbo, Vaiparaiso, L. ‘Bernardo O'Higgins, Moule, Bio Bio, Armucania, De Los Rios, De
Lo Lagos, Magallanes ¥ la Antdrtica Chilenn ¥ Metropolitana,

2%, - Las opereciones de sdquisicidn de vivienda que participen del presents concurso
deberdn ser ingresadss, por la Entidad de Gestidn InmobiliarTa Sociel (EGIS), mediane ol
sisterna computacional RUVKAN. Una vex finalizada s1 ingreso, 5o obtendrs una acreditacion
de ta fecha y hora de la ncorporacidn de t2 operacidn, ¥ so repervardn los rocursos correspon-
dientes. Uina vez que se agomn los rocursos comespondieniss para este laraado, el sistema no
permitics el inpreto de nuevas opereciones,

Lz EGIS tendrd un plazo de 5 dias nabiles para hacer el ingreso Gsice al SERVIU
respectivo de los antecedentes de is operacidn previamente ingresuds ¢n RUKAN, Do Lo
contraris, es1a operacitn reservada guedard eliminada ¥ deberd nuevaments sor ingresada, si
corrcsponde.

Las aperacic las desde ol 1§ dc septiembro 1] 30 de octebre def who
2009, siempre que Joy recurses destinados para cada Ragidn no so hayan agotado antes do esta
fecha, en cive caso te aplicars lo dispoesto en el Articulo §2 del D.S. N L T4, (V. y U.), de 2005.

deberin ser ngs

vigenein ¢l 1° de enero de 2012,

Fiscallzador: Autoridad Sanitaria.

Fusdamentos:
La Conatitucidn Politica de [a Reptiblice revonoce en el ariculo 197 Lol derecho o la vida
y laintegridad Bsica de jas personas, ¥ ¢n su articalo 19 N 8 el dorecho a vivir ¢4 an medio
ambiente libre de contaminacidn y de acuerdo con 1o provepluado o la Ley N° §9.500 sabre
Bases G:nmles det Medio Ambiente. es deber del Esiado dictar aormas pars regular ta
de ivantes en ef medic ambiente, de manars de prevenir que éstos pusdan
s1gn1fca.’ por sus niveles, concentraciones y periodos, un rtiesge para la sabud de las
Personas.

Toat, : Fl S

ara lutorios, el material pacticulado se eclasilica segim so
digmetro aerodindmiss, dada r.'uo ©f tamafia de las particalas es la variable erftica que
determine iy rrobabutdad y ol lugar de depositacion en el tracto respirmorio, La Organiza-
clom Mundial de 1n Salud (OMS), en el aho 2000 establecié gulas respecta ol riesgo para
MPZ2,5 v en ¢l aflo 2005 hize nna actualizacidn ¥ una revisidn completa de los estudios
disponibles, proponiendo valores limites para la fraceién fina del materis) particulado.

Las principales foentes del MP2.S son o automdviles, buses ¥ camiones, tauto & dicicl
como & gasolina, planras termosléetricas, calderss. procesos industriates. homos, fandicio-
nes, PrIsEsns lirgices, la bustidn de bi tal come la calefageion remdcnmu!
£ lefiz, g agr{r.o]ns. les y emisiones de smonio de las opernciones agricolas.

Respecto 8 los impactoy ¥ riesgos en la salud, 3¢ han identificade [os siguientes efectos del
MP2.5: mortalidud y admisiones hospirelarias en pacientes con enfermedsd pulmonar
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obstructiva ctdnica ¥ ¢on onf dad cardiovascalar, exacerbacidn d¢ los sintemnns ¢ Mu Bitipa]idadﬁ
in¢rernonin del asma, atmento de ncsgo de lnfanas ul miocardio, inflamecidn pulmonar,
inflamacidn s:mémlcﬁ di “ e liales y “ T3, dcsarmilo de atoroesclerosis,
incremento en ln de ¥ Gimear resp 0. MUNICIFALIDAD DE LOS ANGELES
La gradualidad Blecida permitivd tanto 1as politicas ¢ nversionos pablicas, TN
o también du sefiales claras y anticipadas para las inversiones 461 privade, de DISFONE EXPROPIACION PARCEAL DE INMUERLES QUE INDICA

manera de lograr cfectivamente ¢ compromiso de edos Tos sectores para alcanzar ¢f
cumplimicnto de fos limites esteblecidos en esta noma.

La llus.r.n: Municipalidad de Los Angeles, e hoge 2 Acuerde N* 1.090-03 del Concajo

Nivel de Norma:

La norma primosia de calidad ambiental del aire para material pariculade fino respienkle,
eateblece hos sl limnires de Tacidn de 24 horas ¥ annal en forma gradual desde
b #fie 2012, desde of afo 2022 ¥ desde e atio 2032, Eslos valotes se indican en 12 sigoiente
Labla:

M ptada con fecha 15 mepticanbre 2003, dispuso la exproplasin pareinl dc
inmuebles loealizados Avenida Fransisca Encina. individualizados en Provecto pavimentaciin
wprobado por SER VI denominade BR-1017 y BB- 1018, * Construccidn Pavimonto Avenida
Francisco Encina, Los Angeles”; decreto alcaldicio N® 397, de 19 marzo 2009, que nombra
Comisién de Perioi, constitueidn de Comlsién de Peritog de 14 abril 2009; Wnforme de
Comisitm de Peritos de 29 abril 2009; DL ¥*2.186, de 1978, Ley Orginica de Procedimisntos
de Expropinciones: y facultad que confiers ]c':.r N 18 695, Orgénica Conatitocional do
Municipalidades, cuyo texto rfandide, izade y setualizado fus fijade

Niveles que originarén situaclones de emergencia ambiental

Definanse como niveles que originan sitvacionss de emergencia zmbiental parn materfat
particulado fino respirable MP2,5 squellos en que L acidn de 24 horas se encuenze
deatre de los rangas blecidos en lo 5 tabla:

L3

I el DFL X° 1-19.704, afio 2002, dispuso expropiacita parcial de siguientes propisda-
des locnlizadas en Avenida Francisco Encina, individualizadas en provecto pavimentacidn
aprobodo por SERVIU demominado BB-1017 y BB-1018, ' Construccidn Paviment Avenida
Froncieco Encing, Loa Angeles™ , comunalos Angeles, VI Begito, cuyos desretos alealdicios
expropiatorios, reles de avaldo, superficies, ubicacién y montes provisionales de indemniza-
cién son: 1) Propiedad Rol Avaldo N® 525-401: decreto ulcaldicio N° 1,117, del 29 de julio
2009, Alejmdro Enrigue Faure LOhry olros, | 297 mts?, m&s edificacion, Avenida Los Currera
1420, Los Angeles. Suma por consi para ion provisional: $20.745.512. 2)
Propiedad Rol Avalio N® 1535-74: decreto alealdicio N°L. 118, del 29 de julio 2009, Hécter
Radl Soro Tillerta, zzzmw Qumta Saotn Inds, Avcmda Francisce Encina N¥ 145, Los Angeles.
Stms por igree para imd idn provisional: $3.342.07%.- 3) Propiedad Rol avalio N®
1535-75: decreto alenldieio N© 1. 121, dol 29 do julie 2009, Ximena dol Pilar Echovorria Pezon,
393 mas?, Avenida Francisco Encina N® 383, Los Angeles. Soma por congignar pare indetnni-
zacidn provisionsl: $4.547.104.- 4) Propiedad Rol Avalio N® 1335-534: decreto alcaldicio N™
1.123, del 29 de julie 2009, Seciedod de Transporte de Fasaj Pailiihue Avellano 5.4
193,30 nits?, Avenida Fremcisca Eneion N® 1355, Los Angeles. Sume por consignar para
indemnizacion provisional: 32.084.028 .- 5) Propiedad Rel Avalio W* 1535-393: decreto

Norma MPL5S Afo 2012 | Abo 2022 | Ado 2032
Limite de concentracidn de 24 homs 53 54 25
(Bghm'N)

Limite de concentracisn el s 20 w0
(ngAn'N}

Ne° 1.124, del 29 de julio 2009, Abestible S.A.. 650, 95 mts" Panpmencens Sur

Nivel Concentracion 24 horns MPL,5 {ag/m'N)
Alio 2012 Ao 2022 Aflo 2032
I Algrts 97-13] BB-124 69-312 alenldic
2 Presmergencia 132-199 125-199 113-16%
3 Emergencie Z00 0 supctier 200" 8 superior 200 o supenar

Camino El Peral. Los Angeles. Suma por i para i Fragido pravijional:
$6. 7392.32 5 Propictiad Rol aveltio N° 1535-3: dectoto alcaldicio N* 1,125, de 29 de julio
2009, Sociodad Ans Barzuets Young y Cia, Lide., §32,13 mrsd, Lo Raquel, Los Angclﬁ Soma

Dentro de! plazo de 60 dias, e los desde e p publicacidn, cualguicr persons
podrd formulir observaciones al contemido del prasente anteprayecto. Dichis observaciones
deberin ser prosantadax, por cicrito, en las Cficinas Regionales de CONAMA, correapondicnte
al demicilio de! interesada.

E1 texro completo del presente anteproyecto puede ser consultade en la pdgma web de
CONAMA: www.conatma.cl,

OTRAS ENTIDADES

por consignar pora indemnizacién provisional: §3.460.569.+ 7) Propiedod Rol Avalio N® {535+
2835 decreta alealdicin N 1.126, de 29 de Julio 2009, Marla Cristing Umarin Barrueto, 210,73
mte?, Parcala 23, Lo Requel, Los Angelos. Suma por consignar para indemnizacion provisional:
£1.263.593, Las indernnizaciones sehaiadas se pagarim de contado, mediante vale vists sonitido
a nombre de quienss credilen calided de propictario de inmueble, en coso do que se suscribn
und transaccidn respecto def valor fjade entre [z entidad expropiante y expropiada que
establecerd ol mone de Ta Indemuarzacitn, su Farma ¥ plaze de pago, o bien. mediame depdsito
encuenta carriente del Tribunal competente, sino existiere acuerde. Lapublicacidn se efectuard
en cumplimiento dispuesto articulo 7 DL 2.1%6, de 1978,

Note: E! sbajo firmante cerufica que el extructo ¢s fiel » deeretos alealdicios ya

H A

Banco Central de Chile

Los Angeles, 30 do julio de 2009.- Juzn Carlos Muioz Gejardo, Alcalde {8}

TIPOS DE CAMBIO Y PARIDADES DE MONEDAS EXTRANJERAS PARA EFEC-

TOS DEL NUMERO § DEL CAPITULO 1 DEL COMPENDIO DE NORMAS DE

CAMBIOS INTERNACIONALES ¥ CAPITULG TLB.O. DEL COMPENDIO TE
NORMAS FINANCIERAS AL 17 DE AGOSTO DE 2009

Tips de Cambia § Parided Reypecto

(N%6 del C.CLLY Uss
DOLAREELU. * $52,2! 1,000000
DOLAR CANADA 01,60 1.100900
DOLAR AUSTRALLA 457,7¢ 1.206500
DOLAR WNEQZELANDES F73.06 1480200
LIBRA ESTERLINA 911,34 0,605600
YEN JAPONES 552 94.830000
FRANCO SULZO 514,16 1074000
CORONA DANESA 105,18 5250000
CORONA NORUEGA $0.63 6,093800
CORONA SUECA 76,51 7,217800
YUAN 80,80 6,334200
EURO TE2E3 0705400
DEG 361,55 0,540048

- Tipo de cambin que rige pars sfectos de! Capitulo ILB.3. Sistemas de reajustabilidad
autorizados por ¢l Banco Centrzl de Chile {Acucrgo N%05-07-300105) del Compeadio
de Normas Financisras, .
Santiago, 14 de agesto de 2009.- Miguel Angel Macror Gazali, Mioistre de Fe.

TLPQ DE CAMBIO PARA EFECT(OS DEL NUMERO 7 DEL CAPITULO I DEL
COMPENDIO DE NORMAS DE CAMBIOS INTERNACIONALES

Comisién Chilena del Cobre

DETRERMINA COSTOS BE REPRODUCCION DE LAINFORMACION REQUERIDA
Via LEY " 20.285 SOBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

(Resolucldn)
N, 726 exenita.- Sentiago, 27 de julio de 2009.- Visty:

1° Losarticulos 3%, 28 v 31 del decreto con feerza de ley N 1/19.653, (Seygpres), de 2001,
que fja el texto refundide, coordinado y sistemnnizada de la Loy W® 18575, OrphAnica
Constirueional sobro Basey Generales de la Adminisracion del Extado;

2° Lo dispuesto ¢n Jos orticulos 59 letrns d) v g), 67y 12 del decreto ley N® 1.349, de 1976,
cuya texto refundids, cocrdinade y sistematizade fue fijado por ol decreto con fuerzn de
ley M 1, de 1937, del Ministorin de Minerle, y sus posteriorss modificaciones:

3°  LaleyN"20.225, sobre Accesea la Informacién Piblica, y su Reglamenio uprobedo per
decreto sapremo N° 13, de 2009, del Ministerio Secretacia Gengral da la Prusidencia;

4 El oficio ordinario N® 877, de 8 de julic de 2009, del Ministro Sccretario Cieneral de iz
Presidencia, sobre Colwo de [0 Costos de Reproduccion de 12 infermazion requerida vin
Ley N*20.285,y

55 Bl D.S.N"243, de 2008, del Ministerio de Minedy, ¥

Teniendo presente:

1" Quelosarticulas 17y 18 de la Ley N°20.285 detevminm la obligacion de los organiamos
priblicos de enrregar I informacién solicitada en I forma y porel medic queel requirente
huya seilalade, sicmpre que ello no importe un Costo EXCESivo 0 Ul gasto no previsio en
ol ;:rea.upuwlu Lnsnmc_oml, casos on que fa ootrogu 8o hard on 1a formm y o wavés de los

El tipo de combio “délar acuerdo™ a que se reficro o inciso primero dei N7 ded Capiul
[ de! Compendio de Mormas de Camlrios [nternacionales fus de $528.76 por délar, moneda
de los Estados Unidos de America, para el dla 14 de agosto de 2009,

Santiago, 14 de agosto de 2009 - - Migue! Angel Nacma Gazali, Ministro de Fe.

ligndose exigir of pago do log costos dircotos de reproduccion de
Ia informacién solicitada;
2°  Que la obligacidn del Srgane requerido de lain iGm soliciata se suspende o

tente el interesnde no pague fos costos y valorss a QU Sc mﬁm ol nomeral procedente, ¥
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Santiago, 18 de agosto de 2009

Que, revisado el expediente de elaboracién de la norma primaria de calidad
ambiental para Material Particulado Respirable Fino MP 2,5, se constaté que se
requiere incorporar los documentos que a continuacién se detallan:

1) Acuerdo del Consejo Directivo de CONAMA N°80/98, Mediante el cual se
acuerda dar inicio al proceso de dictacidn de la norma de calidad primaria
para material particulado fino MP2,5.

2) Acta de la Sesidn Consejo Directivo N°02/99, de fecha 26 de marzo 1999,
en la cual se toma el Acuerdo N° 99/99, que aprueba Cuarto Programa
Priorizado de dictacion de normas de calidad ambiental y de emision.

3) Acuerdo N° 99/99 de fecha 26 de marzo de 1889, del Consejo Directivo de
CONAMA que aprueba Cuarto Programa Priorizado de dictacién de normas
de calidad ambiental y de emision.

Coordinadora de la Norma
Jefe Area Contro! de la Contaminacién Atmosférica
Depto. Control de la Contaminacidn
CONAMA
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PROPUESTA SOBRE LOS
INDICADORES BIOMEDICOS

En sesidn de esta fecha, el Consejo Directivo de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, reunido en sesién ordinaria, ha adoptado el siguiente:

ACUERDO N° 80/98

VISTO Y CONSIDERANDO:' Lo seiialado en la Ley 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, el Decreto Supremo N°

39/98 del Ministerio Secretaria General de Ia
Presidencia que establece 1a norma de Calidad Primaria para Material Particulado
Respirable, MP10, en especial de los valores que definen situaciones de emergencia; el
Decreto  Supremo N°

93/95 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Reglamento para la Dictacion de Normas de calidad Ambiental y de Emisién.

L SE ACUERDA ;

s Propender hacia la aplicacién de un enfo
sistema de prondstico y constatacién de
de episodios criticos

que més preventivo, usando simultinearnente |
niveles de contaminacién en la determinacion

* Revision del Decreto Supremo N° 59 que define situaciones de emergencia por MP 10
para incorporar indicadores biomédicos '

Acelerar la elaboracién de 1a norma anual de material particulado respirable, MP 10

¢ Dar inicio al proceso de dictacién de norma de

material particulado menor de 2,5
micrones, MP 2,5

By

Ei Consejo Directivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente destaca los avances
logrados en materia de descontaminacion de la Region Metropolitana, producto de la

aplicacién de las politicas ambientales de los Gobiernos de la Concentracién, lo que ha
significado mejorias objetivas en la calidad de} aire. Esto sc expresa en la constatacién de
una disminucién en torno al 20% en la conc

entracién promedio anual de material
particulado respirabie entre 1990 y 1997, pese a que durante este mismo periodo la
actividad econdmica en lIa Capital se duplicé.

Durante 1998 entré en vigencia el Plan de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica de
la Regién Metropolitana, permitiendo la aplicacién de nuevas herramientas técnicas de
control para garantizar una mejor proteccién de la salud de la poblacién, tales como:
monitoreo en tiempo real, sistema de prondstico, nuevas estaciones de monitoreo,

establecimiento del estado de alerta ambiental y medidas mas drasticas para el manejo de
episodios criticos.

El resultado de ia aplicacién de esta politica se refleja en dos hechos: una mejoria en la
calidad del aire, constatada mediante mediciones, en comparacién con 1997 Y un mayor
numero de dias con restricciones ambientales por la deteccién més eficiente y criterios mds
estrictos y preventivos en el manejo de los episodios de alta contaminacién.

Tt
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En este mismo proceso se revisaran las nommas vigentes sobre éxidos de nitrégeno,
monoxido de carbono Y 0zono, entre otras. Para este efecto, esta por finalizar el
estudio cientifico-técnico encomendado por CONAMA.

ma de material particulado menor de 2,5
micrones, MP 2,5

John Biehl del Rio
Ministro Secretario General de la Presidencia
Presidente
Consejo Directivo CONAMA

i R gaiia Baragfia
S Director Ejecutivo CONAMA

% o i i -
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Consejo Directivo CONAMA

Distribucidn:

Integrantes Consejo Directivo (13)
Director Ejecutivo CONAMA
Departamento Juridico CONAMA
Director CONAMA Regién Metropolitana

Unidad Descontaminacién, Planes y Normas CONAMA
Archivo :
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COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
CONSEJO DIRECTIVQO

Acta de Sesion N° 02/99

En Santiago de Chile, a 26 de marzo de 1999, en el Palacio de La Moneda, siendo las
10:00 hrs., se abre la Primera Sesién Ordinaria del presente afio del Consejo Directivo de
la Comisién Nacional del Medio Ambiente. Preside la sesidn el Sr. Ministro Secretario
General de la Presidencia, don John Biehl del Rio.

1. PARTICIPANTES

Asisten a la reunién los siguientes Ministros y Subsecretarios:

El Ministro de Obras Publicas, Sr. Jaime Toha Gonzalez

El Ministro de Economia, Sr. Jorge Leiva Lavalle

El Ministro de Mineria, St. Sergio Jiménez Moraga

La Ministra de Bienes Nacionales, Sra. Adriana Delpiano Puelma
El Ministro de Agricultura, Sr. Carlos Mladinic Alonso

El Ministro de Planificacién, Sr. Germéan Quintana Pefia.

La Subsecretaria de Vivienda, Sra. Berta Belmar Ruiz

El Subsecretario de Salud, Sr.Alvaro Erazo Latorre

El Subsecretario de Transportes, Sr. Andrés Wallis Garcés

El Subsecretario General de la Presidencia, Sr. Sergio Galilea Ocon

Terp@ e A0 O

Estuvieron presentes, por la Comisién Nacional del Medio Ambiente, el Director Ejecutivo
de CONAMA, Sr. Rodrigo Egafia Baraona; quien actué como Secretaric del Consejo
Directivo, el Sr. Alvaro Sapag Rajevic, Jefe del Departamento Juridico de CONAMA, la
Sra. Patricia Matus Correa, Jefa del Subdepartamento de Descontaminacion Planes y
Normas de CONAMA, el Sr. Pablo Daud Miranda, Jefe del Subdepartamento de
Evaluacién de Impacto Ambiental d¢ CONAMA, y el Director Regional de CONAMA,
Regidn Metropolitana, Sr. Patricio Vallespin Lépez.

2. ORDEN DEL DIA :

Se acuerda no introducir modificaciones al orden del dia propuesto y se procede, entonces,
a conocer cada uno de los puntos de la tabla.

A. CONSE.JO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Se da micio a la discusién y analisis del tema propuesto, previo a ello, el Sr. Director
Ejecutivo de CONAMA. explica en que cousiste la propuesta, sefialando que el dia 23 de
abril sesionaré el Consejo de Desarrollo Sustentable que tiene sus origenes en la Cumbre
de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992. En esa oportunidad se dispondra

de un documento que da cuenta del estado de avance de la implementacién de la Agenda
21 en €l pais.

El Director Ejecutivo de CONAMA, sefialé que en el acto de instalacion del Consejo se
contara con la presencia de su Excelencia el Presidente de la Repuiblica.

El Sr. Ministro de Mineria sefiala que cree conveniente incorporar a los Colegios
Profesionales de Ingenieros Agrénomos e Ingenieros Forestales. Por su parte, el Sr.
Ministro de Obras Pdblicas plantea la necesidad de convocar a sectores vinculados a los
estudios atmosféricos y marinos.

El Sr. Director Ejecutivo de CONAMA, sefiala que ello implica una modificacién al

Decreto Supremo que crea al Consejo de Desarrollo Sustentable lo cual se estudiara para
mas adelante.



Luego de un intercambio de opiniones s¢ aprueba por unanimidad con las observaciones

anotadas la Minuta propuesta (Acuerdo N° 98/99 que se anexa a la presente acta, y
forma parte integrante de la misma.)

B. CUARTO PROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS

El Sr. Director Ejecutivo de CONAMA, realiza una exposicién del documento y expresa
que el Ministeric de Economia ha solicitado incorporar la dictacién de una Norma de
Emisién para la Quema de Combustibles S6lidos en Centrales Termoeléctricas e Industrias
Afines, el Ministerio de Transportes ha solicitado la revisién del Decreto Supremo N° 4 de
1994 de ese origen que establece Normas de Emisién de Contaminantes Aplicables a los
Vehiculos Motorizados y Fija Procedimientos para su Control.

El Director Ejecutivo de CONAMA, sefiala que también se incorporard al referido
programa la revisién de ]a Norma de Emisién para la Regulacién de Contaminantes -
Asociados a las Descargas de Residuos Industriales Liquidos a Sistema de Alcantarillado,
establecido mediante Decreto Supremo N° 609 de 1998, del Ministerio de Obras Piblicas,
materia que se analizara en detalle mas adelante conforme al orden del dia.

Luego de un intercambio de opinjones se acuerda aprobar por unanimidad el cuarto
Programa Priorizado de Normas con las adiciones sefialadas. (Acuerdo N° 99/99 que se
anexa a la presente acta, y forma parte integrante de la misma.)

C. COMITES OPERATIVQOS PARA NORMA DE EMISION PARA BUSES Y
NORMA TECNICA DE MANEJO DE 1,0DOS.

El Director Ejecutivo de CONAMA, explica el objetivo de ambas normas y la finalidad de
los Comiteés propuestos, luego de un intercambio de opiniones se aprueba por unanimidad
la constitucién e integracién de los Comités Operativos para la Norma de Emisién para
Buses. (Acuerdo N° 100/99, que se anexa a la presente acta y forma parte integrante
de la misma); y la Norma Técnica de Manejo de Lodos. (Acuerde N° 101/99, que se
anexa a la presente acta y forma parte integrante de la misma).

D. MODIFICACION NORMA EMISION DE RESIDUOS INDUSTRIALES
LIQUIDOS AL ALCANT LADO.

El Director Ejecutivo de CONAMA, Sr. Rodrigo Egafia Baraona, da cuenta de los
documentos preparados tanto por CONAMA como por la Superintendencia de Servicios
Sanitanios, referidos al Decreto Supremo N° 609/98, en cumplimiento de lo acordado en la
sesion anterior del Consejo Directivo.

A continuacidn, el Director Ejecutivo de CONAMA, plantea los criterios a utilizar para la
revisidn de la norma de emisién que regula los contaminantes asociados a las Descargas de

Residuos Industriales Liquidos a Sistema de Alcantarillado, las cuales se resumen en el
siguiente cuadro.

Aspecto a considerar Criterio propuesto para el plazo
1. Existencia de plantas de » Se mantiene un afio para el caso de existencia
tratamiento de aguas servidas  |de planta de tratamiento de aguas servidas al
domeésticas operativas al entrar en vigencia la norma.
momento de entrar en vigencia
la norma (20/08/98)
2. Existira planta de e Un afio adicional a lo vigente, es decir, hasta
tratamiento de aguas servidas el 20/08/2000.
domeésticas operativa antes de
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Aspecto a considerar
dos afios (20/08/2000)

Criterio propuesto para el plazo

3. Puesta en marcha de |e Se permititA un plazo méximo de
plantas de tratamiento de |cumplimiento coincidente con lo establecido en la
aguas servidas domésticas |norma de emisién de residuos liquidos a agua
después de dos afios de entrar | superficiales (cinco afios para los emisores
en vigencia la norma (fecha |industriales).

posterior al 20/08/2000)

Se inicia un intercambio de opiniones, la Sra. Subsecretaria de Vivienda sugiere que se
efectiie una comunicacién especial a los sujetos afectados o sujetos a regulacién por la
norma en comento. Por su parte, el Sr. Ministro de Miner{a sefialé que se hace necesario
explicitar en la norma la huelga del plazo de entrada en vigencia, contado desde que la
planta de tratamiento esté en operaciones. La propuesta de criterios para modificar la

referida norma es aprobado por unanimidad con las adiciones sefialadas, referente a la
notificacidn y huelga del plazo.

E. PREMIO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

El Director Ejecutivo de CONAMA | realiza una breve exposicién del tema sefialando que
conforme al acuerdo N° 71 de 29 de mayo de 1998, este Consejo aprobé la propuesta de
crear un Premio Nacional del Medio Ambiente y otorgar la reglamentacién necesaria para
dicho fin, asimismo, sefiala que lo que se presenta en esta oportunidad son las bases, para
el otorgamiento de dicho premio, conforme lo acordado por este Consejo.

La Sra. Ministra de Bienes Nacionales, sefiala que se habia acordado incorporar en el
jurado a un representante del Fondo de las Américas. Esto es ratificado por el Sr. Director
Ejecutivo de CONAMA y entonces el Consejo acuerda aprobar por unanimidad las bases

propuestas con la enmienda antes dicha. (Acuerdo N° 102/99 que se anexa a la presente
acta, y forma parte integrante de la misma).

F. CENTRAL TERMOELECTRICA TAL-TAL, RECURSO DE RECLLAMACION.

El Sr. Director Ejecutivo de CONAMA hace una relacién de los antecedentes y

argumentos que se esgrimen en la reclamacion, da cuenta asimismo de lo resuelto por el
Consejo Consultivo Nacional en esta materia.

Luego de un intercambio de opiniones se acuerda por unanimidad acoger parcialmente el

recurso. (Acuerdo N° 103/99 que se anexa a la presente acta, y forma parte integrante
de la misma). '

G. GASODUCTO DEL PACIFICO, DESISTIMIENTO

El Sr. Director Ejecutivo de CONAMA, sefiala que con fecha 17 de febrero del afio en
curso, el Titular del Proyecto “Gasoducto del Pacifico, Tramo Concepcién Talcahuano™
dedujo recurso de reclamacién en contra de la Resolucién (E) N° 006/99 de la COREMA
de la Regién del Bio-Bio; con fecha 18 de marzo de 1999, el Titular se ha desistido del
referido recurso por tanto, procede dar cuenta de ello a este Consejo.

El Consejo acuerda por unanimidad tener por desistido del Recurso al Titular del proyecto.
(Acuerdo 104/99 que se anexa a la presente acta, y forma parte integrante de la
misma).
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H. POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS PARA 1A REGION
METROPOLITANA. -

El Sr. Director Ejecutivo de CONAMA, sefiala que conforme lo acordado por este Consejo
como medida para mejor resolver los recursos de reclamacién interpuestos por los
Titulares de los Proyectos de Rellenos Sanitarios de Santa Marta y El Rutal, corresponde
escuchar la presentacién de la Politica de Residuos Sélidos para la Regidén Metropolitana.
Para estos efectos ¢l Sr. Intendente Regional, Regién Metropolitana y el Sr. SERPLAC
realizaran una exposicién de la referida politicas. Los miembros del Consejo acuerdan por
unanimidad debatir esta materia en la sesién del mes de abril.

I. INFORME DE SEGUIMIENTQ DE IMPLEMENTACION DE_MEDIDAS
CONTENIDAS EN EL PLAN DE PREVENCION Y DESCONTAMINACION
ATMO RICA DE L ETR: ANA _P 1998 Y
DESAFIOS 1999. '

El Sr. Director Ejecutivo de CONAMA, realiza una detallada exposicién del documento el
cual es a juicio del Consejo un instrumento fundamental para evaluar el Plan. Luego de un
intercambio de opiniones se acuerda que el referido documento sea analizado por cada
ministerio con el objeto de tratarlo nuevamente en la préxima sesién ordinaria del Consejo

donde se expondran en forma sectorial los mecanismos para asegurar el cumplimiento del
Plan.

J. RECURSOS

Respecto de los Recursos interpuestos por los titulares de los Rellenos Sanitarios de Santa
Marta y el Rutal, estos quedan pendientes de acuerdo a lo sefialado en la letra H) de esta
acta para una nueva sesién del Consejo.

Siendo las 12:30 hrs., no habiendo mas temas que tratar se levanta la sesion.

_ ohn Biehl del Rio
Ministro Secretario General de la Presidencia
Presidente
Consgjo Directivo CONAMA

Director Ejecyitivo CONAMA
Secretario
Consejo Directivo CONAMA
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‘ APRUEBASE CUARTO PROGRAMA

PRIORIZADO DE DICTACION DE
NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL Y
DE EMISION

Santiago, 26 de marzo de 1999

En sesion de esta fecha, el Consejo Directivo de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, reunido en sesién ordinaria, ha adoptado el siguiente:

Acuerdo N° 99/99

VISTOS: Lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 93 de 1995, Ministerio

Secretaria General de la Presidencia y en el articulo 72 letra k) de la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 93, citado en los vistos,
corresponde al Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, previa
consulta a los 6rganos competentes de la Administracién del Estado, proponer al Consejo

Directivo para aprobacién, en marzo del afio respectivo, un programa pronzado de
dictacién de normas de calidad ambiental y de emision,

SE ACUERDA:

1. Aprobar el Programa Priorizado de Nommas, adjunto, que el Director Ejecutivo de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente propone para el afio 1999, el cual incluye las
siguientes normas:

.l. Ag
¢ Nomma de Emisién a Aguas Subterréneas

e Norma de Calidad Ambiental en Aguas Marinas:
- Nivel Nacional

2. Aire

a) Normas Nuevas

* Norma de calidad primaria : PM,

* Norma de Emisién para Incineradores




b) Revision de Normas

» Norma de calidad primaria : PM,, (norma anual)
B. Ruido (Revisién de Normas)

¢ Revision de la Norma sobre Contaminacion Actistica
contenida en el DS 122/91 del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones “Fija requisitos
dimensionales y funcionales a vehiculos que presten
servicios de locomocién colectiva urbana” : Ruido en
Fuentes Moviles

2. Incluir en €] Programa Priorizado sefialado en el punto anterior, también a propuesta del
Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente:

a) La dictacién de una norma de emisién para la quema de combustibles sélidos en
centrales termoeléctricas e industrias afines. - '

b) La revisién de la “Norma de emisién para la regulacién de contaminantes asociados
a las descargas de residuos industriales liquidos a sisternas de alcantarillado”,
establecida en el D.S. N° 609 de 7 de mayo de 1998, del Ministerio de Obras
Publicas.

¢) Larevisién del D.S. N° 4 de 1994 del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que “Establece normas de emisién de contaminantes
aplicables a los vehiculos motorizados y fija los procedimientos para su control”.

John Biehl del Rio
Ministro Secretario General de la Presidencia
Presidente del Consejo Directivo de CONAMA

IAH

Distribucién:

Integrantes Consejo Directivo CONAMA (13)

Director Ejecutivo CONAMA

Departamento de Descontaminacion, Planes y Normas. CONAMA
Departamento Juridico, CONAMA
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El valor de la coherencia

Desde hace unos meses, es posible cbservar en
YouTube una especle de Saga congtruita a partir de
una escena del flime "La caida”, ef que relata los
(ltimos dlas de Hitlar en su banker de Berlin,

La secuentia muestra el momente en que 8l Fihrer
se entera, por boca de sus pringipales oficlales,
que la derrota es Inmingnte, tras el fracaso total
del repllegue de las tropas nazis. Es, por cierlg,
un momento dramatice: donde el lider nacional
sotialista & preso de un atague de ira, para coneluir
en franca depresidn.

Hasta ahl, nada muy novedoso. Pero fos genfecillos
que pusiersn & video en &l ciberaspacio hicieron una
intervencién: agregann subtitulas un poco subidos
de tono y referidos a temas totalmente diferentes.
Entontes, podemes ver a Hitler indignade por la

Suspensian de las congigrtos de Michael Jackson
0 por sus malos resuitados en La PSU,

La nueva relacidn que se establece entre imagen
y discursa provoca un resultado francamente
desapllante. Tremendamente eficaz comp pieza da
humgr, pera nulo en materla de crediblitdad,

Et punto &5 que los jueges de imdgenes permiten
armar “productos” comunicacionales dtiles para
ciertos fines Inmediatos, perd bastante precarios en
la instalacién de contenldos sdlidos v duraderos.

Hace bastante tiempo que los expertas han
concordado que el process de la comunicackin no
5 un asunto linesl, sing circalas Que los discursos,
finatmente, son mucho més una creacidn del
receptor que del emiser. Por lo tanto, la necesidad

COBILRNG DL CHILE
COMAMA
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

ANTEPROYEGTO NORMA PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA
MATERIAL PARTICULADO FINO RESPIRABLE MP2,5
(EXTRACTO)

Por Resolucion WF 4624 del 10 de agesto oel 2008, del Director Ejpeutive de la Comisidn Narional del Medio Ambierte
[CONAMA), sa aptobd &1 anteproyecio mancionado y 58 ordend semeterlo a consulta, La nyisma resslucién ordana

publicario an extracio que 5 del lendr siguianie:

Dbjeitvo ambleriat: Praleger ta salud #& las parsomas, conun nivel do rigsgo ar.emable establaciando ks limites
da concenirackn deé Material Partcuads Fino MP2,5.

Vigencia: La presents nomma entrird an vigencia un mas despuds o la fecha de su publicacidn en & Diario Oficial,
salvo los vakies fmites da la misma. Gue antraran en vigengia et 1° de Enero da 2012.

Fiscalzador: Autoridad Sanitaria

Fundamentos:

La Corﬁmm::én Pelftica de |a Repdblica reconoee en ol articula 19 N1 el derecha a 18 vida ¥ la integridad isica de
a5 personas, y &n s articulo 19 N° 8 &l derecho a vivir an un medio ambiante Rore da cantaminaciin ¥ de acuerds
£on ko precepluads en la Ley NP 19,300 sobre Bases Ganerales del Madic Ambeente, a5 deber del Estaco dictar
normzs para regukar [a presenciz de contzminanes an el medic ambisnie, de Manera de prevanir qua 4stos puadan
significzar, por sus niviles, cancentrasiones y pericdds, un riesgo para |a salud de las personas.
Intarnationalmeants, para efectos regulatorics, el mataraf particulade se clasifica segin su didmatro aerodindmico,
dade que ol tamafio de Lag particulas es [a variable ¢ritica que delermina la probabilidad v el lugar de depositacién
on &l tracto respiratorio. La Crganizacion Mundial de 12 Salud (OMS), en #) afie 2000 establecid gulas respecte
al riesgo para MP2.5 y en el afio 2005 hizo una actualizackén y Lna revisien compista de |05 estudias disponibles,
proponiands vatores mites para a fraccidn fing. dal maierial particulado.

Las principates huanles dol MP2,5 son los autemdviles, buses y camiones, tarte a diesel ¢omo a gasoling, plantas
termoeMctricas, calleras, pracasas indusizialas, hames, Tunchcmnes. i mntaJLirglms. la combustién de
biomaza, 1al como la calefaccion residencial 2 lefla, quemas agricolas, b ¥ gfnisi de amanio da las
operaciones agicolas.

Respecta a lod impactes y Hesgos én 12 sah.nd ) ha.n ldsnﬁlmdc e siquientes elactos del MP2,5: menalidad y
admisiones hospilalanas en pach con chsfructiva crnica y con enfermadad cardioyag-
cular, exacerbacion de los snntumas H incramants dBI asma. aumments de nasga de Infaras al mcarﬁo, inflamacion
pulmonar, i zlas y vasculares, ¢ 1]

en la incidencia de infacciones y cincer respiraters.

La graduabdad establecida parmitisd adecuar tanto |as polllicas & inversiones pblicas, como también dar sefiates
clares ¥ aniizipacas para las Imvarsionas def Seclor privado, da manera de logrer efectvamante el compramiso de
10des W5 Sectores para alcanzas of cumpliimients da los limilss astablecidos en esta norma.

Nivel de Norma:

La nivma primaria de cafidad ambsantal del aita pars material particulade tinp respirable, establecs los siguienies
liits de concentraciin de 24 horas y anual en forma gradual desde el afio 2012, desds e afio 2022 y desde el
afg 2032, Estos valorss e indican en 12 siguients tabla:

Norma MP2.5 Ao 2012 Afvy 2022 Afg 2032
Limite de cancantracidn de 24 horas
N} 83 Eij 25
Limite de concantracion anual
T
g/} = i b

Nlvelza que originarin situacionas de amergancla amblertal

Delinass comp nivekas que grginan situacanas de emargencia ambiantal para materal particwladeo fino respira-
ble MP2,5 aquéllgs en que [a condentrasidn da 24 horas 56 encusnire dentro da 105 rangas establecidos en la
siguinnte tabia:

[ i6n 24 horas MP2,5 (ug/m N}
Hivel Ao 212 Afio 2022 Afio 2002
1 Algrta g7-13 B8-124 £3-112
H Praems_rg_sncua 13219 125193 113-189
3 Emery 200 @ supsfier 200 o supariac 200 @ suparicr

de coherencia de todo el Lniverso gue rodea al
mensaje es primordial & la hora de que éste sea
{redeonstruide por los destinatznios.

Paregecomplicade, sin embarge es simple, Basta con
revisarlavida cotidiana para comprender el asunto, A
cada paso, en las més elementales

un festive karagke en el pub £ Huevs, se limaron
los discursos y posterganan las definiclones méds
doctrinarias que pudieran “camplicar 13 fiasta”.

En el oficlalismo, en actos simultdneos, soclalistas,
radicales y democratacristianos presentaron a

incluso entre personas que se conocen de larga data,
podemos troperar con el vigjo reclama. "np entlendes
Io que dligo”; “es0 no e5 o que quiere deci”, También
sabemos que, sl esa situacién se transforma en la

sus post parlamentarios y reaflomaran
5U apoyo absalut; “oflclat y complete”
al candldato presidenciat, Eduardo Frei, Estos
eventos obllgaron a postergar, para o5 primeros
dias de septiembre, la entrega del programa

habitual, la gl la entre los puede
liegar a convertirse en insuparable,

Nuestras Instituclones politicas y el quehacer de los
“servidares pblicos” han consalidado un paupémima
nivel de valoracldn cludadana, Las razones que se
descubren ante este hecho son variadas. Ante los

presidencial, cuyo Ide final adn es debatido

a puertas cerradas.

e pase, en [as amedas “candidaturas menares”
continfian 1os movimientos. Navamo y Arrate se
dicen quersi y luego que no. Podris haber unidad
de criterlos, pero no parece clar como resolver
quién se gueda camg candidato.

Hay otra cara de ls medalls gue se insinga
en medio def ruido. Esa que dice relscidn
con sernas de fargo efiento y consecuencias
profundas. Los contenidos planteados por
Fref respecto def rundo oef trebsjo son un

buen giempio en esta fhea.

Mientras exige respeto, Adolfo
Zaldivar negocla de lada 2 iado.
con e fin de conseguir cupos para
“sus” diputadas y mantener vigente
el *provecto politico de centrg”
que encabeza. De al menos dos
“lados", la esperan "ton 105 Hrazgs
abiertos”,

Qjos dé los propios evaleados, aigunas se aceptany -

cpnsideran adecuadas, mientras que tras pateten
injustas & invilidas. Pero, &n suma, unas y atras
confomman un solo reclamo fInal: a los polRices se
lgs cree poce o nada,

El diar de ayer estuvo marcads por 1as proclamaciones.
La UG finalmente temmind por grar el “errgr”
{seglin los dichos de Longuelra) de Ungir come su
candidate oficial a Sebastidn Pifiera, Fata 3 ocasiin,
que comenzd con homenales a los parlamentarios

. Gue no postulan a su reelection y culming con
,

En el marquisme, tos pro hombres
de su comango gan fiel prueba de-la ampllitud
de su oferta. Mientras Paul Fontaine se sincera y
compromete su adhesidn a Piflera en una segunda
vieita sln Enrfquez-Ominaml: Max Marambio, puesta
an el misma ascenarie, aspeta un categbrice "na
me gustaria que ganara Pitera”.

€n tanto, y como para no perderla costumbre, s¢
suceden las Botos boch en &l Par

sbundan los tiros ¢ruzados entre comgaiieros
de lsts y aigunos que se retfraron Rorando de la
contienda regresan con voz ronca y desatiante.

Pero hay otra cara de la medallz que se inginda
en media del ruido. Esa que dice relacién ron
temas de largo aliento y consesuenclas profundas,
Los contenidas planteades por Frei respecto
del munda del trabajo son un buen gjemplo en
esta linea.

$on propuestas que ublcan la discusién en otra
altura y oblige & paner argumentos sobre la mesa.
Ese es el terrena natural de fa politica. Alll es
posible recdnocer las coherencias
de Jos discursas v los reteptores
{los cludadanos) pueden
(rejeonstruir mensajes
creibles y coherentes.
Parece complicada, pere

de verdad es sencille.
fILND

Dintro el plazo de 60 dias, contados desde 1a presente publicacidn cualquier persana podra farmular cheenvaciongs
3l contenida dal presents anteproyecto. Dichas observaciones deberan ser presantadas, por eserite, on las Oficings
Reglanaies de CONAMA, comespendienta al domicilio del interegado.

K\El laxto complato del presente anteproyects pustk sar censultato on la paging web de CONAMA: www.conama.c! Vi




SHUNN
GOBIERNO DE CHILE
SIS A oF. oro. DE N 092964

DE

ANT.: No hay

MAT.: Remite expediente Norma de Calidad
Primaria de Material Particulado MP25 para
opinién del Consejo Consuliivo de CONAMA.

SANTIAGO, 16 AB0. 2003

DIRECTOR EJECUTIVO
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

SRA. PATRICIA MATUS
SECRETARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Por Resolucion N°4624, de fecha 10 de agosto de 2009, de fa Comisidn
Nacional del Medio Ambiente, se aprobd el Anteproyecto de la Norma de
Calidad Primaria MP2,5, y se ordend someterioc a consulta.

De acuerdo a lo establecido en el Decrefo Supremo N°33 de 1995 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, una vez publicada la resolucion gue
aprueba el anteproyecto de una norma y que lo somete a consulta, el Director
Ejecutivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente debe remitir copia del
expediente al Consejo Consultivo de fa Comisién Nacional del Medio Ambiente,
para que en una prdxima sesién en la que se incorporara en tabla este tema,
emita su opinion sobre el anfeproyecto.

En virtud de lo precedentemente indicado, se adjunta a Ud. fotocopia de dicho
expediente publico.

Sin otro particular, le saluda atentamente a usted,

.

AARO SAPAG RAJEVIC J
ngOR EJECUTIVG

IONAL DEL MED!O AMBIENTE

- Lo indicado

C.c.:

- Archivo Direccidon Ejecutiva, CONAMA.

- Archivo Division Juridica, CONAMA.

- Sra. Nils Pazos, Asesora de la Ministra

- Archivo Dpto. Control de la Contaminaciéon, CONAMA.

X rrard



GOBIERNO DE CHILE
SoMsIS AL oF. orD. DE N° V32965

DE

H
Adj.:
-lo

ANT.. No hay

MAT.. Remite expediente Norma de Calidad
Primaria de Material Particulado MP2,5 para
opinién del Consejo Consultivo de CONAMA en
archivo digital.

SANTIAGO, 16 AGO. 2009

DIRECTOR EJECUTIVO
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

'SRES: INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Por Resolucién N°4624, de fecha 10 de agosto de 2009, de la Comision
Nacicnal de! Medio Ambiente, se aprobé el Anteproyecto de la Norma de
Calidad Primaria MP2,5, y se ordené someterio a consulta.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N°93 de 1895 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, una vez publicada la resolucion que
aprueba el anteproyecto de una norma y que lo somete a consulta, el Director
Ejecutivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente debe remitir copia del
expediente al Consejo Consultivo de fa Comision Nacional del Medio Ambiente,
para que en una proxima sesioén en la que se incorporara en tabla este tema,
emita su opinién sobre el anteproyecto.

En virtud de lo precedentemente indicado, se adjunta a Ud. copia digital de dicho
expediente publico, el que ademas fue enviado en papel a la Secretaria del
Consejo Consultivo.

DIRECTOR EJECUT
COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

indicado



Distribucion:

Sra. Flavia Liberona, Terram

Sr. Fernando Dougnac, Fiscalia Medio Ambiente

Sr. Jaime Dinamarca, SOFOFA

Dra. Patricia Matus, CENMA

Dr. Oscar Parra, Centro EULA U.de Concepcion

Dr. Francisco Javier Meza, Pontificie Universidad Catdlica de Chile
Dr. Gino Casassa, CECSp

Sra. Ana Luisa Covarrubias, Instituto Libertad y Desarrollo

Sr. Rodolfo Camacho, Confederacion de la Produccion y el Comercio
Sra. Jessica Camusset, Central Unitaria de Trabajadores

Sr. José Manuel Diaz, Central Unitaria de Trabajadores

C.c.:

- Archivo Direccion Ejecutiva, CONAMA.

- Archivo Divisién Juridica, CONAMA.

- 8ra. Nils Pazos, Asesora de la Ministra

- Archivo Dpto. Control de la Contaminacion, CONAMA.



Observaciones recibidas en el proceso de Consulta Pdblica de la

Norma de Calidad Primaria de MP2,5

Periodo: 17 de Agosto al 11 de noviembre de 2009

Se realizaron 11 presentaciones en regiones sefialando sus fechas en la

siguiente tabla:

“15-09-2009

RM Santiago
02-10-2009
03-10-2008
Region de Antofagasta Antofagasta 09-09-2009
| Regidn de Valparaiso Valparaiso 14-09-2009
| Region del Maule Talca 06-10-2009
Regién de O'Higgins Rancagua 23-09-2009
| Regidn del Bio Bio Concepcitn 25-09-2009
Regién de la Araucania Temuco 30-09-2009
| Regi6n de Aysén Coihaigque 15-10-2009
| Region de Atacama Copiapd 25-08-2009

Total Observaciones recibidas: 358
71.5 % de observaciones se recibio por oficina de partes y 28.5 % por E-Pac

Origen de las Observaciones

300 observaciones corresponden a personas naturales
58 observaciones corresponden a entidades con personalidad juridica:
- Asociacion Nacional Automotriz De Chile - ANAC

- Sofofa
- Gener

- Asociacidén Gremiat Industriales Quimicos

- Universidad Catdlica De Temuco - Unidad De Calidad Del Aire

- Eléctrica Guacolda

- Programa Chile Sustentable

- Colegio Médico de Chile
- Consejo Minero
- Electroandina

Aspectos del Anteproyecto Observado
- Analisis del impacto econdmico y Social
- Niveles de alerta y superacion

- Monitoreo y plazos
Ambientes cerrados
Fiscalizacion

- Norma MP2,5 en relacion a la norma MP10 vigente

- No pertinente

EWV/DCF

16 Observaciones
108 Observaciones
88 Observaciones
3 Observaciones
135 Observaciones
108 Observaciones
230 Observaciones
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: GOBIERNO DE CHILE
CONAMA

Consulta Publica
Anteproyecto Norma Primaria de Calidad Ambiental
para Material Particulado Fino (MP2,5)

o 17 de agosto al 11 de noviembre de 2009

| Contenido

<+ Caracteristicas Material Particulado MP2,5

% Antecedentes Normativa internacional

*» Proceso de Elaboracion de normas de calidad ambiental
+ Anteprovecta de Noma

% Impacto Econdmico y Secial dei Anteproyecto de Norma

< Situacion det MP2 5 en ¢ Pais
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Cdémo se origina el MP2,5:’

EIMP2.5 primario se emlite directamente a la
atmosfera desde las fuentes emisora, principaimente
de las emisiones de combustién de combustibles fosiles v
de biomasa, procesos industriales.

El MP2,5 secundario se forma
a través de reacciones
quimicas en !la atmdsfera a
partir de gases precursores

como el didxido de azufre, EMISIONES .

axidos de nitrégeno, I \ oasKs
compuestos organicos volatiles, (MP1OMP2S)

y otros. H -

Fuenfes Naturale_s?d'é MP2.5

Erupciones volcanicas, incendios forestales, reacciones quimicas.

Fuentes antropogénicas de MP2.5

Automéviles, buses y camiones, Plantas termoeléctricas, Calderas, Procesos
industriales, Fundiciones y Procesos metaltrgicos, calefaccidn
residencial a lefia, quemas agricolas, etc

.



Caracteristicas del MP2,5: ‘Efectos en Salud

»El tamaric es un factor determinante de como se deposita en
las vias respiratorias y los efectos que tiene en la salud
humana.

»Tambign es determinante su forma y su composicion
quimica en ios efectos en la salud

*Las particulas de fraccion gruesa quedan retenidas en la
nariz y en el tracto respiratoric superior.

#Las particulas finas y ultra finas pueden penetrar mas
profundo en el pulmén, penetran hasta los alvéolos
pulmonares y las mas pequefias pueden ingresar hasta el
tarrente sangu[neo,

Efectos del e
Material
Particulado

MP2.5

» Enfermedades respiratorias
» Enfermedades cardiovasculares

-

> Aumento cancer pulmonar
» Muertes prematuras
> Agravamiento del asma

# Irritacién de ojos, nariz, garganta
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Evolucion de la normativa de Material
| particulado

La evidencia cientifica muestra actuaimente que no existe un nivel de concentraciones
atmosféricas que ofrezca una proteccién absoluta contra fos efectos perjudiciales del
material particulado, tanto PM10 como PM2.5. De este modo, al no existir un nivel
setgycrto conocide, as nomas de Material particulado en el mundeo tienden & ser mas
estrictas.

Estados Unidos ha adoptade un enfoque basado en riesgo para definir y actualizar sus
normas de material particulado. Los Valores Gulas de la Organizacion Mundial de la
Salud también estan basados en niveles de riesgo. La mayor parte de los paises estéa
adoptando este enfoque.

Con respecto al tamafio (didmeiro aerodinamico) del material particulado regulado, la_
tendencia internacional es al control de particulas cada vez mas pequedias.

L 4
Las medidas originales de “humo ingles" {British Smoke) o particulas totales B
suspension (PTS o TSP} con que se dictaren las primeras normas fueron r _mf azamas
luege por PM10 y recientemente, éstas estan siendo complementadas por 2.5

Estados Unidos

Canada Australia N. Zelanda Peru Ecuador ‘.‘h..‘..‘_.:u"‘/
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1 Rocomendaciones de calidad del airo do 1o OME ¥ objetivos 5 pars ¢l macerial pacticulad.
2y Gbjotives (ug'mil} Fundamanta & nival elagida
PMI10 FPMLE

ntrneiones  meding

front

tiver inkermedio-1 {H-17 h1 Exton nivelea outin sacciadoa con un ricago de mortalidad a largn
plazo alrededar de un 1 5% meyer que coo ol oivel de la GCA

twointermedio=? (012} L Ademds de cotros beneficion para |y salud, extos niveles reduce
cl risage de i cn un £% i

tive intermedio [(O11)

de calided del mire 20

i}

[2-11%] en nonq:lrlcidn‘uuu el mivet del Q1.1

15 Adernis de ofros beneficion pora In salud, caton niveles reduren
ol vignge do moralidsd en un 8% [2-11%] aproxinudamenie <o
comparacitn com ¢l nivel del O1-2.

i+ Exton 30m Ios niveles mis bajos con loa cusiea e by damontrsdo,
con mis del 95% dc confianra, que Ja mortalided touwl,
cardiopulmensr ¥ por cdneer de puimdn, sumenin co rapuesta 8
12 exponicion proloagade al MPLS,

PROGEDIMIENTO DE DICTACION DE NORMAS AMBIENTALES .~

Proceso
Elaboracidn
Anteproyectn
de Norma

158 dian

Process
Consulta
Anteproyecto
de Norma

58 diay

Procazo
Elaboracidn
Proyecto
Definitive
ce Norma

£1). (2], (3) ¥ (4] otupan Art. 32, Loy
1A

] PROGRAMS PRIGRIZADO GE MORMAS

K RESQLUCION DE INICIC PROCESD (Publlcmcidn}
Pl pohin B {< 70 alaa) - pabiien

!_ ESTUDIOS CIENTIFICOS ¥ TECNICOS {1) j

| ELABGRATION DEL ANTEPROYECTO |

RESOLUCKIN APROBACION
ANTEPROYECTD {Publicadin)
CONSULTA | COMSLLTA A
PUBLICA, (31

COMSEJOS
I ANALISIS OBSERVACIONES FORMULADAS (4} ]

ANALIG S GEMERAL
BE IMPACTOD
ECONOMICD

¥ SOCLAL { 50 dine)

CONSULTIVOS (3}

ELABGRATION DEL FROYECTO GEFINITIVD
45 din

PRESENTACION PROYECTO DEFINITIVG
AL CONSEND DIRECTIVD DE CONAMA
15 S

| SOMETIDO A CONSIDERATION DEL PRESIDENTE O LA REPUBLICA 12




Antecedentes del pkcicﬁéso de elaboracién de la Norma®
de Calidad primaria para MP2.5

Se amplib el plgzo para |a elaboracion del anteproyecto en varias oportunidades,
por las siguientes razones:

~ Poca experiencia a nivel intemacional en la regulacién de PM2.5

- Dos normas PM2.5 existentes en ese momento { EEUU - NZ) y entrarfan
en vigencia desde el 2010.

+ Con la norma vigente de PM10, era posible controlar y reducir |a fraccién fina, a
través de:
— Medidas que apuntasen a la reduccién de emisiones directas
antropogénicas y a las emisiones de gases precurscres de material
particulado.

* Inexistencia en el pais de antecedentes suficientes que permitieran conocer e
estado de la contaminacidn por PM2,5, su ongen y fuentes contaminantes. Se
considerd necesario establecar un programa de generacién de informacion, et e

+  Se reaclive el proceso a fines del afio 2006, con la ejecucion del estudio .
"Andlisis de antecedentes para 13 evaluacion de escenarios en la elaboracion % A 4
la norma de calidad primaria de PM2.5" -

Anteproyecto de Norma Primaria de Calidad Ambiental
para el Material Particulado Fino Respirable MP2,5
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CONDICIONES DE SUPERACION

Se considerara sobrepasada la norma primaria de calidad del aire para Material
Particulado Fino Respirable MP2,5, en los siguientes casos:

2} Cuando el promedio aritmético de tres anes sucesivos del percentil 98 de los
promedios diarics, sea mayor 2l limite de concentracién de 24 horas indicado en
la tabla del articulo 3°, en cualquier estacion menitora clasificada como EMRF; o

b} Cuando la concentracion del promedio tri-anual de tos promedios anuales sea
mayor
al limite indicado en (a tabla del articulo 3°, en cualquier estacion monitora
clasificada como EMRP.

= Las condiciones de superacién tienen la finalidad de dar un margen de toLerancia
para evitar la declaracién de saturacion debido a situaciones puntuales y no PSS
representativas del estado de la calidad del aire

NIVELES QUE DHEM[NAMN SITUACIONES DE EMERGENCIA AMBIENTAL
PARA EL MP2,5 .

Aguellos niveies en que |2 concentracion de 24 horas se encuentre dentro de tos rangos
que se presentan en la siguiente tabla:

Concentracién 24 horss MPZ5

Episodic Cridco de

Aho 2012 Afn 2022 Afo 2032 ICAP Contaminacidn
4] ] o o
LX) 50 25 100 ‘alor nomma

a ¥
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Vigencia

La presente norma entrara en vigencia un mes después de la fecha de su publicacidn
en el Diarjo Oficial, salvo los valores limites de la misma, que entraran en vigencia
el 1° de enero del 2012,

Impacto Econdmico y Social del
Anteproyecto de Norma

£R
£
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Beneficios no evaluados

Viribilidad Palaaje

Maleriales Conursee|onal

Agticulbwn  Cultlvoy

Aumante #n la vhibliidad, kb que ademdr
wondlwen o benwficios witicas asndodo o w
oumento del volor sicieics de los smtorece
nonrole v oetlfidales  del Fol,  une
HRemiredén e ol rimge de conlroer
aecldmtes oyromgiliticor ¥ o astimule al
turisma, wntre ciros Beneflcizs.

Altarocidn da lsa materlales da sonrrocchda ¥
recubticnientos  evioda  en ediflcucions

ale f N
weerficher  mardiloan, wochedod sobre o
por la dy  los

poarticulo ]

Auwngmrs dee 1o productividad an la agelalturs
por diumielie de 5032, precsrioe de PHMLS

Flowra y Founa Praiwccldn Bladiversidad
1, |4 du Bl por dismimecidn de
Modivenidod deptukddn s8¢0 v/0 hismado
Srelo ¥y Conrpen de Frotecziédn de |01 noelos ¥ aguar wperfidale
Agua de ln addificocisn y evtrafizocién,

Valor presente de los Costos y Beneficios por periodo

Miliones de US$

. Indicedor

7,300

Funila; Antecadenies pary Al Ansliun Censmd dsl Impacic Econdetics v Secia! de 14 Nome MP2S [DICTOC 2008

13,600
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Situacion del MP2,5 en el Pais

'Tipo de fuentes y composicion
del S
Material Particulado en el Pais -

Norte:  Actividades Mineras
Plantas termaogléctricas

Froporcion MP2,5/ MP10 = 0.3

Ceniro:
Concentracion de actividades
urbanas e industriales en
grandes ciudades

Proporecian MP2,5/ MP10 = 0.6

amaze. Sur:’  Combustion de lefia a nivel’
residencial

Proporcion MP2,5/ MP10 = 0.7 - 0.9




Promedios Anuales: Zona Sur

T ewg s

| Ruzéo -]
Ao Promedio Anual Promadio PM2.5~ |
{ua—m3‘ Anvalk {ug-m3) 1 PMI10

. 'Rpgib-n' .hn;! Muwrropolitana

vil Taka : Toke

- zo07  WNENSRERE-  oss
Vil Gran Chilldan Chillan 2@0?
Gran Conceptlon Coronal 2007
Gran Concepcion Hualpén 2007
Gron Concapcion Penco 2007
Gran Concapcion Son Pedro de la Paz C0F

Gran Concapcion Takahyano 2007 o 0.42
Arauee Aravea 2008
1 Gran Temmxe fodre Loy Caxas 2004
Gron Temuco Tamuce 2007
Xi Coihaigue Colhalque 2003

Funnts: Conamm (2008)

Gestidn para avanzar en el cumplimiento de la futura norma

* Normas de Emision Nacionales
— Anteproyecto norma de emision para Termoeléctricas
~ En estudic norma de emisién para Calderas
— En estudic noma de emisién para fundiciones
En estudic Norma de emisién para Grupos electrogenos
En elaboracién norma de emision para artefactos que usan lefia

* En procesos de actualizacion o glaboracién de Flanes de descontaminacion
o prevencion que focalizan sus medidas en la reduccion del MP2.5

Pian de {a Reg_l_ n Metropolitana, Plan de prevencién de Concepcién
Metropolitano, Temucoe, Valle Central de la V! region y Tocopilla.

« Preparacion de estrategias:
— Control de iz Contaminacién Atmosférica en Chile
- Contro! de la contaminacion por lefia

« En desarrollo la herramienta de ?estlon Sisterna Nacional de Informam:fm de.
Calidad del Aire y de Emisiones (SINCA,
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ELECTRICA—
———GUACOLDA

Santiago, 15 de Septiembre de 2009

GG 2009 / 102
Serior
Alaro Sapag Rajevic
Director Ejecutivo
Comision Nacional del Medio Ambiente
Presente.
Ref.: Farticipacion Ciudadana - Observaciones

Expediente Anteproyecto de Norma PM2,5

De nuestra consideracién:

Empresa Eléctrica Guacolda S.A. posee, en la Provincia del
Huasco, una extensa Red de Monitoreo de Calidad del Aire administrada por una
empresa certificada y debidamente acreditada. En el darea urbana de Huasco se
monitorea el parametro PM10, cuyos resultados son mensualmente remitidos a la
Comision Regional de Medio Ambiente de Atacama, SEREMI de Salud Atacama y
Direccién Regional del SAG Atacama. '

Adicionalmente, en agosto del ario 2008, se inicié el
monitoreo para el parametro PM2,5 mediante dos monitores especificos ubicados en las
estaciones EME M (Escuela José Miguel Carrera) y EME F {Cuerpo de Bomberos de
Huasco), dentro del area urbana de la comuna de Huasco.

De la revision del Expediente correspondiente al Anteproyecto
de Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material Particulado Fino Respirable
MP2,5, hemos verificado que en diversa documentacion de dicho proceso, se presentan
dos grdficos de Situacion Nacional para las concentraciones anuales de PM 10 y PM
2,5, indicando para Huasco valores de 76 ug/m3N y 30 ug/m3N respectivamente {ver
Jfolio N°00Q0431 de dicho Expediente). Los valores mencionados difieren notoriamente
de los resultados de la Red de Monitoreo.

En el marco del Proceso de Participacion Ciudadana,
ponemos a vuestra disposicion los resultados correspondientes a los monitoreos de los
parametros PM10 y PM2,5, informacién en formato digital en CD que se adjunta.

EMPRESA ELECTRICA GUACOLDA S.A.

Miraflores 222 - Piso 16 Central Termoeléctrica Guacoida
Teléfono: [56-2) 362 4000 | Isla Guacolda /N
Fax: |56-2] 360 1675 | Teléfono; (56-51) 531577
Santiago - Chile | Fax: [S4-51) 531664
Huasco - il Regidn
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En resumen, los valores que nuestra red ha medido son:

Calidad del Aire: Parametro PM 2,5
Concentracion PM 2,5 {(ug/m°N}

:,"_3 Promedio Menztial -| - '_Pr_qme_dlo ' Promedic Mensual Pron"ledlo
T EMEM. . K ._P_eriodo. EME F Periodo
L menT ) EMEMT EME F
Agosto, 2008 ) 234 19.6
Septiembre, 2008 20,2 18.1
Dectubre, 2008 134 12.8
Noviembre, 2008 12.3 12.6
Diclambre, 2008 9.8 97
Enera, 2009 114 . 106
Febraro, 2008 120 17,0 11.2 15,1
Marzo, 2009 14,0 134
Abrit, 2009 18,5 17.5
Mayo. 2008 18,5 17.8
Junlo, 2009 208 20.9
Jullg, 2009 19.8 15.1
Agoste, 2009 26,8 16.8

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

EMPRESA ELECTRICA GUACOLDA S.A.

c.c.: Arch. Correl.
Jefe Departamento Quimico

EMPRESA ELECTRIGA GUACOLDA 5.A,

Miraflores 222 - Piso 14& Central Termoeléctrica Guacolda
Teléfono: [56-2) 362 4000 | Isla Guacolda /N
Fax: [56-2) 360 1675 | Teléfono: [56-51) 531577
Santiago - Chile | Fax: {56-51) 5316866
Huasco - il Regidn
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A : 8r. Hans Willumsen
Encargade Area de Control De Contaminacion
Conama DE

De : Sr. German Venegas Rodriguez
Encargado Area de Gestibn Ambiental Local y Participacion Ciudadana
Conama RM

Ref. : Remite Observacion Anteproyecto De Norma Primaria De Calidad Ambiental
Para Material Particulado Fino Respirable Mp 2,5

Fecha : 28 de Octubre de 2009

Por medio del presente, remito la Observacion recibida en ta CONAMA RM el
dia 21 de Octubre, en relacidén al Proceso de Participacién Ciudadana del
“Anteproyecto De Norma Primaria De Calidad Ambiental Para Material Particulado
Fino Respirable Mp 2,5 “, realizada en la intendencia el dia martes 15 de Septiembre.

Le sailuda atentamente,
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Octubre 09

Observaciones al Anteproyecto norma primaria de calidad ambiental para
material particulado fino respirable MP 2,5
Ingrid Schauenburg
Investigadora Asociada

Programa Chile Sustentabie

La autoridad ambiental aprobo el anteproyecto de la norma primaria de calidad ambientai
para material particulado fino respirable MP 2,5 mediante la resolucién exenta N° 4624
del 10 de Agosto de 2009.

Este anteproyecto se encuentra en consulta ciudadana entre el 18 de agosto y el 11 de
noviembre de 2009. Pudiendo ser ingresadas las observaciones en las oficinas de

CONAMA, o en su pagina web www.conama.cl bajo Consulta Publica, Anteproyecto

Norma Material Particulado 2,5.

A continuacién se presentan las observaciones del Programa Chile Sustentable a este

anteproyecto.

OBSERVACION N° 1 : SOBRE LIMITES DE CONCENTRACION DE MATERIAL
PARTICULADO.

En el anteproyecto se estipulan los siguientes valores de concentracién atmosféerica para

la superacion de la norma:
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iV, LIMITES DE LA NORMA DE CALIDAD PRIMARIA PARA MP2,5 EN EL AIRE

Articulo 3° La norma primaria de calidad del aire para material particulado fino, establece los
- siguientes !imites de concentracion de 24 horas y anual en forma gradual desde el afio 2012,
desde el afic 2022 y desdeé el afio 2032, Estos valores se indican en |a siguiente tabla:

Norma MP2,5 Ao 2012 | Afio 2022 | Afio 2032

Limite de concentracion de 24 horas
(pg/m*N) 63 50 25

Limite de concentracién anual
(pgim"’N) 25 20 10

V. CONDICIONES DE SUPERACION

Articulo 4° Se considerara sobrepasada la norma primaria de calidad del aire para material
particulado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos:

a) Cuando el promedio aritmético de tres afios sucesivos del percentil 98 de los promedios
diarios, sea mayor al limite de concentracién de 24 horas indicado en la tabla del articulo 3°,
en cualquier estacién monitora clasificada como EMRF; o

b) Cuando la concentracién del promedio tri-anual de los promedios anuales sea mayor al

limite indicado en la tabla del articulo 3°, en cualquier estacion monitora clasificada como
EMRP.

Si el periodo de medicién en una estacién monitora no comenzare &l 1° de Enero, se
consideraran los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de las
mediciones, hasta disponer de tres afios calendarios sucesivos de mediciones.

Observamos que la norma MP 2,5 propuesta fija un limite de concentracién de 63
microgramos metro cubico (Hg/m®), para 24 horas valido desde el afioc 2012 en adelante;
al afio 2022 cambiaria a 50 pg/m®; y al afio 2032 seria 25 pg/m° el cuél es el indice ideal
propuesto por ia OMS,

L.a nerma actual de MP 10 fija un valor de 150 ug/m3 para promedio 24 horas, el cual se
reduce a 120 pg/m3 el afio 2012, si es gue no se nerma el material particulado fino MP
2,5



El nivel de concentracion de MP 25 existente en la actual norma de MP 10

corresponde a 50 pg/m*®  (Con unarazén MP 25/ MP 10 de 0,41 y norma de 120

Ha/m3, que es lo que sucederia si no se norma MP 2.5),

Sin embargo, la norma MP 2.5 propuesta por la autoridad en el texto en consulta es

de 63 yg/m3  al afio 2012 lo gue equivale a un empeoramiento de fa actual calidad

del aire.

La nueva norma de MP 2,5 debiera comenzar con 50 pg/m® promedio 24 horas el

afo 2012. Si no, durante 10 afos habria una norma gue protege menos gue la actual

norma_de material particulado MP 10.

Normalmente se considera una razon MP 2,5/ MP 10 de 0,5 al comparar la proporcion de
MP 10 y MP 2,5, Es decir generalmente la mitad del MP 10 esta compuesto por la fraccion
fina MP 2,5. Esto varia segan el origen del material particulado y diversas condiciones
como meteorologia, composicion etc. Ya que el MP 10 sedimenta mas rapido que el MP
2,5 y las zonas urbanas contienen mas material fino MP 2,5 que las zonas rurales porque
&l pelvo natural es mayoritariamente MP 10. Esta proporcion varia, fluctuando dia a dia
y enfre zonas de medicion tanto en sectores urbanos como rurales. En el caso de
Santiago se mantiene generalmente entre 0.4 y 0.6 es decir entre 40 v 60 % del

material particulado MP 10 seria MP 2,5.

La norma de MP 10 para 24 horas seria 120 ug/m*® el afio 2012, si no se normara MP
2,5. Eso significa que a una razén de 0,5 habria 60 ug/m® de MP 2,5 y a una razén de
0,41 habria 50 pg/m* de MP 2,5 Lanorma MP 10 24 horas protege hasta 50
pg/m® de MP 2,5  (Ver explicacién en Anexo 1)

La nueva norma de MP 2.5 para 24 horas fija un limite de proteccion de 63 ug/m®, el cual

es bastante superior a lo gue la norma actual protegeria, bajando recién el afio 2022 a

50 ug/m’®. Por lo que |la nueva norma de MP 25 debiera comenzar con 50 ug/m®

para promedio 24 horas al afic 2012, de lo contrario_la poblacion estaria mas.- .

gk

horas. Ademas la nueva norma deberia bajar gradualmente hasta llegar a
afio 2032, para proteger adecuadamente ia salud de ia gente.
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Si entra en vigencia |a norma MP 2,5, la norma MP 10 mantendria su estandar de

150 pg/im®. Por lo que la poblacién_quedaria mas desprotegida con esta nueva
norma hasta el afio_2022.

En concreto 50 pg/m® promedio 24 horas de MP 2,5 es el doble de la norma afio que se
propone de 25 pg/m®. Se puede bajara 40 ug/m® el afio 2022, lo cual seria el doble del
valor propuesto para afio de 20 pg/m?®, para cumplir finalmente 25 pg/m® promedio 24
horas de MP 2,5 el afio 2032.

OBSERVACION N° 2 : SOBRE SUPERACION DE LA NORMA. TIEMPO DE
MEDICION.

V. CONDICIONES DE SUPERACION

Artif:ulo 4° Se considerard sobrepasada la norma primaria de calidad del aire para material
particulado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos:

a) (_)uando el promedio aritmético de tres afios sucesivos del percentil 98 de los promedios
diarios, sea mayor al iimite de concentracién de 24 horas indicado en |a tabla del articulo 3%,
en cualquier estacion monitora clasificada como EMRP; o

b} Cuando la concentracién de! promedio tri-anual de los premedios anuales sea mayor al

gn'cqi;zepindicado en [a tabla del articulo 3°, en cualquier estacién monitora clasificada como

Si el_ perio'do de medicidén en una estacion monitora no comenzare el 19 de Enero, se
consideraran los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de las
mediciones, hasta disponer de tres afios calendarios sucesivos de mediciones.

Observamos que la normativa actual de MP 10 promedio 24 horas considera un periodo
de 1 afo para decidir si [a norma es sobrepasada; pero el anteproyecto propone 3 afios
para decidir sobre la superacién de la norma MP 2,5.

Elio significa un retroceso que retrasa las medidas de proteccién de salud de la poblacion.

La norma en consulta debiera considerar superada la norma si al cabo de 1 afio de
mediciones los valores de concentracion superan los limites normados y no al cabo del
promedio de tres anos. Eso hace perder tiempo: en el intertanto no se puede declarar
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zona saturada y no se puede comenzar a disefiar y aplicar un plan de descontaminacion
atmosférico.

OBSERVACION N°3: SOBRE SUPERACION DE LA NORMA. PERCENTIL.

V. CONDICIONES DE SUPERACION

Artig:ulo 4° Se considerara sobrepasada la norma primaria de calidad del aire para material
particilado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos:

a_) Quando el promedio aritmético de tres afios sucesivos del percentil 98 de los promedios
diarios, sea mayor al limite de concentracién de 24 horas indicado en la tabla del articulo 3°
en cualiquier estacién monitora clasificada como EMRP; o

b) Cuando la concentracién del promedio fri-anual de los promedios anuales sea mayor ai

grluigpindicado en la tabla del articulo 3°, en cualquier estacion monitora clasificada como

Si el periogo de medici:_&n en una estacidn monitora no comenzare el 1° de Enero, se
consideraran los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de las
mediciones, hasta disponer de tres afios calendarios sucesivos de mediciones.

Observamos que la norma MP 2,5 en consulta considera un percentit de 98, esto significa
que se consideran 98 % de las mediciones promedio 24 horas que ocurren durante un

afio. Ello puede implicar que el 2 % de las mediciones mas altas quede afuera y no se
considere.

El percentil de mediciones durante un afio de promedios 24 horas, dejaria afuera los 7
promedios mas altos de las mediciones de concentracion atmosférica 24 horas, los cuales

no se considerarian.

La Organizacién Mundial de la Salud, (OMS) establece en su directriz un cumplimiento del
99 % de la norma (Percentil 99), lo cual indica que se permite solamente una superacion
de la norma 24 horas en 1 % de las mediciones, es decir 3,6% dias al afio.

La normativa chilena propuesta en consulta debe homologarse a los porcentajes de
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(En ef Anexo 2 al final de este texto, se presenta el delalle de lo que establece la
Organizacién Mundial de la Salud OMS).

OBSERVACION N°4: SOBRE SUPERACION DE LA NORMA.

V. CONDICIONES DE SUPERACION

Artif:ulo 4° Se considerara sobrepasada la norma primaria de calidad del aire para material
particulade fino respirable MP2,5, en los siguientes casos:

a) (_:uando el promedio aritmético de tres afios sucesivos del percentil 98 de los promedios
diarios, sea mayor al limite de concentracién de 24 horas indicado en la tabla del articulo 3°,
en cualquier estacion monitora clasificada como EMRP: o

b) Cuando ia concentracién del promedio tri-anual de los promedios anuales sea mayor al

grmgpindicado en [a tabla del articulo 3%, en cualquier estacién monitora clasificada como

Si el‘ periqdo de medicitn en una estacion monitora no comenzare el 1° de Enero, se
cons_sd_eraran log trgs primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de las
mediciones, hasta disponer de tres afios calendarios sucesivos de mediciones.

Observamos que en el parrafo a) del articulo 4 ° se emplea el promedio aritmético de tres
afios sucesivos del percentil 98, de los promedios diarios de 24 horas, para determinar
superacion de la norma de 24 horas. Ella nuevamente presenta una especie de promedio
afio, porque el promedio afio se caicula promediando los promedios dia de 24 horas

durante un afio. Recomendable seria establecer que si se supera en mas de 7 dias al

afio la norma MP 2.5 promedio 24 horas, existe superacién de la norma, al igual

como la actual norma vigente de MP 10. No hay motivo para reducir los estandares

de proteccion.

La norma actual MP 10 establece que si durante un afio de medicién se supera mas

de siete dias el valor promedio 24 horas normado, de 150 ug/m®, se considera

superada la norma.

(Detalle de la norma MP 10 promedio 24 horas en Anexo 3, al final del texto).
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Observamos gue Ia horma de MP 2.5 en consulta es menos estricta que la_norma
existente de MP 10. Lo recomendable seria que si los valores promedio 24 horas de

MP 2,5 superan mas de 7 dias al afio el valor limite de concentraciones promedio 24

horas gue propone [a norma, entonces se supera la norma. Esto en un periodo de

medicién de 1 afio, vy no de tres afos como esta planteado en el anteproyecto en

consulta.

La norma MP 2,5 para 24 horas propuesta en consulta no refleja lo que sucede en el dia
a dia, y no protege adecuadamente la salud de la poblacién. Solamente habria dos
normas promedio afio; una con valor normado para afio de 25 pg/m® inicialmente y otra
de valor 24 horas que seria 63 ug/m® inicialmente desde el afio 2012. El promedio afio no
es lo mismo que el promedio 24 horas, el cual fluctia dia a dia y es precisamente de
estas fluctuaciones que se pretende proteger a la poblacién, limitando al maximo la
superacién de la norma promedio 24 horas.

Evidentemente para llegar a estas conclusiones se requieren mediciones concretas
durante 365 dias al afio, y no se puede permitir vacios en las mediciones como las
propuestas en el articulo 6 del anteproyecto de norma MP 2,5 en consulta de mas de 3
meses de datos medidos. O respecto de mediciones cada 3 dias como también se
permite en este anteproyecto (articulo 6 °).

Las estaciones monitoras habitualmente miden concentracion atmosférica cada 1 hora.
Estos datos actualmente estan disponibles para la ciudadania, en la péagina web
www.asrm.cl en tiempo real, tanto para MP 10 como para MP 2,5 por lo que estaciones

monitoras que miden cada tres dias es algo extrafio e inusual.

OBSERVACION N°5: SOBRE EMERGENCIA AMBIENTAL.

Las emergencias ambientales en el anteproyecto de norma MP 2,5 se definen de la
siguiente forma:
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V1. DEFINICION DE NIVELES QUE DETERMINARAN SITUACIONES DE
EMERGENCIA AMBIENTAL PARA MATERIAL PARTICULADO MP2,5

Articqlo 5° Definase como niveles que originan situaciones de emergencia ambiental para
material particulado respirable MP2,5 aquéflos en que la concentracion de 24 horas se
encuentre dentro de los rangos de que da cuenta la siguiente tabla:

. Concentracién 24 horas MP2,5 (ug/m°N)
Nive| : Afo 2012 Afo 2022 Afo 2032
1 Alerta ~ 97-131 88-124 69-112
2 Preemerggncia 132-189 125-199 113-189
3 Emergencia 200 o superior 200 o superior 200 o superior

Observamos que los niveles de alerta, preemergencia y emergencia estipulados en el
anteproyecto de norma MP 2,5 son muy altos, vy ne guardan proporciéon con los actuales
niveles de alerta, preemergencia y emergencia existentes en la norma MP 10, los cuales

por [0 demas también son muy altos.

En el primer tramo de 2012 a 2022 para MP 2,5 estos niveles superan el valor de la
mitad de los valores de emergencia de MP 10. Es decir, la poblacien quedaria bastante
mas desprotegida que incluso con la actual norma de MP 10. Los valores de MP 2,5
fluctuan entre un 40 y un 60 porciento de los valores de MP 10. Es decir si hay 100
pg/m® de MP 10, habitualmente los valores de MP 2,5 fluctGan entre 40 y 60 pg/m®.

Por lo que los niveles de alerta, preemergencia y emergencia de la nueva norma de

MP 2.5 debieran situarse en al menos 40 % por debajo de los valores de alerta

preemergencia y emergencia de la actual norma de MP 10. Esto seria 78 ug/m*® para

la alerta, 96 pa/m® para preemergencia y 132 pg/m® para la emergencia. Y no 97,

132 y 200 ug/m® como se propone en el anteproyecto en consuita al afio 2012. De

esta forma se mantendrian los actuales niveles de proteccion de la poblacién. Estos

valores debieran bajar consecuentemente en los siguientes tramos 2022 y 2032, de
acuerdo a los valores de MP 2,5 que bajan proporcionaimente.

En estricto rigor los valores de alerta, preemergencia y emergencia debieran comenzar en
niveles_inferiores a_97, 132 v 200 pa/m®. Seqgin OMS va con 75 ug/m® de MP 2.5
promedio 24 horas hay un aumento_asociado de mortalidad de 5 %. Por ello lo




recomendable seria gue 1a alerta comenzara al superarse el valor que se guiere normar

de MP 2.5 el cual actualmente esta planteado en 63 ug/m® pasando a la preemergencia

50650

en 75 ug/m® vy emergencia en 100 ug/m®. Ef valor ideal de la OMS para 24 horas de MP

25 es de 25 pg/m® por lo que la emergencia se decretaria al superar 4 veces ese

valor. De esta forma realmente se protegeria a la poblacién.

Cuadro comparativo de comienzo de situaciones de emergencia,

MP 2,5, niveles de comienzo de emergencias ideales para MP 2,5 en (ug/m®).

“Actual [Anteproyecic 140 % de MP 10 | Ideal
(ug/m®) MP 10 | MP 2,5 MP 2,5 MP 2,5
Alerta 195 |97 78 63
Preemergencia | 240 132 g6 75
Emergencia | 330 200 132 100

(En el Anexo 4, al final de este texto, se presentan los valores de alerta, preemergencia

y emergencia de la actual norma de materal particulado MP 10, ademas de los valores

de concentracion atmosférica normados).

OBSERVACION N°6:

SOBRE EMERGENCIA AMBIENTAL.

Emergencias ambientales, anteproyecto norma MP 2,5

_ Concentracion 24 horas MP2,5 {(ug/m°N}
Nivel Ano 2012 Afc 2022 Afio 2032
1 Alerta . _ 97-131 88-124 69-112
2 Preemergencia 132-199 125189 113-199¢% VA
3 Emergencia 200 o superior 200 o superior 200 o supEHsTF
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alerta,
preemergencia y emergencia para: MP 10 actual, MP 2,5 propuesta en el

anteproyecto, al afio 2012, 40 % del valor de los niveles para MP 10 propuesto para
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Observamos que en la norma MP 2,5 propuesta se establece el nivel para decretar

emergencia en 200 pg/m®, tanto para el afio 2012, 2022 y 2032.

Los valores de concentracion atmosférica que se quieren normar para MP 2,5 bajan con
los sucesivos anos, 2012, 2022 y 2032,

Lo recomendable seria que el nivel para decretar emergencia ambiental, también bajara
su valor escalonadamente, asi como sucede con el nivel de alerta y preemergencia

propuestos.

OBSERVACION N° 7: SOBRE MONITOREO DE CONCENTRACIONES
ATMOSFERICAS.

Articulo 6* segundo parrafo:

El monitorec se deberd efectuar a lo menos una vez cada tres dias y realizarse en
concordancia con los requerimientos para instalacion, calibracién y operacién de los equipos
de muestreo y andlisis, aprobados por la Autoridad Sanitaria competente, segun lo dispuesto
en el Reglamento de Estaciones de Medicién de Contaminantes Atmosféricos, estabiecido
por el Decreto Suprema N*61/2008, del Ministerio de Saiud.

Si en alguna de las estaciones de monitoreo de calidad del aire clasificadas como EMRP, al

cabo de un afio, se verifica la superacién de la presente norma, su frecuencia de medicion
debera ser diaria.

En el anteproyecto de la norma MP 2.5 se permite monitorear concentraciones

atmosféricas cada 3 dias.

El monitoreo debiera realizarse cada dia y cada hora_en las respectivas estaciones de

monitereo_de calidad del aire. De esta forma se puede tener_un_registro adecuado vy
calcular los promedios 24 horas. lLas cencentraciones de material particulado flucttan a

lo largo del dia y en cada dia, siendo necesaria para su representacion tener el registro

completo.

Si se mide cada tres dias, las medicicnes no son representativas de lo que sucede en

ese lugar de medicion en cuanto a concentraciones atmosféricas de material particulado.

10
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OBSERVACION N° 8 SOBRE VALOR DE CONCENTRACION PROMEDIO ANO.
MEDICIONES.

Articulo 6° cuarto parrafo:

Se considerara como valor de concentracién anual, aquel determinado a partir de promedios
mensuales medidos durante a lo menos 11 meses del afio calendario. En caso que durante
un afio calendario se disponga de mediciones para mas de 8 y menos de 11 meses, para
completar el periodo minimo sefialado, se considerard como valor mensual de cada mes
faltante, la concentracién mensual mas alta medida en los 12 meses anteriores a cada mes
faltante. Si se dispone de valores sélo para 8 © menos meses, no se pedra calcular un valor
de concentracién anual para la estacién de monitoreo correspondiente.

La norma propuesta permite promediar concentraciones ano con 11 meses de medicion ¢
menos.

El valor de concentracion afo se debiera promediar con 12 meses. No es posible dejar un
mes afuera porgque puede bhajar el promedio del afio, no siendo representativo el valor

promediado de lo que realmente sucede en el lugar. Una estacién monitora debiera tomar

reqistro cada hora, por lo tanto no debieran faltar las mediciones de un mes. Si es el caso

se podria _complementar con una estacion movil que suporte casos extremos como

reparacion, etc. Esto no debiera ser materia de quedar fijo en una norma. Un pais como
Chile, que valora la salud de su poblacién no debiera caer en permitir omisiones de
mediciones en una norma que permitan no reflejar 1a realidad completamente. La seriedad
del trabajo, de las mediciones se refleja en el avance del pais en materia de generacién
de informacion, prevencién de impactos y de proteccidon de la salud. La omision de
informacion puede distorsionar o gue se muestra.

El hecho de que en un afio calendario se disponga de mediciones para mas de 8 meses
y menos de 11 meses y que se puedan completar los datos con el promedio mes mas alto
medido en los 12 meses anteriores a cada mes faltante, distorsiona los valores.

En el articule 4° cuarto parrafo se indica que el afio de mediciones ne n
tiene que ser entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

11
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Lo que debiera fijar la_norma es que si una estacién monitora no puede medir
debiera ser reemplazada por una estacién mévil de medicion, para poder continuar
con las mediciones. Esta norma esta formulada para mas de 20 afos por lo que no se

puede extrapolar la falta y escasez de estaciones monitoras actuales a lo que sucederia
en 5010 aftos.

OBSERVACION N° 9: SOBRE PERIODICIDAD DE MONITOREO.

Articulo 6° quinto parrafo:

Ademas, sdlo se considerara como valor de concentracién mensual, aquel que resulte de al

menos 75% de las mediciones programadas para el mes, de acuetdo a la periedicidad de
monitoreo previamente definida,

En el anteproyecto de norma MP 2,5 se permite calcular concentraciones promedio mes a
partir de 75 % de las mediciones durante un mes.

La concentracién promedio mes, se debiera medir con todas las mediciones diarias
durante un mes.

Consideramos que la periodicidad de medicion debiera ser cada hora durante 24 horas
para poder obtener valores de concentracion de material particulado representativos de la
zona de medicién. Por lo que no es aceptable que en la norma en consulta se acepte
realizar mediciones de concentracién mes con solamente 75 % de las mediciones
programadas en el mes. Los peaks de concentraciéon atmosférica suceden en un par de
horas al dia o en un par de dias al mes. Si no se reflejan en las mediciones, |a
concentracion mes no tiene ninguna validez porque no reflejan lo que realmente sucedio
en el lugar. La proteccion de la salud de la poblacién requiere una legislacién adecuada
que refleje la voluntad del pais de defender el derecho constitucional de vivir en un
ambiente libre de contaminacién. Si no se legisla adecuadamente, se vulnera este
derecho de la poblacién. Si la voluntad politica no se refleja en una norma adecuada, que
se proyecte a mas de 20 anos, |la ciudadania queda expuesta a decisiones arbitrarias y
fallas mecanicas en mediciones, situacion que debiera ser prevista con anterioridad,

12
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OBSERVACION N° 10: SOBRE APLICACION DE MEDIDAS, SITUACIONES DE
EMERGENCIA AMBIENTAL.

Articulo 9 °:

Vill. DE LA APLICACION DE MEDIDAS POR SUPERACION DE LOS NIVELES QGUE
DEFINEN SITUACIONES DE EMERGENCIA AMBIENTAL PARA
MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5

Articulo 9° Las medidas particulares asociadas a cada uno de los niveles definidos en el

articulo‘ 5°, _serén determinadas en el plan operacional para enfrentar episodios criticos de
contaminacién, contenido en el respectivo plan de descontaminacion o prevencion.

Las formas de reducir la contaminacién v proteger a la poblacién se debieran abordar

preventivamente, sobre la marcha y no tener que esperar la conclusion de un periodo de

3 afos de mediciones para determinar superacion de la norma y luego elaborar un plan
operacional de prevencion y descontaminacion atmosférica. Se pierde tiempo, se pone en
riesgo la salud de la poblacién y se retrasan las acciones en pos de una gradual reduccion
de la contaminacién.

Es mas se debieran tomar medidas con concentraciones horarias v no solo

concentraciones promedio 24 horas. Ya que los peaks de concentracion suceden en

algunas horas del dia segin patrones mas menos similares en los diversos lugares bajo
condiciones climaticas y de emisiones similares. Entonces alertar a no hacer deporte en
estas horas por ejemplo puede prevenir gran parte de los sintomas de morbilidad y

mortalidad asociados a la exposicion a contaminantes atrosféricos.

Hay medidas preventivas estédndares que son transversales a los diferentes lugares que
se pueden aplicar incluso para comenzar a reducir aun mas la contaminacién.

13
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OBSERVACION N° 11: SOBRE LA FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMA.

A_rticu?q 11° Correspondera a la Autoridad Sanitania, fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones de la presente norma. Dicho érgano deberd informar anualmente acerca de los
valores en que se sitla la norma en las estaciones monitoras de la regién respectiva,

clasificadas como EMRP durante los primeros tres meses de cada afno, a las Direcciones
Regionales de CONAMA.

Proponemos una redaccion diferente de este articulo, con el objeto que la autoridad
sanitaria informe sobre los valores que registran las estaciones monitoras, en relacion al
valor de la norma. Y no los valores en que se sitia la norma en las estaciones monitoras.

OBSERVACION N° 12: SOBRE ESTACIONES DE MONITOREO.

La norma propuesta debiera fijar [a necesidad de aumentar las estaciones de monitoreo
de concentracidn atmosférica de contaminantes en la ciudad de Santiago y en Regiones,
para refiejar mejor la situacion de la contaminacion, ya que se producen bolsas locales de
contaminacion atmosférica que circulan horariamente sobre la ciudad y que no siempre

son reflejadas en las mediciones, si no hay suficientes estaciones de monitoreo.

Es importante considerar también los valores horarios de mediciones ya que reflejan los
peaks de contaminacién que se van generando a lo largo de las horas del dia, los cuales
fluctGan de comuna a comuna y de hora a hora.

Estos valores se entregan en la pagina web de asrm www.asrm.cl bajo calidad de aire,
material particulado menitoreado en tiempo real.

El valor promedio 24 horas atenda lo que sucede realmente en los diversos espacios de la
ciudad y que va afectando la salud de jas personas; por ello es preciso prevenir y atenuar
estos aumentos de contaminacién, por ejemplo alertando a no realizar ejercicio en los

horarios con mas contaminacién, y a través de una regulacion adecuada.

14
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Anexo 1.
Valores diarios de MP 2,5 y 10, ademas de razon MP 2,5/ MP 10 de 4 estaciones
monitoras en Santiago, Mayo de 2008,
Medias moéviles 24 horas
{(pg/m°N) Material Particulado 10y 2,5
Mayo E. M. Las
2008. E. M. La Florida | Condes E. M. O'Higgins | E. M. Pudahuel
Prom
Fecha hrs. 10 25 Razéni 10 25 Razon| 10 2,5 Razén| 10 2.5 Razoén
20080501 24°° (76 40 053 |34 21 082 |71 43 061 (125 71 057
20080502 24°° 83 38 046 (48 23 048 |112 65 058 (156 79 0,51
20080503 24°° 1107 48 045 |40 18 045 | 87 44 051 |152 91 060
20080504 24°° |83 45 054 150 27 054 |87 51 059 (112 63 0,56
20080505 24°° 1100 48 048 {65 31 048 |93 50 054 (109 60 0,55
20080506 24*° |110 54 049 |78 38 049 (87 45 052 |98 51 0,52
20080507 24 (101 61 060 /184 49 058 |99 57 058 ({8 51 059
20080508 24°° |129 60 047 |80 42 0,53 |115 57 0,50 {105 59 0,56
20080509 24°° (123 60 049 |88 45 0,51 {103 54 0,52 |109 59 0,54
20080510 24°° 142 78 055 | 80 43 0,54 [141 69 049 |148 84 057
20080511 24°° |[132 74 056 |69 40 0,58 [145 85 0,59 |185 108 0,58
20080512 24°° 1138 66 048 |78 33 042 113 59 052 (150 78 0,52
20080513 24°° 162 66 041 |101 42 0,42 [116 55 047 (147 78 0,53
20080514 24°° 139 70 050 |101 46 0,46 |[117 62 053 |97 53 0,55
20080515 24°° |176 80 0,45 |105 44 0,42 |165 84 051 (161 84 (0,52
20080516 24°° 112 57 051 | 84 36 0,43 [124 68 0,55 {160 87 054
20080517 24°° |71 41 058 |71 43 061 |77 37 048 |75 40 0,53
20080518 24°° |87 38 044 [100 23 023 |72 32 044 |84 36 043
20080519 24 21 10 048 (21 5 0,24 |32 19 059 {38 19 0,50
20080520 24°° |49 23 047 (47 19 040 68 34 050 |49 30 0,61
20080521 24 | 31 24 077 (19 14 0,74 |26 20 0,77 |34 23 (68
20080622 24*° |38 21 055 (22 10 045 |48 30 083 |55 35 0,64
20080523 24°° |52 19 037 |23 10 043 |36 12 033 |25 10 Q40
20080524 24°° | 95 44 046 (55 25 045 |77 41 053 |94 49 (.52
20080525 24 |96 56 058 (62 38 061 [ 74 48 085 |67 38 (057
20080526 24°° | 49 36 0,73 |46 32 0,70 148 35 0,73 |37 24 0865
20080527 24°* | —- 9 - 11 6 055 {20 13 065 |20 16 0,80
20080528 24%° | - 32 - 37 22 059 |56 26 046 [ 89 47 053
20080529 24°° |120 53 044 |36 15 042 (127 60 047 [200 97 049
20080530 24°° |132 54 041 160 19 032 (146 61 042 {232 114 0,49
20080531 24°® 138 62 045 {55 24 044 |163 83 0,51 1235 116 049
Promedio 100 47 051 60 28 049 92 48 054 111 60
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Valores diarios de MP 2,5 y 10, ademas de razon MP 2,5/ MP 10 de 4 estaciones
monitoras en Santiago, Agosto de 2008.

Medias moviles 24 horas

(wg/mN) Material Particulado 10y 2.5
Agosto E. M. Las
2008. E. M. La Florida | Condes E. M. O’'Higgins |E. M. Pudahuel
Prom
Fecha  hrs. 10 2,5 Razon |10 25 Razéon| 10 2.5 Razén| 10 2,5 Razdn

20080801 24% 24 18 075 |24 14 058 |30 24 080 |30 23 0,77
20080802  24% 40 23 058 (20 11 055 |25 13 0,52 | 52 - -

20080803  24°° 76 39 051 |35 17 049 ;58 32 055 |69 42 0,81
20080804  24% 53 32 060 |31 20 065 |48 27 056 (43 26 080
20080806  24% 73 34 047 |49 20 041 |66 31 047 |54 28 0,52
20080806  24°° 87 43 049 {62 31 0050 {72 36 050 |93 43 046
20080807  24°° 98 53 0,54 {67 33 049 [ 94 40 043 (105 48 046
20080808 24 |105 50 0,48 {69 32 046 (116 51 044 (151 71 0,47
20080809 24°° (132 ©64 048 (67 30 045 (155 67 0,43 |154 75 049
20080810  24%° 92 58 063 |58 36 062 {123 68 055 (101 &7 0,56
20080811 24°° 57 27 047 |33 21 064 |40 26 065 |53 32 0,80
20080812  24°° — - - |47 20 043 |82 34 041 |95 48 0»
20080813 24 116 58 0,50 |66 28 042 |104 47 0,45 102 49 048
20080814 24°° 116 58 0,50 |60 28 047 101 &1 050 | 98 53 0,54
20080815  24% 24 17 07t |19 7 037 |42 19 045 |39 21 054
20080816 24 32 20 063 |13 8 o062 |11 7 064 |16 9 056
20080817 24 43 24 056 |23 13 057 |41 21 051 148 27 0,56
20080818 24 45 26 058 (42 24 (057 |34 19 056 |29 15 0,62
20080819  24%° 35 20 057 [24 13 054 [ 22 13 0,59 |23 12 0,52

20080820  24°° 38 20 053 |30 -- - 38 18 047 |41 19 046
20080821 24%° 72 36 0,50 (40 -- - 54 28 052 |56 27 048
20080822 24 86 43 0,50 |66 -— - 83 40 048 |84 42 050
20080823  24% 75 46 061 |60 - - 62 35 056 |81 47 0,58
20080824 24 61 35 057 {35 - - 72 40 056 [ 92 55 0,60
20080825  24%° 81 37 046 |53 -— -- 60 26 043 |51 23 045
20080826 24 38 17 0,45 |30 — - |41 15 0,37 | 30 14 047

20080827  24%¢ 17 10 059 (13 7 054 |15 12 080 (20 8 040
20080828  24°° 3 16 044 (28 9 032 |36 14 039 34 13 0,38
20080829  24%° 84 36 043 150 21 042 83 34 041 (87 39 045
20080830  24*° 67 30 045 |35 13 037 ;91 38 042 |89 42 047
20080831 24°° 64 31 048 |37 19 051 |72 36 050 [ 64 32 0,50

Promedio 66 34 054 4 20 050 64 31 051 67 35 0,52
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Anexo 2.

Concentraciones atmosféricas de material particulado recomendadas por la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS.

Material Tiempo Concentracion Comentario.
Particulado medicion, atmosférica
promedio {(ug/m®)
aritmético
Percentil 99
MP 10 24 horas 50
(3 dias al afio)
MP 10 Afio 20
Percentil 99
MP 2,5 24 horas
25 (3 dias al afio)
MP 2,5 Ao 10

Fuente: World Health Organisation. 2005. WHQ air quality guidelines global update
2005. Scherfigsvej 8 DK-2100 Copenhagen @, Denmark.
www.euro.who.int/Document/E87950.pdf

Anexo 3.

La norma chilena vigente de material particulado MP 10, establece lo siguiente como

superacion de la norma, tanto para material particulado como para promedio afio:

La norma primaria de calidad del aire para el contaminante material particulado respirable

MP 10 es 150 microgramos por metro clibico normal 150 pg/m*N como concentracién de

24 horas, Se considerara sobrepasada la norma de calidad del aire para material
particulado respirable cuando el percenti! 98 de las concentraciones de 24 horas,
registradas durante un periodo anual en cualquier estaciéon monitora clasificada como
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Asimismo, se considerara superada la norma, si antes que concluyese el primer periodo
anual de mediciones certificadas por el Servicio de Salud competente se registra en
alguna de las estaciones monitoras de material particulado respirable MP 10, clasificada
como estacién monitora con representacién poblacional EMRP, un niimero de dias con
mediciones sobre el valor de 150 ug/m*N mayor que siete.

A contar del dia 1 de enero de 2012, 1a norma primaria de calidad del aire para el material
particulado respirable MP 10 serd de 120 microgramos por metro clbico normal, 120
ug/m* N como concentracién de 24 horas, salvo que a dicha fecha haya entrado en
vigencia una norma de calidad ambiental para material particulado fino MP 2,5 en cuyo

caso se mantendra el valor de a norma establecido en el inciso primero.

La norma primaria de calidad del aire para el material particulado respirable MP 10 es

cincuenta microgramos por metro cabico normat 50 ug/m*N como concentracién anual.

Se considerara_sobrepasada |a norma primaria anual de calidad del aire para material
particulado respirable MP 10, cuando la concentracién anual calculada como promedio

aritmético de tres afios calendario consecutivos en cualquier estacion monitora clasificada
como estacion de monitorec de material particulado con representatividad poblacional, es
mayor o igual que 50 pg/m?®.

Anexo 4.

Se presentan los valores de alerta, preemergencia y emergencia de la actual norma de
material particulado MP 10, ademas de los valores de concentracion atmosférica
normados.
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Niveles de material particulado MP 10 que originan episodios de contaminacién en
Chile.

Niveles MP 10 (ug/m°N) Episodios de contaminacion
promedio 24 horas atmosféricos.

Nivel 1 195 — 239 Alerta

Nivel 2 240 — 329 Preemergencia

Nivel 3 330 o superior Emergencia

Fuente : Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Reptblica de Chile, 1998.
Norma de calidad primaria para matenal particulado respirable, MP 10. D.S. N° 58 de 16
de marzo de 1998.

A continuacién se aprecian los valores normados de material particulado MP 10 en Chile.

Concentraciones atmosféricas de material particulado, legislacion de Chile.

Material Tiempo Concentracién | Concentracién

Particulado | medicién, Atmosférica Atmosférica
promedio (hg/m?®) (ng/m®) proyeccién
aritmetico actual afio 2012

MP 10 24 horas 150 120 *

MP 10 Ao 50 50

MP 2,5 24 horas - *

MP 2,5 Afio - *

Fuente ;

Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica de Chile. 1998.

Normmna de calidad primaria para material particulado respirable, MP 10. D.85. N° 59 de
16 de marzo de 1998.

* Nota: Si Chile legislara sobre material particulado MP 2,5 entonces no reduciria la
concentracién de MP 10 promedio 24 horas actual de 150 a 120 pg/m®. Los valores de
MP 2,5 se presentan en el anteproyecto de norma MP 2,5 y varian de acuerdo a los

sucesivos afnos.
© Reg. Prop. Int. : N° 185.120

Se puede emplear esta informacion citando la Fuente.
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Senfor
Alvaro Sapag
Director Ejecutivo CONAMA
Teatinos 254

Presente

Estimado Sefior Sapag:

Por Intermedio de la presente, me permito adjuntar dos documentos conteniendo mis
observaciones al Anteproyecto de Norma Primeria de Calidad Ambiental para Material
Particulado Fino Respirable MP 2,5.

El primer documento es “SUEGERENCIA MODIFICAR NORMA MATERIAL PARTICULADO
RESPIRABLE PM 2,5”,

El segundo documento es una plantila Excel "COMPARACION NORMA PM 2,5” que es la
comparacion de concentraciones y limites para decretar alerta, preemergencia y alerta para norma
actual y su 50% aproximado que es PM 2,5 con las normas PM 2,5 en sus tres etapas (Afios
2012,2022 y2032).

Saludan Cordiatmente A Ud.,

uardo Herrera Atorg Dr. Anfirei N. Tchernichiyw
Presidente (Andrés TCHERNICHIN Varlamov)
Dpto. de Salud Publica y Medio Ambiente Secretario
Consejero Regicnal Epto. Salud Publica y Medio Ambiente
Consejo Regional Santiago Consejo Regionai Santiago

Celegio Médico de Chile A.G. Colegic Médico de Chile A.G.



SUGERENCIA MODIFICAR NORMA MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE PM 2.5

Prof. Dr. Andrei N. Tchernitchin

El suscrito, tomando en consideracion los estudios cientificos relacionados con el efecto de
diversas concentraciones de material particulado PM 2,5 en el aire y las normas y reglamentos
aprobados en diversos paises, presenta el siguiente analisis y sugiere las siguientes
modificaciones a las proposiciones del Anteproyecto de Norma PM 2,5:

1.

La proposicién de zlcanzar los niveles propuestos por la OMS y aceptados en varios
paises, de 25 pg/m’ como promedio de 24 h para material particulado PM 2,5 es
excelente, para cumplir el objetivo de proteccidn de la salud, en especial tomando en
consideracion que la norma chilena actual (que es para PM10, del cual el PM2.5 es
aproximadamente la mitad) permite concentraciones mucho mds altas con lo cual se
produce una alta mortalidad y mortalidad por diversas enfermedades causadas por
exposicion a dicho material particulado.

Lo anterior también es vilido para la proposicién de 10 pg/m® como promedio anual
para material particulado PM 2,5,

Los tiempos para alcanzar la norma recomendada por la OMS son excesivos, en
especial considerando que en otros paises (ejemplo, la Comunidad Europea) los tiempos
de adaptacion son mucho mas breves, y en paises como el nuestro en donde, por el hecho
de estar atrasados en la materia nos serd mas facil llegar a estos objetivos porque con
nuestro retraso (en el tiempo) se han desarrollado nuevas tecnologias que puedan facilitar
el cumplimiento en forma més rapida.

Niveles propuestos para alerta, preemergencia y emergencia son totalmente
inadecuados y mas permisivos, que aquellas que tenemos actualmente con la norma
PMI10 actual.

a. Tomando en consideracion que aproximadamente el 50% del material PM10
corresponde a PM2,5, y tomando como base las normas de material PM10, la
norma PM2,5 (24 h) actualmente corresponderia 75 pg/m’ , la alerta se decretaria
a partir de 97, S ug/m’ , (un 30% por sobre el valor de la nonna), la preemergencia
con 120 ug/m’ (un 60% por sobre el valor de la norma), y la emergencia con 165
ug/m (un 120% por sobre el valor de la norma).

b. En comparacion con lo que tenemos actualmente (norma PM10), la norma
propuesta para el afio 2012 (63 pg/m®, algo mas estricta que ia norma PM10
actual) decretana alerta a 97 pug/m°, preemergencia a 132 pg/m, y emergencia a
200 pg/m?, las tres medidas lejos mas permisivas que las adoptadas actualmente.

¢. En comparacién con lo que tenemos actualmente (norma PM10), la norma
propuesta para el afio 2022 (50 ug/m?), se decretaria alerta a 88 ug/m (norma
levemente mads estricta que la actual), preemergencia a 125 ug/m’ (norma
levemente més permisiva que la actual), y emergencia a 200 ug/m®, lo que es lejos
mas permisivo que lo estipulado en la norma actual.

d. En comparacién con lo que tenemos acrua.lmente (norma PM10), la norma
propuesta para el afio 2032 (25 pug/m®) decretaria alerta a 69 ug/m’ (mas estricto
que bajo la norma actual), preemergencia a 113 pg/m’® (levemente més estricto que
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bajo la norma actual), y emergencia a 200 pg/m’, lo que es exageradamente
mucho m4ds permisivo que la norma actual.

e. Lanorma actual PM10 traducida a su 50% que es PM2,5 decreta alerta cuando es
sobrepasada en un 30%, preemergencia cuando es sobrepasada en un 60% y
emergencia cuando lo es en un 120%. Con la nueva norma, desde el 2012 estas
medidas se decretardn cuando se sobrepasen en un 54%, 109,5% y 217,5%; desde
el 2022 cuando se sobrepasen en un 76%, 150% y 300%, y desde el 2032 cuando
se sobrepasen en 176%, 352% y 700% respectivamente. En el anexo se pueden
observar dichos valores en un cuadro comparativo.

5. Consecuencia de los niveles para adoptar medidas de alerta, preemergencia 'y
emergencia en las normas propuestas, que son mds permisivas que bajo las normas
actuales: No se van hacer esfuerzos para cumplir Ia norma porque las medidas no
afectaran a quienes contaminan, ya que no tendrén la necesidad de emitir menos para
evitar las medidas de alerta, preemergencia o emergencia cuando se sobrepasen eses
niveles. En consecuencia, quienes contaminan no tendrén incentivos para disminuir
sus emisiones.

6. Lo mis probable es que se proponga en el futuro eliminar la norma PM10 y las
medidas en situaciones de alerta, preemergencia y emergencia, con lo cual tendremos
una norma mejor pero que no se va a cumplir y las medidas se tomaran bajo niveles mas
altos que los actuales, lo cual afectara negativamente la salud de los habitantes

K

expuestos y aumentara la mortalidad por enfermedades causadas por la contaminacién.

Con ello, tendremos una norma que para fines practicos es mas permisiva que la
actual,

7. Por ultimo, pasar desde los valores del 2012 a los del 2022 significa solo una pequefia
reduccion de la norma, para lo cual los esfuerzos que deben realizarse son minimos. Para
cumplir con el paso de la norma del 2022 al 2032 es necesario bajar a la mitad, lo cual es
muy dificil que se cumpla. En consecuencia, es bueno ajustarse a la recomendacién de la
OMS, de acuerdo a la cual los valores anuales deben reducirse a 25, 15 v 10 y los valores
24 h deberian ser 63, 40 y 25 respectivamente.

En resumen, las medidas de alerta, preemergencia y emergencia se decretarian con niveles
superiores a los que se decretan actualmente, permitiendo un empeoramiento de la calidad
de aire en vez de mejorarlo. Se dice que la norma mejora, pero en Chile las normas no se
cumplen, y si se toman medidas mas estrictas, las empresas se veran obligadas a innovar para no
tener que paralizar o ser multadas y eso favoreceria un mejor cumplimiento de las normas.
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Santiago 5 de noviembre de 2009

Seﬁor

Alvaro Sapag Pt

Director Ejecutivo CONAMA e

Teatinos 254 L 25 Qtf )
PRESENTE

Estimado Sefior Sapag:

Por intermedio de la presente me permito adjuntar dos documentos conteniendo mis
observaciones al Anteproyecto de Norma Primeria de Calidad Ambiental para Material
Particulado Fino Respirable MP 2,5.

El primer documento es “SUGERENCIA MODIFICAR NORMA MATERIAL
PARTICULADO RESPIRABLE PM 2,5”.

El segundo documento es una planilla Excel “COMPARACION NORMA PM 2,5” que
¢s la comparacidn de concentraciones y limites para decretar alerta, preemergencia y alerta
para la norma actual y su 50% aproximado que es PM 2,3, con las normas PM2,5 en sus
tres etapas (afios 2012, 2022 y 2032).

Saludo cordialmente a Ud.,

Dr. And . Tchernitchin

(Andrés TCHERNITCHIN Varlamov, C.I. 4.852.907-0)
Profesor Titular

Facultad de Medicina

Universidad de Chile

atcherni@gmail.com
(56-9) 9999 1494

SUsy

‘.
.
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SUGERENCIA MODIFICAR NORMA MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE PM 2.5
Prof. Dr. Andrei N. Tchermitchin

El suscrito, tomando en consideracion los estudios cientificos relacionados con el efecto de
diversas concentraciones de material particulado PM 2,5 en el aire y las normas y reglamentos
aprobados en diversos paises, presenta el siguiente andlisis y sugiere las siguientes
modificaciones a las proposiciones del Anteproyecto de Norma PM 2,5:

1. La proposicién de alcanzar los niveles propuestos por ia OMS y aceptados en varios
paises, de 25 pg/m® como promedio de 24 h para material particulado PM 2,5 es
excelente, para cumplir el objetivo de proteccion de la salud, en especial tomando en
consideracién que la norma chilena actual {que es para PM10, del cual el PM2,5 es
aproximadamente la mitad) permite concentraciones mucho més altas con lo cual se
produce una alta mortalidad y mortalidad por diversas enfermedades causadas por
exposicion a dicho material particulado.

2. Lo anterior también es valido para la proposicion de 10 25 pg/m® como promedio

anual para material particulado PM 2,5.

Los tiempos para alcanzar la norma recomendada por la OMS son excesivos, en

especial considerando que en otros paises (ejemplo, la Comunidad Europea) los tiempos

de adaptacién son mucho mas breves, v en paises como el nuestro en donde estamos
atrasados en la materia nos serd més facil llegar a estos objetivos porque con nuestro
retraso (en el tiempo) se desarrollan nuevas tecnologias que puedan facilitar el
cumplimiento en forma mas rapida.

4. Niveles propuestos para alerta, preemergencia y emergencia son totalmente
inadecuados y mas permisivos, al comparar con la norma PM10 actual.

a. Tomando en consideracién que aproximadamente el 50% del material PM10
corresponde a PM2,5, y tomando como base las normas de material PM10, la
norma PM2,5 (24 h) actualmente corresponderia 75 pg/m’ , 1a alerta se decretaria
a partir de 97,5 pg/m® , (un 30% por sobre el valor de la norma), la preemergencia
con 120 pg/m’ (un 60% por sobre el valor de la norma), v la emergencia con 165
pg/m3 (un 120% por sobre ¢l valor de la norma).

b. En comparacion con lo que tenemos actualmente (norma PM10), la norma
propuesta para ¢l afio 2012 (63 ug/m?, algo mas estricta que la norma PM10
actual) decretaria alerta a 97 ug/m3, preemergencia a 132 pg/m’, y emergencia a
200 pg/m’, las tres medidas lejos més permisivo que las adoptadas actualmente.

¢. En comparacion con lo que tenemos actualmente (norma PM10), la norma
propuesta para el afio 2022 (50 ug/m’) decretaria alerta a 88 pg/m°® (levemente
més estricta que la actual), preemergencia a 125 ug/m’ (levemente més permisitva
que la norma actual), y emergencia 2 200 ug/m’, lo que es lejos mas permisivo
que lo estipulado en la norma actual.

d. En comparacién con lo que tenemos actualmente (norma PM10), la norma
propuesta para el afio 2032 (25 pg/m’) decretaria alerta a 69 ug/m’ (mas estricto
que bajo la norma actual), preemergenciaa 113 ;.tgz’mz’ (levemente mas estricto que
bajo la norma actual), y emergencia a 200 pg/m’, lo que es lejos mucho mas
permisivo que la norma actual.

L2



e. Lanorma actual PM10 traducida a su 50% que es PM2,5 decreta alerta cuando es
sobrepasada en un 30%, preemergencia cuando es sobrepasada en un 60% y
emergencia cuando lo es en un 120%. Con la nueva norma, estas medidas se
decretaran (para 2012) cuando se sobrepasen en un 54%, 109,5% y 217,5%; (para
2022} cuando se sobrepasen en un 76%, 150% y 300%, y para 2032 cuando se
sobrepasen en 176%, 352% y 700% respectivamente. En el anexo se pueden
observar dichos valores en un cuadro comparativo.

5. Consecuencia de los niveles para adoptar medidas de alerta, preemergencia y
emergencia en las normas propuestas, que son mds permisivas que bajo las normas
actuales: No se van hacer esfuerzos para cumplir la norma porque las medidas no
afectaran a quienes contaminan, ya que no tendran la necesidad de emitir menos para
evitar las medidas de alerta, preemergencia o emergencia cuando se sobrepasen eses
niveles. En consecuencia, quienes contaminan no tendran incentivos para disminuir
sus emisiones.

6. Lo mis probable es que se proponga en el futuro eliminar la norma PM10 y las
medidas en situaciones de alerta, preemergencia y emergencia, con lo cual tendremos
una norma mejor pero que no se va a cumplir y las medidas se tomaran bajo niveles mas
altos que los actuales, lo cual afectara negativamente la salud de los habitantes
expuestos y aumentara la mortalidad por enfermedades causadas por la contaminacion.
Con ello, tendremos una norma que para fines practicos es mas permisiva que la
actual.

7. Por altimo, pasar desde los valores del 2012 a los del 2022 significa solo una pequefia
reduccion de la norma, para lo cual los esfuerzos que deben realizarse son minimos. Para
cumplir con el paso de la norma del 2022 al 2032 es necesario bajar a la mitad, lo cual es
muy dificil que se cumpla. En consecuencia, €s bueno ajustarse a la recomendacion de la
OMS, de acuerdo a la cual los valores anuales deben reducirse a 25, 15 y 10 y los valores
24 h deberian ser 63, 40 y 25 respectivamente.

En resumen, las medidas de alerta, preemergencia y emergencia se decretarian con niveles
superiores a los que se decretan actualmente, permitiendo un empeoramiento de la calidad
de aire en vez de mejorarlo. Se dice que fa norma mejora, pero en Chile las normas no se
cumplen, y si se toman medidas mas estrictas, las empresas se veran obligadas a innovar para no
tener que paralizar o ser multadas y eso favoreceria un mejor cumplimiento de las normas.
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De: Pedro Sanhueza [mailto:gecaire@gmail.com]
Enviado el: Sabado, 07 de Noviembre de 2009 22:22
Para: Maritza Jadrijevic Girardi

CC: Carmen Gloria Contreras Fierro

Asunto: Obs Anteproyecto norma primaria MP2.5

Estimada Maritza,
Adjunto observaciones al anteproyecto de norma primaria del MP2.5

Aun cuando las subi al portal de Conama, no estoy seguro que esten bien, pues existe
una limitante de 500 caracteres, por tal motivo, te envio las observaciones directamente

atte,

Pedro Sanhueza
PhD Ing. Ambiental
09-8836590
geoaire@gmail.com

psanhueza{@geoaire.cl
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Observaciones Anteproyecto Norma primaria de calidad del aire para MP2.5

1.- Falta definir la validez de los datos para el calculo del Percentil 98 en 24 horas
del MP2,5,

El Anteproyecto sélo define la validez para la media anual del MP2.5, pero no para la
concentracion en 24 horas. Este mismo problema ocurre con el DS 59/98 (norma diaria
del MP10), pues en su actualizacién (DS 45/01) solo se defini6 la validez para la media
anual y no para la media en 24 horas, lo cual ha generado varios problemas al momento
de calcular el P98,

A mi juicio se podria definir como valido el percentil 98, si se dispone de al menos un
75% de las concentraciones en 24 horas en un afio. Y se considerard valido una
concentracion de 24 horas, si se dispone de al menos un 75% de datos horarios de un
dia, si la medicién de MP2.5 fuese en forma continua.

2.- El Art 4 contiene un parrafo que podria generar ineficiencias al aplicar la
norma. El parrafo en cuestién es el siguiente:

*“3i el periodo de medicién en una estacion monitora no comenzare el 1° de Enero,
se consideraran los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio
de las mediciones, hasta disponer de tres afios calendarios sucesivos de
mediciones.”

Dado que afo calendario esta definido en Art 2, letra h, ¢ indica que se inicia el 1° de
Enero y culmina el 31 de Diciembre, entonces si se declara EMRP un monitor, por
ejemplo en Junio de un afio, se debe esperar hasta el 1° de Enero del afio siguiente para
contabilizar los tres afios calendarios sucesivos.

A mi juicio, se deberia eliminar la frase después de la coma en el parrafo citado, es
decir, podria quedar de la siguiente manera.

“Si el periodo de medicion en una estacién monitora no comenzare el 1° de Enero,
se consideraran los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio
de las mediciones”

Esto deja mas claro que lo importante es completar un periodo de 12 meses, pero
no tiene porque ser desde el 1° de Enero. De esta forma se aplica el principio de
eficiencia de fa Ley 19300/94.

3. Los limites definidos en el Art 5, para los Episodios de MP2.5 (Alertas,
Preemergencias, y Emergencias), no parecen tener un sustento vilido.

Del analisis del expediente (pagina 231), se desprende que los valores de los Episodios,
se determinaron simplemente como una relacion de los niveles para MP10, al considerar
una razén de MP2.5 a MP10, igual a 0,5.
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Al respecto hay dos observaciones que pueden tener una gran implicancia desde el
punto de vista de la gestidén de calidad del aire, y la proteccién a la salud.

1) La primera dice relacién con basarse en los niveles de episodios del MP10. Cabe
notar que dichos valores se definieron en base a los registros de monitoreo de Santiago,
por tanto estuvieron sujetos a los altos niveles que se median en esos afios (1990 al
1998). Si se hubiese dejado como limite para la Alertas un valor inferior a2 195 pg/m®,
entonces hubiesen existido muchos dias episédicos, por tal motivo, se opté por un valor
alto.

Este problema se detectd en la elaboracidén del Plan de Descontaminacion de las
Comunas de Temuco y Padre Las Casas, en el cual el suscrito trabajé, pues de acuerdo a
lo registros de concentraciones de MP10 en la estacion Las Encinas de Temuco (afios
2000 al 2006), la mayoria de las veces que se excedia el Valor de la norma diaria de 150
pg/m las concentraciones eran del orden de 160 a 180 pg/m Estos valores ponen en
riesgo la sa.lucI de la poblacién, pero no es posible decretar Alerta, pues estan bajo los
195 ug/m? que establece el DS 59/98 y su actualizacién el DS 45/01.

Al volver a utilizar los valores de Alerta, Pre-emergencia, y Emergencia de la norma del
MP10, como base para los episodios de la norma de MP2.5, se estaria arrastrando el
€r1Tor, ¥ por tanto no se estaria protegiendo a la salud de 1a poblacidn, que es el objetivo
de la norma.

Ademas, se los estudios epidemioldgicos demuestran que el particulado fino (MP2.5),
es mas dafiino que ¢l grueso, entonces los niveles de Alerta, Pre-emergencia, y
Emergencia, deberian ser mucho menores proporcionalmente que los definidos para el
MP10.

ii) La segunda observacién dice relacién con el cdlculo de los valores.

De la Tabla 3-5, pagina 231 del Expediente, se muestran distintos valores episodicos
para varios niveles de norma diaria de MP2.5. Curiosamente no aparecen los valores
para los niveles propuestos en el Anteproyecto de 63 y 25 pg/m®, sélo aparece el de 50
pg/m Al respecto, los valores de la Tabla 3-5 para la propuesta de 50 pg/m como
media diaria de MP2.5, no coincide con los valores del Anteproyecto.

Tabla 3-5 dice:

Alerta para MP2.5: 65 ug/m’
Preemergencia para MP2.5: 80 pg/m’
Emergencia para MP2.5: 110 pg/m®

Sin embargo, el Anteproyecto, muestra los siguientes valores
Alerta para MP2.5: 88 pg/m’

Preemergencia para MP2.5: 125 pg/m’

Emergencia para MP2.5: 200 pg/m’

Por qué se aumentaron los niveles?. En base a qué?. Se solicita aclarar esta
decisidn.



4.- El Anteproyecto en su Art 2 letra k, define el ICAP para el MP2.5.

Al respecto, se debe tener presente que muchos de los problemas de gestién de
episodios de la RM, han sido por el ICAP, el cual se calcula en base a promedios
méviles, lo que lleva a confusién, debido a que se informa sobre HORAS de episodio,
cuando la norma es diaria (promedio de 24 horas). Lo mismo ocurre con el modelo de
prondstico. Alin cuando debe pronosticar con 24 horas de anticipacion, en la practica
esta estimando un episodio a las 19:00 horas de un dia para ¢l otro dia, es decir, solo
horas de antelacién.

A mi juicio, se deberia eliminar el concepto de ICAP MP2.5, o dejarla, pero

especificando claramente que es una media aritmética en 24 horas, y no una media
Movil.

5.- Se solicita se pueda aclarar los valores utilizados en el AGIES de la norma
primaria de MP2.5,

Al respecto, del andlisis del expediente v sus estudios técnicos, no es posible determinar
cuales fueron los valores de la funcién dosis-respuesta, (BETAS) utilizado en el
estudio, ni los valores de los costos en salud, ni algunos pardmetros tales como la
elasticidad de 1a demanda con respecto a los costos en salud. Para este ultimo, s6lo
se indica que la elasticidad varia entre 0,2 y 2.0, pero no se clarifica que valor se utilizé
para actualizar el valor de la disponibilidad a pagar (WTP), en el AGIES.

En relacion a los Riesgos Relativos (son funcién de los Betas), el AGIES realiza un
exhaustivo andlisis de estudios y referencias, pero nunca define con cuales finalmente se
queda para estimar los casos evitados.

Pedro Sanhueza Herrera
PhD Ing Ambiental
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ASIQUIM A G. N° 045/2009
Santiago, 11 de Noviembre de 2008

Sr.

Alvaro Sapag

Director Ejecutivo

Comision Nacional Del Medio Ambiente
Presente

Ref.: Observaciones a Consulta Piblica sobre Anteproyecto Norma
Calidad Primara para Material Particulade Fino Respirable MP 2,5

Como Asociacion Gremial de Industriales Quimicos de Chile, nos permitimos hacer comentarios
conceptuales que esperamos tengan a bien considerar en la revisién de este anteproyecto de la Norma Calidad
Primara para Material Particulado Fino Respirable MP 2,5. Estas observaciones que apuntan a generar una
Norma de Calidad Primaria cumplible, que permitiendo ¢l desarrollo de la industria nacional, mejore las
condiciones actuales de la calidad de aire en las regiones donde el pardmetro MP 2,5 esté por sobre las
indicaciones de la OMS:

1. Los valores propuestos en la norma implican una situacién de saturacién de la gran mayoria de las
ciudades de Chile, y dejan en un “incumplimiento anunciado™ a cualquier futuro desarrollo industrial que
emita MP 2,5. Esto independiente de la gradualidad indicada en el anteproyecto, dado que en los Estudios
y Evaluaciones de Impacto Ambiental, se podria solicitar ¢l cumplimiento de valores futuros de la norma,
de acuerdo a lo que versan los estudios realizados para la confeccién de esta norma.

2. Indicamos que 2 pesar de existir algunas referencias internacionales, la misma Guia para la Calidad del
Aire (GCA) de ]a OMS indica que: “Las normas nacionales varian en funcién del enfoque adoptado con
el fin de equilibrar los riesgos para salud, la viabilidad tecnoldgica, los aspectos econémicos y otros
factores politicos y sociales de diversa indole, que a su vez dependerén, entre otras cosas, del nivel de
desarrollo y la capacidad nacional en relacién con la gestién de la calidad del aire”. En este &mbito se
debe considerar que a pesar de que el sistema publico de salud estd mejorando sus estindares, en la
actualidad se registran muertes prematuras y agravamiento de enfermedades respiratorias no sélo por la
existencia de concentraciones de MP 2,5 miés altas que las indicadas en la GCA, sino también por otras
causas.

3. La GCA de la OMS indica también que “cuando los gobiemos fijan objetivos para sus politicas deben
estudiar con cuidado las condiciones locales propias antes de adoptar las guias directamente como
normas con validez juridica” e indica adernds que “el proceso de fijacién de normas debe orientarse mas
bien a alcanzar las concentraciones més bajas posibles teniendo en cuenta las limitaciones, la capacidad y
las prioridades en materia de salud publica en el 4mbito local”. Esto refuerza la postura que si se va a
hacer una norma para la cual el estudio AGIES indica que no hay tecnologia disponibie para su reduccién
—y por ende extrapola su existencia y costos— se debe prever una situacién de cumplimiento factible lo
que no se cumpliria con el valor planteado al 2032.

4. El valor propuesto en la norma para cumplimiento en el 2032 (10 pg/m’®) es extremadamente restrictivo,
no se cumple en la actualidad y presupone un riesgo “cero”, lo que no cumple con el espiritu de la ley de
bases, donde los riesgos deben ser conocidos y aceptados de acuerdo a evaluaciones cientificas y
econdmicas, Para este valor la GCA de la OMS indica que “representa el extremo inferior de la gama en
la que se observaron efectos significativos en la supervivencia”. Cabe destacar que de acuerdo a la
informacion proporcionada por la misma Conama, paises desarrellados como Estados Unidos no 1z han
asumido este valor como norma ¢ incluso la Unién europea apunta a 20 ug/m’ el 2020.

5. Dado lc anterior se propone indicar sdlo un valor en la norma, que implique un avance en esta materia v
que pueda dar claras luces de cumplimiento en los préximos 5 afios cuando la norma “debe” ser revisada,
con las consideraciones indicadas en ¢l articulo 15° del anteproyecto. En dicha oportunidad de manera
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cientifica y con mas localidades de las sélo 6 con que contd el actual estudio, se podrs determinar si es o
no viable tanto tecnolégica como econdémicamente, bajar a la siguiente escala de los objetivos indicados
en la GCA.

Dado que de acuerdo a Jos valores medides se puede considerar que desde Santiago al sur del pais se
superan los 31 pg/m®, por lo que se propone establecer el Objetivo 2 de la GCA, como Norma de Calidad
Primaria. Este seria un buen punto de partida, dado que la GCA indica que es un nivel aceptado de
proteccién y “el logro de este valor del OI-2 reduciria los riesgos de la exposicién prolongada para la
salud en alrededor de un 6% en relacién con el valor del QI-17,

Dado que esta norma no se hace cargo de los escasos datos con que fue calculada y en virtud de lo cual se
aproximé a un valor fijo para la razén entre el MP 10 y el MP 2,5, creemos que este punto de partida
dejarfa una situacién de cumplimiento adecuada a todo el territorio nacional y a su vez se haria cargo de
alguna manera de la complejidad de nuestra distribucién demografica y meteorologia, dado que la misma
GCA indica que “la proporcién comrespondiente a cada uno de los dos tipos de tamafios es probable que
varie de manera sustancial entre las ciudades en todo el mundo, en funcién de la geografia, la
metecrologia y las fuentes especificas de MP de cada lugar”. En este punto cabe sefalar que de acuerdo a
las misma guia, los lugares extensamente poblados presentan un mayor grado de exposicién lo que
implica que con este valor se generars un impacto en la Regidén més poblada de Chile, donde se deber4n
hacer esfuerzos para la reduccién del MP 2,5, con un efecto positivo en la salud de las personas.

A pesar de estar en vias de desarrollo creemos que no podemos como pafs, generar marcos legales mas
exigentes que los de paises desarrollados. Esta norma se compara y en cierta medida es més exigente, que
las normas de potencias econémicas como USA y la Comunidad Econémica Europea. Este no parece ser
el espiritu de la GCA, la que de acuerdo a nuestra interpretacién, parece indicar que paises en vias de
desarroilo y con menor poblacién pudieran aceptar valores mayores a los indicados en las guia, los que a
tedas luces son indicados sélo como referencias y no como exigibles o como una Norma de de Calidad
Global.

Finalmente indicamos la conveniencia de suprimir las exigencias de la Norma de Calidad Primaria de MP
10, dado que desde su génesis se evalué como un pardmetro dificil de controlar, debido a que este
parametro se ve afectado por una multiplicidad de variables y fuentes. Por otro lado la GCA de la OMS
indica que “la eleccion de un indicador para el material particulado también requiere un examen”,
asumiendo que la mayor cantidad de datos se tiene con la base del MP 10 por razones debidas a los
métodos de lectura mas que a sus efectos en la salud. Es por esto que el MP 2,5 parece la eleccién
adecuada como indicador para la realidad de nuestro pais, 1o que permitiria mantener las mediciones de
MP 10 sdlo como referencia y no como norma. Esto ademas, seguiria legislacién comparada que indica
que algunos paises luego de establecer una norma MP 2,5, han derogado sus normas para el material
grueso, dado que las medidas para controlar el MP 2,5 reducen también el MP 10.

Esperamos colaborar con estos conceptos en la elaboracion de una norma con metas cumplibles, que
impliquen medidas efectivas para mejorar la calidad del aire del territorio nacional y que se enmarque en la
realidad econdmica y social de nuestro pais

ASOCIACION GREMIAL DE INDUSTRIALES QUIMICOS DE CHILE
ASIQUIM A.G

Sefgiol Barrientos H.
Sub Gerente de Operaciones
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De: Pablo Etcharren Ulloa [mailto:petcharren@uct.ci]
Enviado el: Miércoles, 11 de Noviembre de 2009 04:57 p.m.
Para: Carolina Alejandra Riveros Requena

CC: Berta Hott

Asunto: SINTESIS-TALLER-NORMAMP2.5

Importancia: Alta

Estimada Carolina,

Por indicaciones de Berta Hott, adjunto observaciones al anteproyecto de norma MP2.5. Las
observaciones son por parte de la Unidad de Calidad del Aire de [a Universidad Catdlica de
Temuco. Las envio por esta via ya que a pesar de haberme registrado en el portal de CONAMA aun
no he recibido adn mi clave de acceso al mail.

Atentamente,

Pablo A. Etcharren Ulloa

Universidad Catdlica de Temuco

Facultad de Ingenieria

Escuela de Ing. Ambiental

Unidad de Calidad del aire {www.uct.cl/aire)
F. 45-55394%

petcharren@uct.cl
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OBSERVACIONES FORMULADAS AL ANTEPROYECTO NORMA PRIMARIA
DE CALIDAD AMBIENTAL PARA EL MATERIAL PARTICULADO FINO PM2.5

Unidad de Calidad del aire {(www.uct.cl/aire)

Universidad catélica de Temuco

El presente reporte, recoge las principales observaciones realizadas al documento del
anteproyecto de norma de MP 2.5, el cual se encuentra en proceso de consulta pablica. Las
observaciones han sido desarrolladas en talleres de discusién grupal y se centran en el punto
de vista de su fundarmentacién técnica, los limites establecidos, condiciones de superacion,
niveles gue determinan situaciones de emergencia ambiental para MP 2.5, metodologia de
medicion y aplicacion por medida de superacidn de los niveles que definen situaciones de
emergencia ambiental para material particulado respirable MP 2.5,

I. Fundamentacién técnica

Respecto a la norma, se observa que esta no se basa en estudios preliminares, no sefala
concentraciones actuales y sus limites son muy exigentes y poco viables en tan corto plazo en
contraste con lo establecido por e} DS 59/98.

El planteamiente de los niveles establecidos en el anteproyecto, requiere el desarrollo de
estudios en salud o epidemioldgicos que den cuenta de los efectos del PM 2.5 en Chile, para
que Jos limites y rangos sean fundamentados en la ocurrencia de enfermedades respiratorias y
cardiovasculares.

No existe una norma horaria en el anteproyecto, en condiciones que esta pudiese ser mas
representativa respecto la actualmente propuesta en el documents. (La norma promedic de
24 horas no resulta representativa ya que durante un dia se pueden obtener diferencias
significativas en cuanto a la concentracion de contaminantes).

Il. Limites de la norma

Respecto a los limites establecidos en la norma, no se muestra la relacién entre la tabla dei
Art.3 {Limites de concentracidn de 24 h y anual en forma gradual afios 2012 2022 y 2032) con
del Art.5. (Niveles que originan situaciones de emergencia ambiental). Se plantea que estas
tablas deberian estar explicadas en cuanto al origen de los rangos.

El Ifmite de concentracién propuesto para el 2012 es demasiado bajo, se hara muy dificil de
lograr. Se plantea que deberia haber una evaluacién en el momento que se llegue al 2012 y en
ese momento plantear otra meta como limite de concentracién para los siguientes afios.

Se esperaria poder contar con una relacidn entre los valores establecidos como alerta,
preemergencia y emergencia, asociados a efectos en la salud de la poblacién. De esta manera
se podria homologar el indice a nivel nacional respecto de AQI (Air quality index) como
ejemplo,
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HI. Condiciones de superacion

Se recomendaria, que para el caso de las condiciones de superacidn, la concentracién
promedio pudiese ser anual o bianual. En este caso, tomando en consideracion la ciudad de
Temuco donde la data existente solo se encuentra disponible del afio 2008.

La norma estd basada en estandares extranjeros, donde las realidades en todo dmbito difieren
bastante de nuestra realidad como pais.

IV. Definicién de niveles que determinaridn situaciones de emergencia
ambiental para material particulado PM2.5

En la tabla presente en el articulo N°5 de! anteproyecto, la cual define niveles que originan
situaciones de emergencia ambiental para material particulado, no se manifiesta la fuente de
la obtencién de esos parametros, parecen mas bien copiados de otra legislacién ya que no
sefialan porgué se estipulan. De igual modo, no se manifiesta el porqué de la na variacién de
los parametros para indicar preemergencia y emergencia en los siguientes afios, donde se
debiese tener menores valores de acuerdo a lo estipulado en |a tabla del Art.3.

La distancia entre las concentraciones establecidas en fa norma y los estados de alerta,
emergencia y preemergencia es bastante significativa del orden de 30 ug/m®. Creemos que el
trecho entre la norma y los estados de alerta, preemergencias deberia ser menor.

V.- Metodologia de medicion

5e recomendaria o esperaria gue las mediciones fusen de régimen diario, ya que en los dias
que no sean monitoreados puede presentarse un episodio y por ende la realizacion de el
monitorec cada 3 dias no seria representativo.

Sobre el valor de concentracidn anual de meses iguales o inferiores a 8 tener una data
histérica para que estos meses sean considerados y no perdidos.

El procedimiento para evaluar la salud de las personas debiera hacerse cada afio minimo ya
que un periodo de 5 afios es un periode muy amplio, teniendo en cuenta que los efectos en ia
salud de las personas estan continuamente reflejandose en los centros hospitalarios y que
afectan principalmente a la poblacidn de nifios y tercera edad.

VI.- Aplicacién por medida de superaciéon de los niveles que definen
situaciones de emergencia ambiental para material particulado
respirable pm2.5

Se sugiere definir medidas diferentes ya que los rangos que aparecen en la tabla del Art.5 son
de diferentes concentraciones para el nivel de alerta.

E! anteproyecto deberia informar como se desarrollara el plan operacional para enfrentar
episodios criticos.
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una empresa AES

M. Sanchez Fontecilla 310, piso 3
Las Condes, Santiago, Chile
Ta: 56 2-68689 00

rx: 562 - 686 8990
www.aesgener.cl

Santiago, 11 de Noviembre de 2009
Ger. Op. N° 018/2009

Sefior

Alvaro Sapag

Director Nacional de CONAMA
Presente

Ref.: Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria de PM 2.5
De nuestra consideracion:

Por medio de la presente, AES Gener S.A. formula, dentro del plazo de consulta publica, las
observaciones al Anteprovecto de la referencia..

El Anteproyecto establece un limite de concentracién anual de PM 2,5 de 10 ug/m’N a partir
del afio 2032. Este limite fue seleccionado a partir de la eleccién de la “Alternativa 3” de
norma anual de entre las presentadas en el documento “Antecedentes para el Anilisis General
de Impacto Econémico y Social del Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria para PM2.5
(AGIES) - Informe Final — Mayo 2009, en su tabla 1-2 (pag. Re-5):

Tabla I-2: Altermativas de norma amel para PMas (pmmd:o m-amail, pg:’mS)

2022 15 15 20 20
2032 10 10 ig 15

Tales alternativas fueron estudiadas por el consultor, junto a un caso 2l que denominé “Base” y
que corresponde a la evolucién de la norma diaria de PM10 de 150 a 120 Og/Nm3, en el
escenaric en que no se dicta norma de PM2,5. En total, el Consultor considero 5 casos, los que
fueron valorizados del modo indicado en la Tabla 1-12 (pig. Re-18):

Tabdal-12: \Fal:rpu:um & 1 comsybmeﬁ:hspcrpai:dncpﬂuﬂml\{ﬂh!s & 'l.BS]

‘J 100

"'*Iﬁ",ﬁo

7300

i T B0 300 l;édo' "
Kt Uil Reaerts cilodnd pars b it percks, ot 25 de et o 87 2ma
Tipo Cambio 640 CLIPYUED. Valores presertados condos cirus sigificutiras.
Paete: Eharacim propia.




-

E

£
AU

g ey
§

“
3

i

(‘Gener

una empresa AES

Si se calcula el bereficio neto (VAN) de cada caso estudiado, se obtienen los siguientes valores

(cifras en millones de délares):

2012 Beneficio Costo VAN
Base Norma diaria PM10 cae de 150 a 120 ug/Nm° | 45.200 11.300 33.900 -
Alternativa 1 20 54,900 23.600 31.300
Alternativa 2 25 52.600 20.000 32.600
Alternativa 3 25 49.700 15.600 34.100 -
Alternativa 4 25 45100 11.200 33,900

Al respecto, se hace notar que los casos “Base”, “Alternativa 3” y “Alternativa 4” son
equivalentes, esto es, sus beneficios netos no presentan variaciones significativas {0,6%
aproximadamente) y, por ende pequefias variaciones en los supuestos podrian hacer cambiar el
orden de prelacién de cualquiera de ellas sobre los otros. En documento anexo a la presente, se

desarrella en detalle este andlisis.

En virtud de las consideraciones precedentes, solicitamos a usted que:

- Se amplie el rango de casos bajo estudio en la AGIES, a todo el rango sugerido por

la OMS para objetivos intermedios.

- La norma de PM 2,5 que se dicte no sea inferior a 25 pg/Nm3 en forma
permanente, basado ello en los resultados del estudio AGIES elaborado para

CONAMA.

Sin otro particular, y agradeciendo desde ya la buena acogida a nuestros planteamientos, le

saluda muy atentamente a usted,

AES Gener S. A.

Juan Cartos Olmyedo Hidalgo
Gergnfe.de Opegaciones
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Chservaciones al Anteproyecto de Norma de Calidad Primaria PM 2,5
1.- Explicitar los supuestos en relacion al caso “Base”.

La regulacién vigente establece que si al afio 2012 no existe una normativa esp:?ciﬂca de
calidad del aire por PM2.5, se rebajara la norma diaria de PM10 de 150 3 120 ug/Nm*, lo que a
su vez constituye el caso “Base” de la AGIES. Sin embargo, en Ja AGIES no se explicita el
efecto en la calidad del aire por PM2.5 que ello implicaria, aunque ello conllevaria la
derogacion de !a actua! normativa por PM10 y fijar una nueva norma por PM2.5 en
aproximadamente 25 ng/Nm?®, tal como se observa en la figura 2-1 (pag 6) de la AGIES:

Figa 3 1 Represetac i grifica de s aderetivns de rama para P, , evaliacys
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Por tanto, se solicita explicitar que el nivel de PM2.5 para el caso Base corresponde a 25
Ha/Nm®.
2.- Descartar la “Alternativa 3", Que pone una meta de 10 |.:.gJ'Nm3 en el largo plazo.

De la evaluacion de los beneficios netos, se observa que tres de los casos bajo andlisis tienen
un beneficio neto similar (sin variaciones significativas):

2012 | 2022 I 2032 Beneficio | Costo VAN
Base Norma diaria PM10 cae de 150 a 120 ug/Nm® | 45.200 11.300 33.900
Alternativa 3 25 20 10 48.700 15.600 34,100
Altemativa 4 25 20 15 45.100 11.200 33.900

Para seleccionar un caso como normativa, no basta con elegir aquél que genera un mayor
beneficio neto en forma estricta, sino que conviene analizar las demas variables que inciden en

el resultado numérico. Asi, respecto a la “Alternativa 3" propuesta por la Autoridad, es posible
observar que:

Ei caso "Base” y la “Alternativa 4" son mucho mas baratos para el pais.

Efectivamente, el costo asociado al caso propuesto en el Anteproyecto (*Alternativa 3"} es
MMUSD 15.600, estc es unos MMUSD 4.400 (39%) mas caro que el casoc "Base” ¥ la
"Alternativa 4". Este sobrecosto de 39% genera un beneficio neto adicional de sélo
MMUSD 200 (inferior al 1%) sobre el beneficio neto de MMUSD 33.900 que se pbtendrian
tanto en la “Alternativa 4" como en el caso "Base”.

El case “Base” v la “Alternativa 4" ofrecen una mayor certidumbre.




(D073

Tanto el caso “Base” como la *Alternativa 4" tienen menor varianza que el caso “Alternativa
3" fanto en beneficios como en costo, tal como se observa en la Figura 1-10 (Pag Re-19)
de la AGIES:

Figm 1-10: Valor presade de 1os costos yhefides poratemativn de rama dalizach (Wiks de Millores IUSE)
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En consecuencia, el caso considerado en el Anteproyecto introduce una mayor
incertidumbre (mayor varianza de beneficios y costos) sin aportar un premio razonable
{incremente de VAN inferior at 1%). A la inversa, el caso “Base” y la “Alfernativa 4" aportan
certeza y lo hacen practicamente gratis.

El caso “Base” v |a *Alternativa 4" generan menores impactos.

En la AGIES se presenta la Tabla 1-15 de la AGIES (Pag Re-21) del siguiente modo:

Tabla 1-15: VP de los Beneficios yCos tos disbuidos por agente econdruce (Millores de USD)

Bancfi:ins

Privardes 1,808 2,197 2,105 1,986 1,608
Eetadle 5,428 6591 6,316 5959 5417
Pobladion 37,600 46,139 14215 41,711 7918
Total 45,237 54,918 52,607 49,650 45,140
Costos

Privedas 2,910 5151 8,820 8,275 4913
Estadde 2,370 6,331 5425 4,449 2,153
Pablostén 8,021 8,139 7772 4,634 3,185
Toral 11,301 73,671 20,077 154658 11,252

Fuente: Elsboracidn propia a partiv de dis tribueidén propuesta por DICTUC (2001)
De dicha tabla se desprende que:

« El caso “Base” y la “Alternativa 4", respecto al caso “Alternativa 3", presentan
menor pérdida neta por unos MMUSD 1.200 para los privados.

+ El casc “Base” y fa “Alternativa 4", respecto al caso “Alternativa 3", presentan un
mayer beneficio neto para el Estado por alrededor de MMUSD 800.

+ Los costos incurridos por todos los agentes son menores en el caso “Base™ y en la
‘Alternativa 4" que en la “Alternativa 3" .

+ Los ahorros de costo para la poblacidn (de! orden de los MMUSD 1.700) son
mayocres que 1os ahorros percibidos por los privados y por el Estado (del orden de
los MMUSD 1.300 en cada caso).
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= Pasar del caso “Base” o de la “"Alternativa 4" a {a “Alternativa 3" implica para la
poblacion aumentar sus costos efectivos de un modo importante (55%), mientras
que su beneficio bruto crece marginalmente {10%).

En consecuencia, atendiendo a que dos de los cinco escenarios evaluados en la AGIES son
mdas convenientes para el pais gue el propuesto como norma de calidad primaria, se solicita
descartar la “Alternativa 3" como escenario normativo que pudiese ser conveniente para el
pals.

3.- Priorizar el caso “Base” como escenaric normativo.

Hemos visto que, en los casos evaluados en la AGIES, los escenarios mas convenientes para
el pais son el caso "Base” y 1a "Alternativa 4°. Entre ambos, es mejor priorizar el escenario
“Base", por las razones que s¢ exponen a continuacién:

En la AGIES se efectlan un conjunto de supuestos, en un marce de alta incertidumbre en
muchas de dichas variables. Sin evaluar la fortaleza de tales supuestos, se pueden dar
variaciones significativas en la verificacién de ello, lo que puede llevar a escenarios de
evaluacién con resultados de beneficios netos sociales a costos netos sociales.

Por otro lado, en la practica, los paises desarrollados se han impuesto metas mas holgadas,
precisamente por la incertidumbre de los efectos de implantacién de este tipo de normas, A
modo de ejemplo, la AGIES en su Anexo |l sefiala que Estados Unidos ha elegido como meta
los 15 pg/m°N, meta que ha debido ser postergada en su cumplimiento def afio 13 (2010) al 18
(2015) desde la promulgacién de la norma y que podria ser pospuesta nuevamente. En el
mismo sentido, se observa que el limife que hoy rige [2 Unién Europea es igual a 25 pgimsN‘
conglomerado que se ha puesto la meta de llegar, en el largo pfazo, a los 20 ug!maN a partir del
afio 2020, de no mediar postergaciones. Ante eso, es preferible fijar el [imite en 25 ug/m*N vy
luego, en funcidn de evaluaciones de los resultados de implantacién de la norma, establecer
nuevas metas, evitando asi caer en potenciales incumplimientos de Ja norma como
consecuencia de la incertidumbre en las variables consideradas para establecerla.

Otro motivo que favorece al caso “Base” sobre [a “Alternativa 4" son los antecedentes con que
se cuenta para tomar la decision: séle 6 datos, a saber, las mediciones de PM 2.5 en las
comunas de Alto Hospicio, Calama, Con Con, Talca, Talcahuano y el Gran Santiago. Lo
demds son sélo supuestos a partir de las mediciones de PM10, las que ademdas demuesiran
que buena parte del pais no cumple con {a norma vigente de PM10 (50 ng/m*N) y, por lo tanto,
no cumpliria ni siquiera con el caso “Base” de PM2.5, menos aln con nermativas mas
exigentes. Tales mediciones son las mostradas en la Figura 3-2 (pag 12) de ia AGIES:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de monitoreo CONAMA (2008)

En consecuencia, se solicita:

e Priorizar el caso “Base’, ¢con 25 pg/Nm3 en términos de PM 2,5, por sobre ios demas
cases evaluados como escenario normativo.

¢ Modificar proporcionatmente los limites de concentracién para 24 horas y los
empleados para establecer alertas, emergencias y pre-emergencias.

4.- Ampliar el rango de casos en estudio.

Tal como sefiala ta AGIES (pag. 11):

Como se puede observar, cerca de 45% de las comunas con informacién de¢ mediciones no
cumplen actualmente con la norma anual de PM;p, considerando sélo aquellas comunas con
mediciones para los afios 2007 o 2008, sicndo ¢l drca metropolitana de Rancagua y Santiago las
localidades con la mayor concentracién anual de PM;g durante ¢l afio 2007, superando la norma
cn un 48% y en un 38% respectivamente,

Esto es, alrededor de la mitad de las ciudades con medicién de PM10 no cumple con la norma
vigente para este contaminante y, por tanto no, pedra cumplir ¢on la norma del afio 2012 (de no
existir una norma para PM2.5) o con las demds alternativas propuestas en fa AGIES, que son
mas estrictas.



T T

(06T

)

Adicionalmente, el beneficio neto de las opciones més alejadas entre si en términos normativos
(el caso “Base” y la “Alternativa 3") es practicamente el mismo resultado econdmico-social, lo
que sugiere que el aumento de exigencia no aporta beneficio neto alguno a la sociedad.

Sin embargo, no obstante estos resultades, la AGIES s6lo se pone en escenarios mas
restrictivos que la normativa indirecta via PM10 vigente, sin analizar el beneficio neto que
podria traer al pals otras opciones normativas, las gue no son evaluadas. Dentro de éstas,
cabe mencicnar que la OMS propone como su primer objetive regulatorio una exigencia de 35
ug/Nm® y se podria considerar también un case intermedio, de 30 ug/Nm®

Los dos casos propuestos para el analisis (30 y 35 pgfmar\l) se basan en la propuesta de la
OMS y en la realidad de Chile. Ya vimos que, segtn los antecedentes del estudio, en 2 de los 6
lugares en los que existen mediciones de PM2.5 se superan 30 ug/m°N (Talca y Gran
Santiage), pero ademas en la misma AGIES se explica que la propuesta de fa OMS parte por
proponer una meta de 35 pgimsl\i come su primer objefivo intermedio {pag 67).

La conveniencia de normar en 25 (si ése fuera el caso base equivalente), 30 6 35 ug/m°N debe
evaluarse atendiende tanto al beneficio neto que se mida en cada caso como a las demas
variables que s& han ido considerando en este estudio.

Por lo tanto, se solicita evaluar los dos casos normativos en que, al afo 2012, se fija una norma
de PM2,5 de 30 ug/Nm® y 35 ug/Nm?®.
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Sefiora

Ana Lya Uriarte

Ministra del Medio Ambiente CONAMA
Presente

Ref.: Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria de PM 2.3
De nuestra consideracién:

Por medic de la presente, AES Gener S.A. formula, dentro del plazo de consulta piblica, las
observaciones al Anteproyecto de la referencia..

El Anteproyecto establece un limite de concentracin anuat de PM 2,5 de 10 ug/m’N a partir
del afio 2032. Este limite fue seleccionado a partir de la eleccién de la “Alternativa 37 de
rorma anual de entre las presentadas en el documento “Antecedentes para el Anélisis General
de Impacto Econdémico y Social del Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria para PM2.5
(AGIES) — Informe Final — Mayo 2009”, en su tabla 1-2 (pag. Re-5):

Tabla 1-2: Alternativas de yonma amal para Py s (Prorned:o tn-ama], pgim3)

| Aermatv 4

25
2p22 15 15 20 20
2032 10 10 10 15

Tales alternativas fueron estudiadas por el consultor, junto a un caso al que denominé “Base” y
que corresponde a la evolucidn de la norma diaria de PMI10 de 150 a 120 Og/Nm3, en el
escenario en que no se dicta norma de PM2,5. En total, el Consuitor considero 5 casos, los que
fueron valorizados del modo indicado en la Tabla 1-12 (pag. Re-18):
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Si se calcula el beneficio neto (VAN) de cada caso estudiado, se obtienen los siguientes valores
(cifras en millones de délares):

2012 | 2022 | 2032 Beneficio | Costo VAN
Base Norma diaria PM10 cae de 150 a 120 pg/Nm® | 45.200 11.300 33.900
Alternativa 1 20 15 10 54.900 23.600 31.300
Alternativa 2 25 15 10 52.600 20.000 32.600
Alternativa 3 25 20 10 49.700 15.600 34.100
Alternativa 4 25 20 15 45.100 11.200 33.900

Al respecto, se hace notar que los casos “Base”, “Alternativa 3" y “Alternativa 4” son
equivalentes, esto es, sus beneficios netos no presentan variaciones significativas (0,6%
aproximadamente) y, por ende pequefias variaciones en los supuestos podrian hacer cambiar el
orden de prelacién de cualquiera de ellos sobre los otros. En documento anexo a la presente, se
desarroiia en detalle este anilisis.

En virtud de las consideraciones precedentes, solicitamos a usted que:

- Se amplie el rango de casos bajo estudio en la AGIES, a todo el rango sugerido por
la OMS para objetivos intermedios.
- La norma de PM 2,5 que se dicte no sea inferior a 25 pg/Nm3 en forma

permanente, basado ello en los resultados del estudic AGIES elaborado para
CONAMA.

Sin otro particular, y agradeciendo desde ya la buena acogida a nuestros planteamientos, le
saluda muy atentamente a usted,

AES Gener 5. A.

Dimedo Hidalgo
efhperaciones
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Observaciones al Anteproyecto de Norma de Calidad Primaria PM 2,5
1.- Explicitar los supuestos en relacién al caso “Base”.

La regulacion vigente establece que si al aflo 2012 no existe una normativa especifica de
calidad del aire por PM2.,5, se rebajara Ja norma diaria de PM10 de 150 a 120 ug/Nm°®, lo que a
su vez constituye el caso "Base” de la AGIES. Sin embargo, en la AGIES no se expiicita el
efecto en la calidad del aire por PM2.5 que ello implicaria, aunque ello conllevaria (a
derogacidn de la actual normativa por PM10 y fijar una nueva norma por PM2.5 en
aproximadarmente 25 p.gr‘NmS, tal como se observa en la figura 2-1 (pag &) de la AGIES;
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Por tanto, se selicita explicitar que el nivel de PM2,5 para el caso Base corresponde a 25
ug;‘Nma.
2.- Descartar la “Alternativa 3”, que pone una meta de 10 j.tg;FNm3 en el largo plazo.

De la evaluacion de los beneficios netos, se observa que tres de los casos bajo analisis tienen
un beneficio neto similar (sin variacicnes significativas):

2012 | 2022 | 2032 Beneficio Costo VAN
Base Norma diaria PM10 cae de 150 a 120 pg/Nm° | 45,200 11.300 33.900
Alternativa 3 25 20 10 49.700 15,600 34.100
Alternativa 4 25 20 15 45,100 11.200 33,900

Para seleccionar un caso come normativa, no basta con elegir aquél que genera un mayor
beneficio neto en forma estricta, sino que conviene analizar las demas variables que inciden en
el resuitado nurmérico. Asi, respecto a la “Alternativa 3" propuesta por la Autoridad, es posible
observar que:

El caso "Base” y la “Alternativa 4" son mucho mas baratos para el paig.

Efectivamente, el costo asociado al casc propueste en el Anteproyecto (“Alternativa 3") es
MMUSD 15.600, esto es unos MMUSD 4.400 (39%) mas carc que el caso “Base” y la
“Alternativa 4". Este sobrecosto de 39% genera un beneficio neto adicional de sélo
MMUSD 200 (inferior al 1%) sobre el beneficio neto de MMUSD 33.900 que se obtendrian
tanto en ia “Alternativa 4" como en el caso *Base”,

El caso “Base” y la “Alternativa 4" ofrecen una mayor certidumbre.
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Tanto el caso “Base” como la “Alternativa 4” tienen menor varianza que el caso “Allernativa
3" tanto en beneficios como en costo, tal como se observa en la Figura 1-10 (Pag Re-19)
de la AGIES:

Figua 1-10: Vol presente de Los costos yheneficios par akbearutiv de rorma analimch (Miles de Milae s MUSS)

Mil:sde Millkenes de ISD
- 30 50

= -I—
2_""': | —
b=

| P !

1= _

Tota: Percantdl 50 indicado can Yines anarilla. Elmbens camesponde 2] peroatil 10, w50%.
Poente: Eiband Propis

En consecuencia, el caso considerade en el Anteproyecto introduce una mayor
incertidumbre (mayor varianza de beneficios y costos) sin aportar un premio razonable
(incremento de VAN inferior al 1%). A la inversa, el caso “Base” y la “Alternativa 4" aportan
certeza y lo hacen practicamente gratis.

El caso “Base” v |a “Alternativa 4" generan mengres impactos.

En la AGIES se presenta la Tabla 1-15 de fa AGIES {P4&g Re-21) del siguiente modo:

Tabla I-15: ¥P de los Beneficics y Costos dis hibuidos por agente econdnico (Millores de USD)

"licmetiva 2 | Aflemetive 3 | Aliineii 4]

mfi:ins

Privados 1,800 2,197 2,105 1,986 1,806
Estado SA%8 6,591 6,316 5,959 5417
Poblocién 37,959 46,139 44215 41,711 798
Total 45,237 54,928 52,637 495655 45,140
Costos

Privades 2,210 9,151 6,820 6,275 4013
Extade 2,370 8,231 SA35 4,440 3,155
Poblacian 6,021 8,139 7772 4,534 3,86
Total 11,300 23,621 20,07 15656 11,352

Fuernte: Elsboracién propia a partir de dis bibucion propuesta por DICTUC (2001)
De dicha tabla se desprende que:

= El caso “Base” y la “Alternativa 47, respecto al caso “Alternativa 3", presentan
menor pérdida neta por unos MMUSD 1.200 para los privados.

+ El caso ‘Base” y la "Alternativa 4", respecto al caso “Alternativa 3", presentan un
mayor beneficio neto para el Estado por alrededor de MMUSD 800.

+ Los costos incurridos por todos los agentes son menores en el caso “Base” y en la
“Alternativa 4" que en la “Alternativa 3" .

* Los ahorros de costo para la poblacion (del orden de los MMUSD 1.700) son
mayores que los ahorros percibidos por los privados y por el Estado (del orden de
los MMUSD 1.300 en cada caso).



» Pasar del caso "Base” ¢ de la “Alternativa 4" a la “Alternativa 3" implica para la
poblacion aumentar sus costos efectivos de un modo importante (55%), mientras
que su beneficio bruto crece marginalmente {10%).

En consecuencia, atendiendo a que dos de los cinco escenarios evaluados en la AGIES son
mas cohvenientes para el pais que el propuesto como norma de calidad primaria, se solicita
descartar la “Altemativa 3" como escenario normativo que pudiese ser conveniente para el
pais.

3.- Priorizar el caso “Base” como escenario hormativo.

Hemos visto que, en los casos evaluados en la AGIES, los escenarios mas convenientes para
el pais son el caso “Base" y la “Alternativa 4°. Entre ambos, es mejor priorizar el escenario
‘Base”, por las razones que se exponen a continuacion;

En la AGIES se efectlan un conjunto de supuestos, en un marco de alta incertidumbre en
muchas de dichas variables. Sin evaluar la forfaleza de tales supuestes, se pueden dar
variaciones significativas en la verificacion de ello, lo que puede llevar a escenarios de
evaluacién con resultados de beneficios netos sociales a costos netos sociales.

Por otro lade, en la préactica, los paises desarrollados se han impuesto metas mas holgadas,
precisamente por la incertidumbre de los efectos de implantacién de este tipo de normas, A
modo de ejemplo, la AGIES en su Anexo Il sefiala que Estados Unidos ha elegido como meta
los 15 pg:’maN, meta que ha debide ser postergada en su cumplimiento del afio 13 (2010) al 18
(2015) desde la promulgacién de [a norma y que podria ser pospuesta nuevamente. En el
mismo sentido, se chserva que el limite gue hoy rige la Unién Europea es igual a 25 ugfmaN,
cengiomerado que se ha puesto la meta de llegar, en el largo plazo, a los 20 ug;’maN a partir del
afio 2020, de no mediar postergaciones. Ante eso, es preferible fijar el limite en 25 pg/m®N y
luego, en funcion de evaluaciones de los resultados de implantacién de la norma, establecer
nuevas metas, evitando asi caer en potenciales incumplimientos de la norma como
consecuencia de la incertidumbre en las variables consideradas para establecerla.

Otro motivo que favorece al caso “Base” sobre Ja “Alternativa 4* son los antecedentes con que
se cuenia para tomar la decision: solo 6 datos, a saber, las mediciones de PM 2.5 en las
comunas de Alte Hospicio, Calama, Con Con, Talca, Talcahuano y el Gran Santiago. Lo
demas son sdlo supuestos a partir de las mediciones de PM10, las que ademas demuestran
que buena parte del pafs no cumple con la norma vigente de PM10 (50 ug/m®N) y, por lo tanto,
no cumpliria ni siquiera con el caso “Base’ de PM2.5, menos aun con normativas mas
exigentes. Tales mediciones son las mostradas en la Figura 3-2 (pag 12) de la AGIES:
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Figura3-2 Promedio anual de concentraci ones de material particulado por comuna
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En consecuencia, se solicita:

* Priorizar el caso “Base”, con 25 ug/Nm3 en términos de PM 2,5, por sobre los demas
casos evaluados como escenario normativo.

* Modificar proporcionaimente los limites de concentracién para 24 horas y los
empleados para establecer alertas, emergencias y pre-emergencias.

4.- Ampliar el rango de casos en estudio.

Tal como sefiala la AGIES (pag. 11):

Como s¢ pucde observar, cerca de 45% de las comunas con informacién de mediciones no
cumplen actualmente con la norma anual de PMjp, considerando sélo aquellas comunas con
mediciones para los afios 2007 o 2008, siendo <l drea metropolitana dc Rancagua y Santiago las
localidades con la mayor concentracién anual de PMjp durante ¢l afio 2007, superando 1a norma
en un 48% y en un 38% respectivamente.

Esto es, alrededor de la mitad de las ciudades con medicién de PM10 no cumpie ¢on la norma
vigente para este contaminante y, por tanto no, podra cumpiir con la norma def afo 2812 (de no
existir una norma para PM2.5} o con las demds alternativas propuestas en la AGIES, que son
mas estrictas.

oy
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Adicionalmente, el beneficio neto de las opciones mas alejadas entre si en términos normativos
{el caso “Base’ y la “Alternativa 3") es practicamente el mismo resultado econémico-social, lo
que sugiere que el aumento de exigencia no aporta beneficio neto alguno a la sociedad.

Sin embargo, no obstante estos resultados, la AGIES s6lo se pone en escenarios mas
restrictivos que la normativa indirecta via PM10 vigente, sin analizar el beneficio neto que
podria traer al pals otras opciones normativas, las que no son evaluadas. Dentro de éstas,
cabe mencionar que la OMS propone como su primer objetivo regulatorio una exigencia de 35
ug/Nm’® y se podria considerar también un caso intermedio, de 30 pg/Nm®

Los dos casos propuestos para el andlisis (30 y 35 pglmaN) se basan en la propuesta de la
OMS y en ia realidad de Chile. Ya vimos gue, seguin los antecedentes del estudio, en 2 de los 6
lugares en los que existen mediciones de PM2.5 se superan 30 pgfmsN (Talca y Gran
Santiago), pero ademds en la misma AGIES se explica que la propuesta de ia OMS parte por
proponer una meta de 35 ugim:"N como su primer objetivo intermedio {pag 67).

La conveniencia de normar en 25 (si ése fuera el caso base equivalente), 30 6 35 ug/m°N debe
evaluarse atendiendo tanto al beneficio neto que se mida en cada ¢aso como a las demds
variables que se han ido considerando en este estudio,

Por lo tanto, se solicita evaluar los dos casos normativos en que, al afio 2012, se fija una norma
de PM2,5 de 30 pg/Nm® y 35 pg/Nm®,

S
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Santiago, 11 de noviembre de 2009

REF: Aporta antecedentes sobre materia a
normar en procedimiento de dictacidn de
norma de MP 2.5.

ANT: Resolucién Exenta N° 4.624, de 10
de agostc de 2009, de la Direccion
Ejecutva de CONAMA, que aprueba
Anteproyecto de Norma Primaria de
Calidad Ambiental para Material
Particulado Fino Respirable MP 2.5

Sefor

Alvaro Sapag Rajevic

Director Ejecutivo

Comision Nacional del Medio Ambiente

PRESENTE

Sefior Director Ejecutivo:

Javier Cox, en representacién del Consejo Minero de Chile A.G. y Felipe
Celeddn en representacion de la Sociedad Nacional de Mineria, en el
expediente administrativo sobre dictacién de la Norma Primaria de Calidad
Ambiental para Material Particulado Fino Respirable MP 2.5, al Sr. Director
Ejecutivo respetuosamente decimos:

Mediante Resolucion Exenta N© 4,624, de 10 de agosto de 2009, de la
Direccidn Ejecutiva de la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), se
aprobéd el Anteproyecto de Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material
Particulado Fino Respirable MP 2.5 y se someti6é a consulta, otorgandose para
estos efectos un plazo de 60 dias habiles contados desde la publicacién del
extracto de dicho Anteproyecto.

Dentro del plazo referido, y en uso de la facultad que nos confiere el articulo
11 del D.S. 93/1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision,
venimos en formular observaciones y en aportar antecedentes sobre Ia materia
a normar, a objeto que sean tomados en consideracién por las autoridades
competentes,
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1.- Contexto general.

Como es de conocimiento comun, el procedimiento de generacion y revision de
las normas regulatorias ambientales debe conciliar adecuadamente dos
derechos constitucionales que se reconocen y garantizan con la misma
intensidad: el derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica licita,
consagrado en el articulo 19, nimero 21; vy, el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, consagrado en el articulo 19, nGmero 8.

En efecto, la Constitucién Politica reconoce y garantiza a todas las personas el
derecho a desarrollar cualquiera actividad econdémica que no sea contraria a la
moral, al orden publico 0 a la seguridad nacional, respetando las normas
legales que la regulen (articulo 19, nimero 21). Sobre este derecho, ha
sefialado el Tribunal Constitucional, que “es una expresion de los contenidos
filoséficos juridicos del Capitulo I de la Constitucion Politica, y viene a ser una
consecuencia del principio de subsidiariedad, como también del deber del
Estado de resquardar el derecho de las personas a participar con iqualdad de
oportunidades en la vida nacional”. El ejercicio de este derecho “debe flevarse
a cabo respetando las normas legales que la regulen™.

Por su parte, el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion
recibié consagracién constitucional en los mismos términos y con la misma
jerarquia con gue se reconocen los demas derechos constitucionales®. La
garantia constitucional del derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, en tanto se reconoce como un derecho de todas las personas,
impone correlativamente una tarea que corresponde al Estado y todos sus
organos, que se origina en su funcién de promover el bien comin, gue emana
del inciso cuarto del articulo 1 de la Constitucion Politica. La misma idea esta
repetida en el articulo 19 nimero 8 de la Constitucion Politica que impone al

*Tribunal Constitucional, sentencia de 06 de abril de 1993, Rol 167.

% En las Actas Oficiales de la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién guedé consignada la opinion del
Comisionado Bertelzen (Sesion 414, Pag. 3515) en el sentide gue: “en lo relativo a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacidn hay un derecho que reviste una doble caracteristica: por una parte, tiene
similitud con los llamados derechos sociales, pues se trata de una aspiracién general de la colectividad
orientada a que el Estado asegure el derecho a vivir en un medio ambiente no contaminado; y, por otro
lado, posee un caracter mas especifico referente, de manera directa, a actos de particulares y de
autoridades, Manifiesta que de este modo los ciudadanos tienen expectativas de que el Estado dirija su
accién a mejorar la calidad del medio ambiente, y también un derecho exigible contra teda persona o
autoridad que por actos o hechos imputables directamente a ellos les causen un perjuicio en su derecho”.
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Estado el deber de “velar para que este derecho -a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion- no sea afectado y tutelar la preservacién de la
naturaleza”. Otro tanto puede decirse de la norma que consagra el inciso
segundo del articulo 19 numero 24 de la Constitucion que, al regular el
derecho de propiedad, autoriza la imposicién de limites al ejercicio de este
derecho derivados de su funcion social, sefialando que ésta comprende cuanto
exijan los intereses generales de la Nacién, la utilidad y salubridad publica y la
conservacién del patrimonio ambiental. La regulacién del derecho a vivir en un
medioc ambiente libre de contaminacidn se complementa -y cierra- con el
mandato que el constituyente dio al legislador para “establecer restricciones
especificas a determinados derechos para proteger el medio ambiente”
(articulo 18, numero 8, inciso segundo Constitucién Politica).

Ahora, los términos en base a los cuales pueden establecerse limites a
determinados derechos para proteger el medio ambiente, para preservar ia
naturaleza y para conservar el patrimonio ambiental, se encuentran dados en
la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medioc Ambiente®, siempre bajo el
marco general que establece su articulo 5°, que expresamente dispone que
“las medidas de proteccion ambiental que, conforme a sus facuitades,
dispongan ejecutar las autoridades no podran imponer diferencias arbitrarias
en materia de plazos o exigencias”.

De esta forma, el sistema bajo el cual operan las normas de calidad ambiental
y de emision en Chile, representan una estructura normativa propia de! orden
publico econdémico, donde la dictacién, revision y aplicacién de las normas es
una materia de derecho estricto. De esta forma, como las competencias
publicas para regular el ejercicio de las actividades econémicas en razén de su
impacto ambiental, quedan acotadas y subordinadas a esta regulaciéon de
caracter organico y especial, (i) las normas que regulan la actividad econémica
deben ser impersonales y de aplicacion general y, ademas, (ii) nadie puede ser

perjudicado o beneficiado arbitrariamente por leyes o decisiones de la
autoridad.

*la ley 19.300, sobre bases Generales del Medio Ambiente, dispone en su inciso primero que “Ef derecho o
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, ia proteccidn del medio ambiente, fa preservacion de la
naturaleza y fa conservacién del patrimeonio ambiental se regularén por las disposiciones de esta ley, sin
perjuicio de lo que atras normas legales establezcan sobre la materia”.
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El sistema se basa, ademas, en el principio de gradualismo®, principio que esta
estrechamente vinculado al conocimiento progresivo que, tanto las autoridades
como los particulares adquieren acerca del comportamiento de! medio
ambiente y sus componentes, como también de los cambios que puede éste
experimentar como consecuencia de la Incorporacidn de elementos
provenientes de la actividad productiva. Este conocimiento gradual se
encuentra expresamente previsto en el sistema de dictacion de normas de
calidad ambiental y de emisién que, por una parte, responde a un programa
priorizado gue elabora todos los afios la CONAMA vy, por la otra, sujeta a las
normas ya dictadas a una revisidn periddica cada cinco afios, siendo posible,
de tal manera, que los limites establecidos por una norma en determinado
momento cambien en su version revisada, sea restringiéndolos, sea
aumentandolos en caso de haber sido excesivamente estrictos’.

* Pues se entiende que “no se puede exigir de un dia para otro los estdndares ambientales mas exigentes, ni
someter a todas las actividades del pais, sin importar su tamafio, a los procedimientos de evaluacién de
impacto ambiental. Por tal razodn, el camino adoptado por la ley es dar un marco general y preparar a los
funcionarios del sector publico para que puedan hacer cumplir las disposiciones y asi, poco a poco,
desarrollar fas legislaciones sectoriales”. Mensaje Presidencial con que se envié al Congreso el proyecto de
Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. En palabras del Secretario Ejecutivo de CONAMA, con motivo
de la presentacidn del proyecto de Ley de Bases Generales del Medio Ambiente al Poder Legislativo “el
desafio del desarrolio sustentable necesita ser enfrentado gradual y realistamente”. Este criterio que fue
ampliamente compartido por el Congreso Nacional y expresado en la intencién de “avanzar por etapas,
gradualmente, definiendo primero los instrumentos globales, de caricter general, dejando para la
legislacién especifica posterior, la aplicacidén sectorial a las mas importantes realidades, situaciones o
factores ambientales”.

® El andlisis de las normas reglamentarias que regulan la elaboracién de normas de calidad vy de emisién
confirma la aplicacién del principio de gradualismo y sienta las bases del sistema de certeza publica
indispensable para que los agentes productivos conozcan el marco objetivo dentro del cual pueden
desarroilar sus actividades. El Mensaje con que S.E. el Presidente de la Repiblica sefialaba, al efecto: “Las
normas sobre calidad ambiental son un reflejo de lo que la ciudad estd dispuesta a sacrificar con tal de tener
menores niveles de riesgo para la salud. Pero las decisiones respecto de ellas deben tomarse informada y
responsablemente pues, en sus extremos, pueden conducir al pais con normas tan holgadas, que en
definitiva se transforme en verdadero basurero de sustancias contaminantes, o en un pais con estandares
tan exigentes que no se puedan aplicar o, en que, de aplicarse, harian peligrar seriamente sus posibilidades
de desarrollo. Por ello, este procedimiento de fijacién de normas debe ser serio e informado, puesto que su
importancia es capital, tanto para proteger adecuadamente nuestro medioc ambiente, como para dar un
marco minime donde se concrete nuestro desarrollo econdmico. En definitiva, estas normas son uno de los
instrumentos bdsicos para lograr la sustentabilidad del desarrolio”.
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Es en este contexto, y en el marco de la Resolucién Exenta N© 4.624, de 10 de
agosto de 2009, de la Direccibn Ejecutiva de CONAMA, que aprueba
Anteproyecto de Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material
Particulado Fino Respirable MP 2.5, y de las facultades que nos reconoce el
articuio 11 del D.S. 93/1995, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y
de Emisién, que venimos en formular observaciones y en aportar antecedentes
sobre este Anteproyecto de Norma.

2.- Primera observacion. Incorporacion de un articulado que permita
conciliar adecuadamente el sistema normativo y proporcionar certeza
juridica acerca de los efectos que se producirdn por la entrada en
vigencia de una Norma de Calidad Ambiental para MP 2.5.

En caso de aprobarse la Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material
Particulado Fino 2,5 ug/m3N (en adelante MP-2,5) como promedio anual, y a
efectos de conciliar adecuadamente el sistema normativo y dar suficiente
certeza juridica a los regulados, deben incorporarse en ésta las disposiciones
que mas adelante se proponen con refacién a los efectos asociados a la perdida
de vigencia de la norma anual de Material Particulado Respirable (en adelante
MP-10).

a) La norma vigente para material particulado respirable (MP10).

El DS N°59 del afio 1998, modificado por DS N© 45 del afio 2001, ambos del
Ministerio Secretaria Genera! de la Presidencia, establece la Norma Primaria de
Calidad Ambiental para Material Particulado Respirable (MP10), tanto para un
promedio de 24 horas, como para un promedio anual. Dicha norma se
establece en el articulo 2° del citado decreto, en los siguientes términos:

Articulo 29 La norma primaria de calidad del aire para el contaminante
Material Particulado Respirable MP10, es ciento cincuenta microgramos
por metro cubico normal (150 mg/m3N) como concentracién de 24
horas.

Se considerara sobrepasada la norma de calidad del aire para material
particulado respirable cuando ef Percentil 98 de las concentraciones de
24 horas registradas durante un periodo anual en cualquier estacién
monitora clasificada como EMRP, sea mayor o igual a 150 mg/m3N.
Asimismo, se considerara superada la norma, si antes que concluyese el
primer periodo anual de mediciones certificadas por el Servicio de Salud
competente se registrare en alguna de las estaciones monitoras de
Material Particulado Respirable MP10 clasificada como EMRP, un ndmero
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de dias con mediciones sobre el valor de 150 mg/m3N mayor qgue siete
(7).

A contar del dia 1° de enero del afio 2012, la norma primaria de calidad
del aire para el contaminante Material Particulado Respirable MP10, serd
de ciento veinte microgramos por metro cdbico normal (120 pg/m3N)
como concentracién de 24 horas, salvo que a dicha fecha haya entrado
en vigencia una norma de calidad ambiental para Material Particulado
Fino MP2,5, en cuyo caso se mantendréd el valor de la norma establecido
en el inciso primero.

La norma primaria de calidad del aire para el contaminante Material
Particulado Respirable MP10, es cincuenta microgramos por metro
cubico normal (50 ug/m3N) como concentracién anual.

Se considerard sobrepasada la norma primaria anual de calidad del aire
para material particulado respirable MP10, cuando la concentracion
anual calculada como promedio aritmético de tres afios calendario
consecutivos en cualquier estacién monitora clasificada como EMRP, sea
mayor o igual que 50 ug/m3, si correspondiere de acuerdo a lo gue se
indica en el punto IV, Metodologias de Prondstico y Medicién. (3) (4)

b) El Anteproyecto de norma de MP2.5 en discusion.

A su vez, el presente procedimiento ha sido instruido con el objeto de dictar

una Norma Primaria de Calidad Ambiental para MP2,5, que da cuenta de un

proceso gradual de ajuste de la norma tanto en su promedio diario como anual,
en tres etapas, que se iniciarian el afo 2012 para consolidarse al afio 2032. La
propuesta contenida en el anteproyecto es la siguiente:

Norma MP 2,5 Afio 2012 Ano 2022 | Afo 2032
Limite Concentracion de 24|63 50 25

horas (ug/m3N)

Limite Concentracion anual{ 25 20 10
(ug/m3N)

De este modo, el cronograma establecido en el Anteproyecte genera, en
apariencia, y como consecuencia obvia, la coexistencia de una norma anual y
diaria para MP-10, con una norma anual y diaria de MP-2,5.
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c) Enunciacion del problema.

Asi, y si bien existe una intima conexién entre la citada norma de calidad para
MP10 y una eventual norma de MP-2,5° éstas no pueden razonablemente
coexistir sin provocar una seria distorsién normativa. Ello, por cuanto la
relacién entre uno y otro contaminante es evidente pues, siendo el MP-2,5
parte del MP-10, cada vez que se regula un contaminante se estard afectando
la regulacion del otro de modo directo. Esto es mas evidente si se tiene en
cuenta que, a pesar que la calidad ambiental se regula tanto para MP10 como
para MP2,5, las emisiones en general se regulan simplemente como material
particulado

De esta forma, |la coexistencia de las normas sefialadas naturalmente generaria
problemas en variados ambitos, como por ejemplo, representatividad
poblacional, determinacion de Zonas lLatentes o Saturadas por uno u otro
contaminante, aplicacién de Planes de Prevencidén y Descontaminacion, etc.,

Por lo anterior, nos ha parecido razonable analizar |la posibilidad de vigencia
paralela de ambas normas, o, si atendida la carga que dicha situacién genera
para los regulados, sin llevar aparejados beneficios relevantes para la salud de
la poblacién, o por existir derechamente incompatibilidad entre ellas, se
producira la derogacion técita de una por la entrada en vigencia de la otra’.

Desde ya adelantamos que no se plantea en esta presentacidn una
incompatibilidad absoluta entre ambas normas, sino que sdlo su

incompatibilidad en cuanto a sus promedios anuales, con efectos juridicos de
derogacién parcial.

d) Resulta innecesaria e inconveniente la coexistencia de ambas
normas en su promedio anual.

La evidencia presentada en los estudios internacionales y nacionales, segin
consta en el expediente administrativo, muestra que el efecto en |a salud de las
particulas finas (MP2,5) es mucho mayor que el de la fraccidon gruesa del
material particulado (MP10-2.5), especialmente en el caso de efectos cronicos
(de largo plazo). De esta forma, la coexistencia de ambas normas en su

® Conexidén que queda de manifiesto en tanto la primera deja supeditada la mantencién —o rebaja- del nivel
exigible para la norma diaria de MP-10, a la dictacién de una norma relativa a material particulado fino (MP
2,5).

7 Cabe hacer presente que |a discusion respecto a la convivencia de ambas normas, ya se presenta en el
expediente de dictacién de l2 norma de MP 2,5 como se explicard més adelante.
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promedio anual, no solo resulta innecesaria sino que, ademads, inconveniente,
en la medida que se estableceria como contaminante normado un elemento
mas agresivo desde la perspectiva de salud (MP-2,5), que otro contaminante
que —ademas- o contiene {MP -10).

Respecto a este tema existe amplia literatura técnica que sefiala que la norma
promedio anual de MP -2,5 tiene por objetivo proteger de los efectos en la
salud que se generan en el largo plazo, objetivo que no se cumple con ia norma
anual relativa a MP-10, dado que no se encuentran demostrados los efectos de
largo plazo de dicho contaminante.

Es asi, como en el propio Estudio “Antecedentes para el Andlisis General de
Impacto Econdémico y Social de la Norma de Calidad Primaria para MP2.5",
elaborado por DICTUC precisamente para analizar los impactos sociales y
econdmicos de dictacion de la referida norma de MP 2,5 en su capitulo referido
a beneficios sociales indica®:

"La evidencia de estudios internacionales y nacionales muestra que el
efecto en la salud de las particulas fines (MP,,s) es mucho mayor que el
de la fraccion gruesa del material particulado (MPy.;5), especialmente en
el caso de efectos cronicos, constituyen la mayor fraccién de los
beneficios”.

Por otra parte, el mismo estudio en la parte relativa a plazos de
implementacidn, sefiala:

"En el caso de la normativa de Estados Unidos, la revisién del 2006 de la
Norma de Material Particulado, restringe la norma de la fraccién fina (MP
2,5) para 24 horas de 65 m;crogramos por metro cubico (ug/m’), y
mantiene la norma anual en 15 (ug/m’), y mantiene la norma anual en
15 (ug/m3). Ademas la norma de 24 horas para MP 10 se ha mantenido
en 150 (ug/m3), mientras que Jla norma anual para el mismo
contaminantes se ha eliminado, por falta de evidencia relacionando
exposicion a material particulado grueso, con problemas a la salud”.*°

En efecto, la USEPA, de acuerdo a su proceso de revisién de estdndares de
calidad del aire establecido en el Clean Air Act vy realizado en el afio 2006,

® Esta informe se agrega a partir de la pagina 506 del expediente de dictacién de la norma de calidad del aire
de MP,s.

® Al respecto ver pagina 517 del expediente de elaberacién de la norma.

*° Al respecto ver pégina 562 del Expediente de la norma.
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decidio revocar la norma anual debido a que la evidencia disponible no sugiere
una relacién entre la exposicion de largo plazo a MP-10 y problemas de salud.!?

e) Efectos derivados de la entrada en vigencia de los niveles
contemplados en la Norma de MP2.5 para el afio 2022,

Alin mas, y en cualquier caso, la norma anual de MP2,5 propuesta determina
que, a partir del nivel establecido para el aho 2022, resulte inconducente la
norma anual de MP10, pues al reducir el MP 2,5 se estard al mismo tiempo
reduciendo el MP 10. En efecto, segdn lo sefialado por los estudios técnicos
que forman parte del expediente (Antecedentes para el Andlisis General del
Impacto Econdmico y Social del Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria
del Aire MP2,5- DICTUC, Informe Final, Mayo 2009) la coexistencia de ambas
normas (MP-10 y MP-2,5}, implica que en cada momento del tiempo sélo una
de estas dos normas estara activa (esto es, al cumplir aguella norma “activa”
se cumple con la otra como consecuencia). Al observarse la evaluacion en el
tiempo de la propuesta normativa, es posible concluir que en el primer periodo
(2012-2021), las reducciones de la norma anual de MP-10 traen como
consecuencia la reduccidon de la norma anual propuesta para MP-2,5. Sin
embargo, esta situacion se invierte en el periodo siguiente, en donde las
reducciones de MP-10 no son suficientes para alcanzar los niveles de MP-2,5
propuestos, transformandose estos Ultimos en los niveles “activos” o aquellos
cuyo cumplimiento trae como consecuencia el cumplimiento de la norma anual
de MP-10, haciéndola por io tanto innecesaria,!?

De este modo la existencia de la norma anual de MP-10 no cumplira con el fin
para el cual fue propuesta puesto que, a partir del afio 2022, el objetivo se
cumple con el sélo cumplimiento de la norma MP-2,5, con lo cual deja de tener
vigencia a lo menos a partir de ese aiio.

f) Necesidad de declarar expresamente el efecto de derogacion
tacita, por razones de certeza juridica.

La informacion resefiada en los parrafos anteriores, demuestra que la norma
anual de MP10, no resultara aplicable en los casos en que sea aplicable la
norma para MP 2,5, dado que al coexistir ambas normas se estaria
sobreregulando a vastos sectores de la sociedad, manteniendo en vigencia una

* Al'respecto, ver especialmente U.S. EPA. Air Quality Criteria for Particulate Matter (Final Report,
Oct 2004). U.5. Environmental Protection Agency, Washington, DC, EPA 600/P-99/002aF-bF, 2004)

2 Al respecto ver paginas 516 y 534 y siguientes del expediente de dictacién de la norma
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norma que si bien tiene por objeto formal proteger la salud de la poblacién, no
cumple ese objetivo, segln da cuenta la informacién contenida en el propio
proceso de dictacién de la norma.

Cabe hacer presente que, sin perjuicio que en algunos paises siguen
conviviendo las normas de calidad ambiental de MP10 y MP2,5 en su promedio
anual, en la experiencia norteamericana, que da cuenta de los procesos de
revisién de norma de calidad mas exhaustivos, con la entrada en vigencia de la
norma de MP2.5 se derogd expresamente la norma anual de MP10, por las
mismas razones aqui indicadas.

De esta forma, en tanto ia norma anual de MP 2,5 se constituird en una norma
especial que regulard y se hara cargo de los efectos en la salud provocados por
las particulas en suspensidén, y esencialmente por las particulas finas, y en
funcion de la intima relacion entre ambos contaminantes, necesariamente debe
concluirse, por aplicacién de un simple principio de especialidad, que debe
entenderse derogada tacitamente la norma anual de MP-10.

Por ello, y dado que la norma anual de MP 2,5 constituiria una regulacién que,
de modo especial y particular, regularia los efectos crénicos producidos por el
material particulado, se producird necesariamente el efecto de derogacién
técita de la norma primaria de calidad ambiental para MP10, en su valor anual,

situacién que por razones de certeza juridica debe expresarse claramente en su
texto.

g) Derogacion expresa, previa advertencia de cuestiones
conexas.

AlUn mas, en el caso que se estime necesario dar mayores certezas, solicitamos
se incluya una norma de derogacion expresa de los incisos 5 y 6 del articulo 2
del D.S. 59/1998; del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Norma de
Calidad Primaria para Material Particulado Respirable (MP10), a partir de la
entrada en vigencia de la norma de MP 2.5.

Para tales efectos, solicitamos se proceda conforme al articulo 41, inciso 2 de la
Ley 19.880, que dispone que “cuando en la elaboracién de la resolucion final se
adviertan cuestiones conexas, ellas serdn puestas en conocimiento de los
interesados, quienes dispondran de un plazo de quince dias para formular las
alegaciones que estimen pertinentes y aportar, en su caso, medios de prueba.
Transcurrido ese plazo el dérganc competente decidird sobre ellas en la
resolucion final”.

En este caso la cuestion conexa se produce, precisamente, por la imposibilidad
de coexistencia de normas anuales para MP 10 y MP 2.5,

10
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Cumplido lo anterior, solicitamos se incorpore la norma derogatoria que se
indica en el resumen de peticiones.

h) Articulado propuesto

En funcidn de lo antes sefialado resulta reievante incluir como articulo final uno
relativo a modificaciones y derogaciones, indistintamente, con alguno de los
siguientes textos:

- Articulo final.

Con la entrada en vigencia de la presente norma quedara derogada, total
o parcialmente, toda otra norma, resolucion o disposicién anterior, en la
parte que fuere contraria o incompatible con sus disposiciones,,
particularmente los incisos 5 y 6 del articulo 2°, del D.5. N° 59/1998, def
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

- Articulo final.

Por tratarse de una cuestion conexa decidida en el presente
procedimiento, derdganse los incisos 5 y 6 def articulo 2°, del D.S. N°
59/1998, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

2.- Metas propuestas en el Anteproyecto de Norma.

El Anteproyecto propuesto por la autoridad pone como meta la recomendacion
mas estricta dada por la OMS, meta que no guarda relaciéon con los objetivos
que deberia tener un pais como Chile, por lo menos en esta etapa.

a) La norma propuesta.

Como se ha indicado, la propuesta de norma sometida por la autoridad a
participacidén ciudadana es la siguiente:

Norma MP 2,5 Ano 2012 Afo 2022 | Ano 2032
Limite Concentracion de 24|63 50 25

horas (ug/m3N)

Limite Concentracién anual| 25 20 10
{ug/m3N)

11
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Seguin se ha podido analizar al revisar esta propuesta, la meta final establecida
para el afio 2032 corresponde al nivel que recomienda la Organizacién Mundial
de Salud (OMS). Ademas, es sin duda, como objetivo final, uno de los mas
estrictos respecto de aquellos paises que cuentan con norma de calidad
ambiental para MP 2,5, segln se explica en los parrafos anteriores.

b) La experiencia internacional.

Al respecto podemos comparar dicha norma con los niveles propuestos en otros
paises, los cuales son los siguientes:

Pais AnRo MP10 MP2,5 Entrada | Referencia
dictaciéon 3 3 en
(pg/Nm°) (Mg/Nm”) | vigencia
24 Anual 24 | Anual
h h
USA 1996 150 |50 65 15 1997 EPA
2006 150 | Derogada | 35 15 2006 EPA
Canada 35 15 2010 Canadian
Council of
Ministers of
Environment
México 2005 120 | 50 65 15 Secretaria
de Salud de
México
Australia | 2004 50 No existe | 25 8 National
Environment
’ Protection
Council of
Australia
Unién | 2008 50 |40 | 2008 Directiva
Europea 2008/50/CE
2008 25 2015
2008 20 2020(*)

12
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(*) Si los niveles existentes al afio 2010 son menores a los establecidos en la
norma en algunas ciudades de la UE, la Directiva establece que en estos casos,
bajo un criterio de mejora continua, deberdn alcanzarse reducciones
progresivas de un 10 a 20% de acuerdo a:

Concentracion inicial Objetivo de Afio en que se
reduccion en % | alcanza el objetivo
de reduccién

Hasta 8,5 (Ng/Nm?) 0 %
Entre 8,5 y menos que 13 10%
(Hg/Nm?3)

Entre 13 (ug/Nm?) y menos que | 15%
18 (ug/Nm?)
2020

Entre 18 (pg/Nm?) y menos que 20%
22 (ug/Nm?®)

Mayor a 22 (ug/Nm?®) Todas las medidas
adecuadas para
alcanzar 18

(ug/Nm?)

Como se puede apreciar es evidente el grado de dificultad de exigencia que
dicha norma representa respecto de un pais, como el nuestro, solo si lo
comparamos con las normas o metas existentes en otros paises.

¢) Escasa informacion disponible respecto de concentracion de MP-2,5
en el pais.

La sefalada norma propone plazos razonables para llegar a las metas que se
indican. No obstante, en el propio proceso de dictacion de norma se da cuenta
de la minima o poca informacién disponibie respecto a mediciones de calidad
del aire de MP-2,5. En efecto, tal como se sefiala en el expediente de la norma,
las mediciones disponibles se concentran sélo en algunas comunas o zonas,
mientras una extensa parte del pais no cuenta con mediciones de MP2,5'% Esto
es especialmente relevante, por cuanto, el propio estudio que hace el analisis
de la norma, sefala, por una parte, que las concentraciones estimadas de MP

B Al respecto ver Informe det Dictuc, en las pdginas 528 y 529 del expediente de dictacidn de la norma. .
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2,5 son el resultado de la extrapolacidn a partir de una serie de supuestos
aplicados a las concentraciones de material particulado medidas y, por otra,
sefiala que éstas estan afectas a variabilidad espacial, lo que da cuenta de
diferencias notables dependiendo si nos encontramos en la zona norte o sur del
pais!4. Adicionalmente, muchas de las mediciones disponibles no se han
realizado sistematica ni regularmente.®®

Lo anterior da cuenta de la necesidad de generar informacion sobre los niveles
reales existentes y los niveies de background o base de este contaminante en
un ndmero importante de ciudades. Sin perjuicio de elio podemos senalar
desde ya que, seglin se expresa en el propio expediente’®, en la zona Sur del
pais la fraccion correspondiente a MP2,5 es importante respecto de la fraccion
gruesa (una razén cercana al 0,7, llegando incluso a valores del orden de 0,9
durante el periodo invernal), con lo cual con el control de uno de los
contaminantes se esta de hecho controlando el otro.

Por otra parte, no ocurre lo mismo en el norte del pais en donde los datos
existentes muestran que la fraccion de MP-2,5 es baja comparada con el MP-
10 (razones entre 0,06 y 0,36). En este caso, puede ocurrir que una parte
importante def MP 2,5, en toda la zona norte del pais, tenga un componente
natural no antropogénico, de modo tal que sea muy dificil de controlar al no
provenir de emisiones de actividad humana. Esto no sera posible saberlo sino
después de varios afios de monitoreo de MP-2,5, y obviamente después de
analizar la composicidon quimica de los filtros respectivos.

Esto es especialmente relevante, en la medida que no existen mediciones de
niveles background de MP-2,5 por lo tanto es posible nos encontremos con que
los niveles naturales en algunos casos sean mayores a los propuestos por la
norma. Adicionalmente, no existen mediciones disponibles en muchas ciudades
costeras en donde el aerosol marino puede contribuir de manera relevante, a
superar las concentraciones ambientales sefialadas en la norma.

Por tltimo podemos sefalar, que en caso que una vez recabada dicha
informacion, se estime que la norma ha sido poco exigente o que el avance del
conocimiento de los efectos de este contaminante en la salud de la poblacion

# Al respecto ver pagina 530 del expediente de dictacién de la norma.

15 Cabe destacar que algunas de esas mediciones se hicieron dentro del marco de estudios realizados por
CONAMA, y por lo tanto son campanias limitadas en el tiempo y la cobertura. De esto es evidente que

dichas estaciones tampoco podian fueron calificadas como EMRP. Ademas mal podian serlo si la norma aln
no existe.

¥ ver cita nimero 7.

14
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recomienda llevarla a 10 ug/m3, es posible siempre en virtud del
procedimiento de dictacion de norma, revisarla y llevarla a esos niveles. Por
otra parte, en caso que la composicién sea de un modo relevante natural, y
dada las bajas concentraciones exigibles para las normas diaria y anual, parece
razonable revisar las metas propuestas.

Lo anterior es especiaimente relevante, cuando existen normas
internacionales, que de modo expreso limitan la facultad del ejecutivo de
relajar normas ambientales, por motivos comerciales'’. Adicionalmente,
autoimponerse normas de largo plazo mas restrictivas que las de nuestros
socios comerciales o de la UE nos obliga a asumir costos que no podemos
cuantificar debido a las incertidumbres asociadas al desconocimiento de las
condiciones reales de la calidad del aire respecto de la fraccién MP-2,5 en las
ciudades chilenas.

De este modo, en este caso se propone que la norma promedio anual
de MP 2.5 sea de 15 ug/m3N para el aino 2032 y de 25 ug/m3N para
la norma diaria, modificAndose en tal sentido lo sefialado en la tabla
contenida en el articulo tercero del anteproyecto indicada.

3.- Ambito de aplicacién de la Norma. Su inaplicabilidad en lugares
regidos por normativa especial.

Finalmente, se propone aclarar de modo expreso, que la norma de calidad para
MP 2,5 no resulta aplicable en los lugares o zonas regidos por normativa
especial, tales como campamentos mineros y otras instalaciones similares.

a. Norma de calidad ambiental para MP-10 y campamentos
mineros. :

YAl respecto ver articulo G-14 del Tratado de Libre Comercio suscrito entre el gobierno de la Repiblica de
Chile y at Gobierno de Canad4, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo G-14: Medidas relativas a medio ambiente

1. Nada de lo dispuesto en este capitulo se interpretard como impedimento para que una Parte adopte,
mantenga o haga cumplir cualquier medida, por lo demds compatible con este capitulo, que considere
apropiada para asegurar que las actividades de inversion en su territorio se efectien tomando en cuenta
inquietudes en materia ambiental. 2. Las Partes reconocen que es inadecuado olentar la inversién por medio
de un relajamiento de los medidas internas aplicables a selud o seguridad o relotivas @ medio ambiente, En
consecuencia, ninguna Parte deberia renunciar o aplicar o de cualquier otro modo derogar, u ofrecer
renunciar o derogar, dichas medidas como medio para inducir el establecimiento, lo adquisicidn, la
expansidn o canservacioén de I inversién de un inversionista en su territorio. S una Parte estima que la otra
Parte ha alentado una inversidn de tal manera, podrd solicitar consultas con esa otra Parte y ombas
consultardn con el fin de evitar incentivos de esa indole.

15
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Pese a estar claramente definide en funcién de los objetivos de proteccion de
una norma de calidad ambiental, la forma y lugares en que debe verificarse su
cumplimiento y la existencia de normativa especial aplicable, la falta de una
clara definicién en la norma primaria de calidad ambiental para MP10, ha
generado en los Ulltimos afios una permanente discusidon respecto de su
aplicabilidad en campamentos mineros, generando confusidn y legitima
inquietud.

b. Disposiciones que regulan la forma de acreditar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental:

Respecto a este punto, el articulo 27 del D.S. 93/95, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que establece el Reglamento para la Dictacién de
Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, sefiala que aun cuando estas
normas son de aplicaciéon en todo el territorio nacional, su cumplimiento no
debe verificarse en todo el territorio, sino que donde la presencia del
contaminante regulado pueda generar un riesgo para la salud de la poblacion.
Al efecto dispone:

“El cumplimiento de la norma primaria de calidad ambiental deberd
verificarse mediante mediciones en donde existan asentamientos
humanos o en los medios cuyo uso previsto afecte directa o
indirectamente la salud de la poblacién”.

Esta verificacion, se dijo, forma parte de las obligaciones de los organismos
competentes del Estado de desarrollar programas de mediciéon y control de la
calidad ambiental del aire, agua y suelo para los efectos de velar por el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, que establece el
articulo 33 de la ley 19.300.

Para los efectos anteriores, el D.S. N©59/98, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, Norma Primaria de Calidad del Aire para MP-10, en su
articulo 1°, letra f), sefiala que el Servicio de Salud respectivo, mediante
resolucion fundada, debera aprobar la clasificacion de una estacidon monitora
de material particulado respirable como una EMRP, de acuerdo a las
condiciones que se indican a continuacion:

i. que exista al menos un area edificada habitada en un circulo de radio
de 2 km, contados desde la ubicacion de la estacion;

ii.  que esté colocada a més de 15m de la calle o avenida més cercana, y
a mas de 50m de la calle o avenida mds cercana que tenga un flujo
igual o superior a 2.500 vehiculos/dia;

iii. que esté colocada @ mas de 50m de la salida de un sistema de
calefaccion (que utilice carbén, lefia o petréleo equivalente a
petréleo-2 o superior) o de otras fuentes fijas similares.
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Ademas sefiala, que en caso que una estaciéon de monitoreo no cumpla con los
criterios i) o iii) sefalados precedentemente, el Servicio de Salud respectivo
podra igualmente clasificarla como EMRP si existen antecedentes de gue dicho
incumplimiento no genera interferencia en la calidad de la informacion
aportada por el monitoreo. En ningln caso se hace excepcidén respecto de la
exigencia sefalada en la letra i).

Por otra parte, el DS N° 61 del ministerio de Salud del afio 2008, modificado
por €l DS N°30 del afio 2009, vinieron a regular en mas detaille a las
“Estaciones de Medicidon de Contaminantes Atmosféricos”,

c. La propuesta del Anteproyecto sometido a consulta pablica:

La letra j) de! articulo 2° del anteproyecto sometido a discusidn establece la
siguiente definicion de: “estacién de monitoreo de material particulado MP 2,5
con representatividad poblacional (EMRP): Una estacién de monitoreo que se
encuentra localizada en un area habitada, es decir en una porcién de territorio
donde vive habitual y permanentemente un conjunto de personas. Podrén
utilizar esta clasificacion aquellas estaciones que son EMRP de material
particulado MP 10 y que miden MP 2,5, establecidas previamente a la entrads
en vigencia de esta norma.”

Debemos sefialar que esta propuesta, a pesar de diferenciarse de lo
establecido en el DS 59/1998 ya citado, es igual a o sefialado en otras normas
de calidad ambiental. En efecto, tanto los, los D.§ 113/02, 114702 y
115/02 definen a las Estaciones de Monitoreo con Representatividad
Poblacional para Gases como una estacion de monitoreo que se encuentra
localizada en un area habitada, esto es del mismo modo sefialado en este
anteproyecto de norma.

Ahora bien, a pesar que tanto de la norma contenida en el articulo 27 del D.S.
93/95, como del tenor de la definicidn sefialada, el campamento no constituye
un asentamiento humano por cuanto estd lejos de constituir un lugar en que
de modo permanente y habitual viva un conjunto de personas, a objeto de
evitar discusiones sobre la materia nos parece adecuado que en esta norma se
establezca de modo claro, que ella no aplica en los campamentos mineros, en
la medida que en estos se rigen por disposiciones especiales, tal como se pasa
a explicar,

d. Normativa que rige respecto de la proteccion de la salud de los
trabajadores en campamentos mineros:

Conforme al articulo 1° del D.S. 594/99, del Ministerio de Salud, en dicho
cuerpo reglamentario se establecen las condiciones sanitarias y ambientales
basicas que deben cumplir todos los lugares de trabajo, sin perjuicio de la
reglamentacién especifica que se haya dictado o se dicte para aquellas faenas
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que requieren condiciones especiales. Se establecen, ademas, los limites
permisibles de exposicién ambiental a agentes quimicos y agentes fisicos, y
aquellos limites de tolerancia bioldgica para trabajadores expuestos a riesgo
ocupacional.

Por su parte, el articulo 3 del D.S. 594/99 establece la obligacién por parte de
la empresa empleadora de mantener en los lugares de trabajo las condiciones
sanitarias y ambientales necesarias para proteger la vida y a salud de los
trabajadores que en ellos se desempefian, sean estos dependientes directos
suyos o lo sean de terceros contratistas que realicen actividades para ella. La
fiscalizacién del cumplimiento de estas medidas se encuentra radicada en la
Secretaria Regional Ministerial de Salud respectiva.

Esto aparece en forma evidente si se analiza el Titulo II del citado Reglamento,
relativo al Saneamiento Basico de los Lugares de Trabajo, cuyo articulo 9°
senala:

Articulo 9°: En aquellas faenas en que por su naturaleza los
trabajadores estén obligados a pernoctar en campamentos de la
empresa, el empleador debera proveer dormitorios dotados de una
fuente de energia eléctrica, con pisos, paredes y techos que aisien de
condiciones climaticas externas.

En las horas en que los trabajadores ocupen los dormitorios, la
temperatura interior, en cualquier instante, no deberd ser menor de 10
°C ni mayor de 30 °C. Ademas, dichos dormitorios deberan cumplir
con las condiciones de ventilacién seifialadas en el Parrafo I del
Titulo III del presente reglamento.

Cada dormitorio debera estar dotado de camas o camarotes
confeccionados de material resistente, complementados con colchén y
almohada en buenas condiciones. El empleador debera adoptar las
medidas necesarias para que los dormitorios se mantengan limpios.(lo
destacado es nuestro).

De este modo, el D.S. 594/99, trata a los campamentos dentro de sus
disposiciones como accesorios a los lugares de trabajo y, por ende, parte de
ellos; establece obligaciones a su respecto e, incluso, establece requisitos
respecto de las condiciones de ventilacion®®. Estas disposiciones del DS

) respecto dichas disposiciones hacen referencia a los articulos 32 y siguientes los cuales sefalan:

Articuio 32°: Todo lugar de trabajo debera mantener, por medios naturales o artificiales, una ventilacion
que contribuya a proporcionar condiciones ambientales confortables vy que ne causen molestias o
perjudiquen la satud del trabajador.

18



A

CONSEJO
MINERO

594/99, que se aplican respecto de los campamentos en general, se reiteraron
en la modificacién de dicho decreto efectuada en el afio 2003, relativa a
actividades extractivas primarias, a raiz de la cual se vuelven a establecer
condiciones sanitarias generales respecto de los campamentos?®.

Articulo 33°: Cuando existan agentes definidos de contaminacion ambiental que pudieran ser perjudiciales
para la salud de! trabajador, tales como aerosoles, humos, gases, vapores u otras emanaciones nocivas, se
debera captar los contaminantes desprendidos en su origen e impedir su dispersién por el local de trabajo.
Con todo, cualquiera sea el procedimiento de ventilacién empleada se deber4 evitar que la concentracién
ambiental de tales contaminantes dentro del recinto de trabajo exceda los limites permisibles vigentes.

Articulo 34%: Los locales de trabajo se disefiardn de forma que por cada trabajador se provea un volumen de
10 metros cubicos de aire como minimo, salve que se justifique una renovacidn adecuada del aire por
medios mecdnicos. En este caso deberén recibir aire fresco v limpio a razén de 20 metros cdbicos por horay
por persona o una cantidad tal que provean & cambios por hora, como minimo, pudiéndose alcanzar hasta
los 60 cambios por hora, segun sean las condiciones ambientales existentes, o en razén de la magnitud de la
concentracién de los contaminantes.

Articulo 35" Los sistemas de ventilacibn empleados deberdn proveer aberturas convenientemente
distribuidas que permitan [a entrada de aire fresco en reemplazo del extraido. La circulacién del aire estars
condicionada de tal modo que en las dreas ocupadas por los trabajadores la velocidad no exceda de un
metro por segundo.

YAl respecto la modificacién del DS 554/99, contenida en el DS 57/2003 del Mismo Ministeric de Salud, la
cual incorpora al DS 594/2003 un titulo referido a las Actividades Primarias, Agricolas, Pecuarias y Forestales
gue se realizan a cielo abierto, en alguno de los articulos sefiala:

Articulo 120.- En las faenas a que se refiere este Titulo en que, por su naturcleza, los trabajadores deban
pernoctar en campamentos, el empleador deberd proveerlos de dormitorios separados para hombres y
mujeres que cumpian con los siguientes requisitos:

a) estar dotados de iluminacidn segura, sin llama abierta.

b} Tener pisos, paredes y techos con aislacidn suficiente y contar con una ventilacién natural adecuada gue
permita mantener ung tempergtura interior entre 10°C y 30°C durante las horas de repose de los
trabajadores.

¢) Tener una cama o camarote parg coda trabajador, confeccionados de material resistente y dotadaos de
colchdn y aimohado en buenas condiciones.

d) Tener la amplitud necesaria que evite el hacinamiento.

Serd responsobilidad del empleador adoptar las medidas necesarias para que los dormitorios se montengan
limpios. Los campamentos deberdn contar con duchas.
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Ahora bien, el Titulo IV del D.S. 594/99 contiene limites permisibles asociados
a los lugares de trabajo, como indices de riesgos ocupacionales, de los agentes
quimicos capaces de provocar efectos adversos en los trabajadores,
estableciendo al efecto los Limites Permisibles Ponderados (valor maximos
permitido para el promedio ponderado de las concentraciones ambientales de
contaminantes quimicos existente en los lugares de trabajo durante la jornada
normal de 8 horas diarias, con un total de 48 horas semanales), Limites
Permisibles Temporales (valor maximo permitido para el promedio ponderado
de las concentraciones ambientales de contaminantes quimicos en los lugares
de trabajo, medidas en un periodo de 15 minutos continuos dentro de la
jornada de trabajo, limite que no puede ser excedido en ningin momento de la
jornada) y los Limites Permisibles Absolutos (valor méximo permitido para las
concentraciones ambientales de contaminantes quimicos medida en cualquier
momento de la jornada de trabajo), para dichos contaminantes. No obstante
lo anterior, respecto de los campamentos, como se indicé
anteriormente, el citado Reglamento habilita a la autoridad sanitaria a
definir condiciones de ventilacion especial para dichos lugares, por o
cual se rige por criterios especiales fijados para estas instalaciones.

Obviamente la norma de calidad ambiental, no aplica al exterior de los
campamentos, en la medida que los trabajadores se encuentran en su interior.

e. Necesidad de Regular claramente esta situacion.

A pesar gue los principios de interpretacion de la ley contenido en el Cédigo
Civil, y principalmente el de la especialidad permiten llegar a la conciusién que
respecto de los campamentos rigen las normas contenidos en el citado DS
594/1998 del Ministerio de Salud, es necesario aclarar dicha situaciéon, dado
que han existido discrepancias a este respecto entre las diversas autoridades,
pero respecto de la norma de MP-10.

En efecto, en ocasiones la Direccion Ejecutiva de CONAMA o las COREMA al
referirse a proyectos concretos han sefialadc que en los campamentos, no
procede aplicar a su respecto la respectiva norma de calidad ambienta!®, en la
medida que cumple condiciones de ventilacién adecuadas en su interior. Por
otra parte, la subsecretaria de Salud, ha sefialado lo contrario, indicando que
corresponde aplicar la norma de calidad de MP-10. %!

En virtud de la situacidn anterior, parece necesario aclarar de modo definitivo
dicha discusidn.

“ Al respecto ver Resolucién 126/2003 de la Direccion Ejecutiva de CONAMA gue resuelve un recurso
Jerdrquico respecto del proyecto Spence.

Al respecto ver oficio ver circular B32%2 de [a Subsecretaria de Salud del 9 de noviembre del afio 2005.
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f. Propuesta concreta:

En virtud de lo sefialado en los parrafos anteriores se propone agregar las
siguientes disposiciones.

a. Un inciso segundo al articulo primero del Anteproyecto, con el

siguiente texto:

La presente norma no se aplicaré a aquellas instalaciones que se rijan
por disposiciones especiales, tales como faenas industriales, mineras y
los campamentos respectivos, las cuales deberdn cumplir con Jas
exigencias establecidas por la autoridad sanitaria, conforme a la
legislacién vigente.

b. Agregar a la letra j de! articulo 2°, a continuacion del punto

sequido la siguiente frase:

En consecuencia no se consideraran como tales aquellas asociadas a
instalaciones o faenas regidas por normativas especiales, tales como
faenas industriales, mineras y sus campamentos.

4.- Resumen de peticiones.

En resumen, y reiterando las peticiones anteriores, al Sr. Director Ejecutivo
solicitamos se incorporen las siguientes disposiciones en el texto definitivo de la
norma.

a. Articulo final.
Alternativa 1:

Articulo 17: Con la entrada en vigencia de la presente norma quedars
derogada, total o parcialmente, toda otra norma, resolucién o disposicién
anterior, en la parte que fuere contraria o incompatible con sus
disposiciones,, particularmente los incisos 4 y 5 del articulo 2°, del D.S.
N° 59/1998, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Alternativa 2:
Por tratarse de una cuestion conexa decidida en el presente

procedimiento, deréganse los incisos 4 y 5 del articulo 2° del D.S. N°
59/1998, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
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b. Modificaciones al cronograma.

Modificar el cronograma aplicable a la norma promedio anual de MP 2.5,
de manera que éste sea de 15 ug/m3N para el afio 2032 y de 25
ug/m3N para la norma diaria, modificandose en tal sentido lo sefialado
en |a tabla contenida en el articulo tercero del anteproyecto.

¢. Incorporar el siguiente inciso segundo al articulo
primero del anteproyecto:

"La presente norma no se aplicara a aquelias instalaciones que se rijan
por disposiciones especiales, tales como faenas industriales, mineras y
fos campamentos respectivos, las cuales deberdn cumplir con las
exigencias establecidas por la autoridad sanitaria, conforme a la
legisiacion vigente”.

d. Agregar un a la letra j del articulo 2°, a continuacién del
punto seguido la siguiente frase:

En consecuencia no se consideraran como tales aquellas asociadas a
instalaciones o faenas regidas por normativas especiales, tales como
faenas industriales, mineras y sus campamentos.

Sin otro particular, le saludan atentamente,
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Gerente General Gerente General
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Santiago 11 de noviembre de 2009

Sefior

Alvaro Sapag
Director Ejecutivo CONAMA
Presente

De nuestra especial consideracion:

En relacion Anteproyecto de Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material
Particulado Fino Respirable, MP,s, sometido a consulta plblica mediante Resolucion
Exenta N© 4624, de fecha 10 de agosto de 2009, publicada en e Diario Oficial ef 17 de
agosto de 2009, la Sociedad de Fomento Fabril viene en formular las siguientes
observaciones:

1. Atendidos los antecedentes aportados por los documentos “Andlisis de
antecedentes para la evaluacidn de escenarios en la elaboracion de la norma de
calidad primaria de PM,¢”, de fecha 12 de mayo de 2008; y, “Antecedentes para ef
Analisis General de Impacto Econdmico y Social del Anteproyecto de la Norma de
Calidad Primaria para PM, (AGIES)”, de fecha 5 de mayo de 2009, ambos
requeridos por CONAMA en el proceso de elaboracion del referido anteproyecto de
horma, esta Sociedad comparte la conveniencia de avanzar en nuestro pais hacia
la dictacién de una norma que controle el material particuiado fino, igual o inferior
a 2.5 micrones.

2. Asimismo, esta Sociedad comparte 13 proposicion realizada por CONAMA, en orden
a establecer para el afio 2012 una norma anual de 25 pg/m?, el cual corresponde
al Objetivo Intermedio 2, propuesto por la Organizacién Mundial de la Salud, v a la
norma adoptada por la Union Europea para el periodo 2010-2015. La referida
norma anual constituye un aito nivel de exigencia, especialmente para la Regién
Metropolitana y diversas ciudades localizadas en el Centro y Sur de! pais, cuyas
concentraciones anuales de material particulado fino se encuentra sobre los 25
Hg/m’, situacién que demandars a la CONAMA [a elaboracién de mdltiples Planes
de Descontaminacion.

3. Respecto de los valores propuestos para los afios 2022 y 2032, esta Sociedad
considera prematuro adoptar una decisién normativa con tanta anticipacion, dada
las actuales circunstancias, en que sélo contamos con informacion real acerca de
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las concentraciones de material particulado fino de seis localidades en nuestro pais,
esto es, Alto Hospicio, Calama, Valparaiso, Santiago, Talca y Talcahuano.

De acuerdo con la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, las normas de
calidad ambiental deben revisarse a {o menos cada cinco afios, razén por fa cual
sugerimos que sea en los futuros procesos de revisién de la norma PM>s que se
evalle 1a factibilidad de adoptar un nivel mas estricto, en funcién de los logros que
nuestro pais vaya obteniendo en el control del material particulado fino, de las
realidades tecnoldgicas venideras y del comportamiento de la comunidad
internacional en este dmbito.

Nada nos obliga a adoptar hoy un compromise normativo para los afios 2022 y
2032, Antes bien, es la propia OMS la que llama a prudencia, al hacer presente que
las decisiones normativas de los paises en este dmbito suelen considerar “os
riesgos para salud, la viabilidad tecnoldgics, los aspectos econdmicos y otros
factores politicos y sociales de diversa indole, que a su vez dependerdn, entre otras
cosas, del nivel de desarrollo y la capacidad nacional en relacion con la gestion de
/a calidad del aire”,

Son los propios antecedentes proporcionados por la consultoria contratada por
CONAMA los que llaman a la prudencia, desde el momento que en ella se reconoce
que el 98% de las localidades analizadas no cumple el nivel de 10 g/m? propuesto
para el afio 2032 y que aln con todas las tecnologias disponibles hoy en el mundo
no es factible lograr las reducciones requeridas para dar cumplimiento a la norma
recomendada para el afio 2032.

. La Sociedad de Fomento Fabril comparte, también, la decisién de dictar una norma
diaria para material particulado fino, pero recomienda adoptar el valor sugerido por
la OMS como Objetivo Intermedio 1, esto es, 75 pg/m?, sin perjuicio de que en
futuros procesos de revision de la norma se evaltie la factibilidad de avanzar hacia
niveles mas estrictos. El valor de 75 pg/m?® corresponde al 50% del vaior de |a
norma diaria para material particulado respirable de 10 micrones, vigente en Chile,
y a la razén MP2.5/MP10 de 0.5 sefialada por la OMS como el limite inferior de la
gama encontrada en las zonas urbanas de los paises desarrollados (0.5-0.8).

Finalmente, esta Sociedad recomienda derogar las normas diaria y anual para
material particulado respirable de 10 micrones, habida consideracion, entre otros
antecedentes, del hecho que nuestro pais posee un alto nivel de MP10 de origen
natural el cual no es factible controlar.

. Adjuntamos a esta presentacion copia del documento “Observaciones Anteproyecto
Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material Particulado Fino Respirable
PM.s", elaborado para esta Sociedad por el profesional sefior Alejandro Cofrg, de la
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Consultora INGEA, el cual hacemos nuestro y solicitamos a CONAMA tener
presente.

Sin otro particular, le saluda muy atentamente,

ANPRES CONCHA RODRIGUEZ
Presidente
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inganiefio'y Gesiign Ambigntal
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OBSERVACIONES ANTEPROYECTO NORMA PRIMARIA DE
CALIDAD AMBIENTAL PARA
MATERIAL PARTICULADO FINO RESPIRABLE MP2,5

SOFOFA ha solicitado a Ingea, Ingenierfa y Gestidn Ambiental Lida., realizar un analisis del
“Anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable
MP2,5", para formular observaciones dentro del plazo que termina el 11 de noviembre de 20089,
considerando las apreciaciones de sus asociados del sector industrial.

El presente documento, se presenta en el punto 1 antecedentes, un resumen de los contenidos
de la norma, en el punto 2 se presentan observaciones, en el punto 3 consideraciones respecto
al Estudio de Antecedentes para el Analisis General de Impacto Econdmico y Social del
Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria para MP2,5 (En adelante, Antecedentes AGIES),
sobre el cual se basa la propuesta de norma, y en el punto 4 se presenta una propuesta
alternativa.

t. ANTECEDENTES

El 17 de agosto de 2009, se publica en el diario oficial por la Comision Nacional del Medio
Ambiente CONAMA, la Resolucién Exenta N° 4624 de fecha 10 de agosto de 2009, gue aprueba
“Anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable
MP2,8”. Este Anteproyecto se somete a consulta pablica, para que dentro de 60 dias habiles,
cualquier persona natural o juridica pueda formular observaciones al contenido del anteproyecto,
plazo que termina el 11 de noviembre de 2009.

£l Anteproyecto, establece indice de calidad del aire referido a particulas de acuerdo a la
siguiente tabla:

Tabla 1-1: ICAP 2,5

Concentracion 24 horas MP2,5 ugim®N
ICAP 2,5
Afo 2012 Afio 2022 Afio 2032
0 0 0 0
100 63 50 25
500 200 200 200

Nota: Los valores intermadios se interpolan finealments.
Fuente: Articulo 2, letra k Anteproyecto de Norma MPZ,5

Los niveles de alerta, preemergencia y emergencia ambiental, se establecen de acuerdo a la
siguiente tabla:
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Tabla 1-2: Niveles de alerta, preemergencia y emergencia ambiental

Nivel _ Concentracién 24 horas MP2,5 ug/im®N
ive
Afio 2012 Aifio 2022 - Afio 2032
1 Alerta 97-131 88-124 69-112
2 Preemergencia 132-199 125-198 113-199
3 Emergencia 200 o superior 200 o superior 200 o superior

Fuente: Artfculo § Anteproyecio de Norma MFZ2,5

Los niveles de la norma primarnia de calidad ambiental para material particulado fino respirable
MP2,5 en el aire, se establece segiin la siguiente tabla:

Tabla 1-3: Niveles de la norma primaria de calidad ambiental MP2,5

Norma MP2,5 ARo 2012 Afo 2022 ARo 2032
Limite de concentracion
De 24 horas (ug/m®N) 63 50 25
Limite de concentracion
anual (ug/m®N) 25 20 10

Fuente: Articulo 5 Ante proyecto de Norma MPZ,5

Las dos primeras tablas establecen las condiciones para decretar alerta, preemergencia y
emergencia ambiental, y la Tabla 1-3 define los limites de la norma primaria de calidad ambiental
para materiat particulado fino respirable MP2,5 en el aire.
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2, OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE NORMA

A continuacion, se presentan observaciones a la Resolucién Exenta N° 4624 de fecha 10 de
agosto de 2009, "Anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para material particulado
fino respirable MP2,5, publicada en el Diario Oficial el 17 de agosto de 2009.

2.1. Niveles propuestos mas estrictos que la mayoria de los paises desarrollados, en
particular, 1a Union Europea y Estados Unidos.

Tabla 2.1-1 Compara niveles de la norma primaria de calidad ambiental MP2,5 Propuesta
Chile versus Otros Paises

. ARo MP10 MP10 MP2.5 MP2,5
Pais Aplicacion 24 h anual 24 h anual Referencia
Chile 2012 150 50 63 25
2022 120 50 50 20 Anteproyecto
2032 120 50 25 10
EEUU 1996 150 50 65 15 EFA 1997
2006 150 revocada 35 15 _EPA 2006
Canada Canadien Council
2010 120 70 30 15 2000
México Secretaria Salud
2005 120 65 15 México 2005
Australia Nacional Environ.
2004 50 No hay 25 8 Protection Council
Australia 2003
OMS World Health
2005 50 20 25 10 Organization 2005
UE 1999 Comisidn of
2010-15 50 40 25 European
2020 S0 20 20 Community

Fuente: Expediente CONAMA

De la tabla anterior, se observa que para el 2032, el nivel de 510 ug/m®N) es mas estricto que
EEUU (15 ug/m®N), Canada (15 ug/m®N), México (15 ug/m°N) y la Unién Europea (25-20
ug/m*N), lo cual no parece razonable si se tiene presente que el PIB per capita de Chiie es
considerablemente inferior al de aquellos paises, salvo el caso de México que presenta un PIB
similar al de nuestro pais.

La OMS, define para la norma anual de MP 2,5, objetivos intermedios en nivel 1 con 35 ug/mN,
nivel 2 con 25 ug/m®N, nivel 3 con 15 ug/m°N y finaimente el valor guia de calidad def aire GCA
en 10 ug/m*N. Claramente, el valor propuesto de 10 ug/m®N, recoge la recomendacién de la
OMS, sin embargo, cabe sefialar que respecto a la adopcién de estos valores, la OMS, en el
documento Guias de calidad del aire relativas al material particulado, el ozono, el diéxido de
nitrégeno y el didxido de azufre, actualizacion 2005, este organismo sefala: “Las normas
nacionales varian en funcién del enfoque adoptado con el fin de equilibrar los riesgos para salud,
la viabilidad tecnolbgica, ios aspectos econbmicos y otros factores politicos ¥ sociales de diversa
Indole, que a su vez dependerdn, entre otras cosas, del nivel de desamolio y fa capacidad
nacional en relacion con la gestién de la calidad del aire. En los valores gufa recomendados por
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la OMS se tiene en cuenta esta heterogeneidad y se reconoce, en particular, que cuando los
gobiemos fijan objetivos para sus politicas deben estudiar con cuidado fas condiciones localses
propias antes de adopftar las guias directamente como hormas con validez juridica”.

Finalmente, la norma de la DIRECTIVA 2008/50/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmoésfera
mas limpia en Europa, en su articulo 16, valor abjetivo y valor limite de MP2,5 para la proteccién
de la salud humana, sefiala que los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias
que no conlleven gastos desproporcionados para asegurarse de que las concentraciones de
MP2.5 en el aire ambiente no superen el valor objetivo fijado en la seccidn D del anexo XIV a
partir de la fecha sefialada en dicho anexo. Este anexo XiV, en su seccién D, indica un valor
objetivo de 25 ug/m™N al 1 de enero de 2010. Por otra parte, este mismo Anexo en su seccidn E,
indica un valor limite de 25 ug/m®N al 1 de enero de 2015, y establece una fase 2 de 20 ug/m°N
al 1 de enero de 2020, pero en su nota de pie de pagina indica que es un valor limite indicativo
que seré revisado por la Comisidn el 2013 a la luz de informaciones suplementarias sobre los
efectos sobre la salud y el medio ambiente, la viabilidad técnica v la experiencia obtenida con el
valor objetivo en los Estados miembros.

Segln lo anterior, la norma de MP2,5 valida en la Unién Europea vigente al dia de hoy es la
norma de 25 ug/m®N, siendo hasta el momento el valor de 20 ug/m*N definido como “valor limite
indicativo”, a revisarse en 2013,

Las siguientes Figuras 2.1-1 y 2.1-2 presentan graficamente los PIB de de algunos paises.

Figura 2.1-1: PIB (PPA) Per Capita Principales Paises en Délares Estadounidenses (USD)

PIB (PPA) Per Capita en Dblares Estadounidenses
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Fuente; Gréfica propia desarroifada en base a estimaciones del Fondo Monstario Internacional (2008). Sitio web:
hitp:/fes. wikipedia.crg/wikilLista_de_pa%C3%ADses_por FPIB_(PPA)

Observaciones Anteproyecto Norma Primaria de Calidad 7
Ambiental para Material Particulade Fino Respirable MP2,5



)

LD INGEA

RO AGEEr ¥ b e ATl
SOFOFA

Figura 2.1-2: PIB (PPA) Per Capita Mundial en Délares Estadounidenses (USD)
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Fuente: Sitio web.hitpfes.wikipedia,org/wiki/Lista_de_pa%C3%ADses_por_PIB_(PPA] que referencia Fondo
Monetario Internacional (2008).

2.2. Norma de calidad propuesta establece distintos niveles segun plazos

El Anteproyecto propone una norma anual definitiva de 10 ug/m°N para el afio 2032, y dos
normas intermedias, de 25 y 20 ug/m®N, para los afios 2012 y 2022, respectivamente.

La norma anual proyectada para el afio 2032 deja, en la actualidad, en condicién de zona
saturada a practicamente todo el pais, incluyendo a localidades con un desarmrollo muy por
debajo del promedio del pais.

En la practica, la proposicion de la CONAMA implica que las emisiones de MP2,5 deberan
comenzar a controlarse a partir del dia que se oficialice la norma. En efecto, respecto de las
actividades existentes, la autoridad deberd propender hacia una reduccién gradual y progresiva
de las emisiones, mientras que las actividades nuevas se veran expuestas a un requerimiento de
‘cero emision”, es decir, de compensacién de sus emisiones, lo cual supone la dictacién previa
de una ey de bonos de descontaminacion.

No es efectivo, entonces, que el valor de 10 ug/m®N comenzara a regir sélo a partir del afo
2032, y asi lo advierte el propio AGIES en su apartado 2.2.2:

“Como se sabe de antemano cual serd la norma de calidad exigible en el futuro, este criterio

permitiria cambiar el enfoque actual de planes de descontaminacion por el de planes de
curplimiento o de accion para alcanzar los _piveles futuros propuestos. Por otra parte este

enfoque permitiria_ cambiar la manera en que se declara Zona saturada; no sblo se basaria en el
80% del nivel de la norma (dimensioén nivel concentracién), sino que también en base al valor
futuro de fa norma (dimensién tiempo). Como ya se menciond, una vez declarada una ciudad
como zona saturada pasa un perjodo de hasta cinco afios desde su declaracién hasta la puesta
en marcha del plan de descontaminacion, este intervalo de tiempo debe ser tomado en cuenta
en el disedio y la evaluacion de la norma™
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En la propuesta que se desamolla mas adelante, se considera como mejor opcion, mantener el
enfoque actual de la Ley 19.300 y de los Decretos Supremos N° 93/1995 Reglamente para la
Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién; y, N° 94/1995 Reglamento que Fija &l
Procedimiento y Etapas para Establecer Planes de Prevencién y de Descontaminacién, en
cuanto a que se establezca un sdlo valor de norma de calidad ambiental y que sean los Planes
de Descontaminacion los que establezcan fas metas de emisién v los plazos de cumplimiento.

Recordemos que la Ley 19.300 contempla la revisién de [as normas a io menos cada 5 afios, de
manera que el nivel propuesto se puede revisar con posterioridad para eventualmente establecer
valores mas estrictos.

2.3. El nivel demasiado estricto implica incumplimiento en 98% de las localidades del pais
analizadas.

La norma anual de 10 ug/m®N propuesta para el 2032 implica declarar saturadas a
practicamente todas las localidades del pais, para posteriormente, establecer Planes de
Descontaminacion a fin de garantizar su cumplimiento al aflo 2032. Lo anterior, se puede
visualizar en un analisis para localidades en las zonas norte, centro y sur del pais, a partir de
cuadros que muestran los niveles actuales de MP10 y MP25 y los niveles de reduccién
requendos en caso de establecer niveles de norma en 25 ug/m®N, 20 ug/m®N, 15 ug/m®N y 10
ug/m®N. A Partir de este andlisis, se demuestra también que definir un nivel de norma en 25
ug/m*N es suficientemente exigente para el pais al menos para los préximos 10 afios.

Tabla 2.3-1: Analisis Localidades Zona Norte

MP10 MP2.5 Relacion Nivel de Reduccién Raquarlda
(ugim'N) | (u gfmaN) MP2,5/MP10 Para Norma MP2,5 {ug/m’N)
Cludad 25 20 15 10
1 Arica 41,3 12,0 0,29 0,0 0,0 0,0 2.0
2 Alto Hosplcio 50,2 18,2 0,36 0,0 0,0 3.2 8.2
3 Pozo Almonte 39 11,3 0,29 0,0 0,0 0,0 1,3
4 Iguique sfi 11,3 0.0 0,0 0,0 1,3
5 Antofagasta 54,9 15,9 0,29 0,0 0,0 0,0 59
6 Calama 49,5 14,5 0,29 0.0 0,0 0,0 45
7 Meiillones 39,1 11,3 0,29 0,0 0,0 0,0 1,3
8 Siermra Gorda 41,3 12,0 0,29 0,0 6,0 0,0 2,0
9 Tocopilla 56 22,4 0,40 0,0 24 74 12,4
10 Caldera sfi sfi 0,0 0,0 0,0 0,0
11 Chafiaral sfi sfi 0.0 0,0 0,0 0.0
12 Copiapd sfi sfi 4,0 0.0 0,0 0.0
13 Huayco sfi 24,2 0,0 4,2 9.2 14,2
14| La Serena-Coguimbo & 11,5 0,0 0,0 0,0 1,5
15 Ovalle sii 11,5 0,0 0,0 g,0 1,5

Fuente: Segun Antecedentes AGIES valoras de MP10 y valores de madiciones de MP2,5 de Alfo Hospicic y Calama.
Otros valores de MP2,5 segin supuesto de ralaciérs MP2,5/ MP10 definida en ef cuadro,
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De 15 localidades a considerar en la zona norte, con la norma anual propuesta de MP2,5 en 25
ug/m°N, deberian tener Planes de Prevencién, las localidades de Tocopilla y Huasco. Por el
contrario con la norma de MP2,5 de 10 ug/m>N, todas las localidades deberian ser declaradas
saturadas y contar con Planes de Descontaminacion.

Por otra parte, de mantenerse la norma anual de MP10 de 50 ug/m°N, debieran tener Planes de
Descontaminacion, las localidades de Alto Hospicio, Antofagasta y Tocopilla. Ademas, Planes de
Prevencién en Arica v Sierra Gorda.

Tabla 2.3-2: Analisis Localidades Zona Centro

- Nivel de Raduccién Requarida
MP10 MP2,5 Relacidon 3
Ciudad 3 3 Para Nerma MP2,5 (ug/m°N)
(ug/m™N) | (ug/m™N) | MP2,5/MP10 25 20 15 10

16 La Calera 52,6 226 0,43 6,0 2.8 7,6 12,6
17 Cabildo 206 8,9 0,43 0,0 0.0 0,0 0,0
18 Quintero sfi 17,5 0,0 0.0 2,5 7.5
19| Gran Valparaiso 43,1 18,7 0,43 0,0 0,0 3,7 8,7
20 Putaendo 32,6 14,0 0,43 0,0 0,0 0,0 4.0
21 Llaillay 38,5 16,6 0,43 0,0 0,0 1,6 6,6
22 Puchuncavi 36,6 15,7 0,43 0,0 0,0 0.7 57
23 Quillota 51,9 223 0,43 0,0 2.3 7.3 12,3
24 Catemu 54,2 23,3 0,43 0,0 3,3 8,3 13,3
25 Los Andes 28,1 12,1 0,43 6.0 0,0 0,0 2.1
26 San Antonio sfi 19 0,0 0,0 4.0 9,0
27 San Felipe sh 19 0,0 0.0 40 9,0
28| Gran Santiago 69,1 31,7 0,46 8,7 11,7 16,7 21,7
29 Rancagua 74,2 31,9 0,43 6,9 11,9 16,9 219
30 Codigua 66,2 28,5 0,43 3,5 B,5 13,5 18,5
3 Requinta 56,2 24,2 0,43 4,2 9.2 14,2
32 Rengo 62,8 27,0 0,43 2,0 7.0 12,0 17,0
33| $San Fernando 56,2 24,2 0,43 0,0 4,2 9,2 14,2

Fuente: Segtin Antecadentes AGIES valores de MP10, valores de mediciones de MFP2,5 de Valparalsc y Santiage y
valores supuestos de MPZ2,5 de San Antonio y San Felips. Otros valores de MPZ2,5 segtin supuesto de refacién MP2,5/
MP10 definida en ef cuadro.

De 18 localidades analizadas en la Zona Centro, con la norma anual propuesta de MP2,5 en 25
ug/m®N, deberian tener Planes de Descontaminacion, las localidades de Santiago, Rancagua,
Codegua y Rengo. Planes de Prevencion, las localidades de La Calera, Quiliota, Catemu,
Requinoa y San Femando. Por el contrario con fa norma de MP2,5 de 10 ug/m®N, todas las
localidades deberian ser declaradas saturadas y contar con Planes de Descontaminacion.

Por otra parte, de mantenerse la norma anual de MP10 de 50 ug/m®N, debieran tener Planes de
Descontaminacion, las localidades de La Calera, Quillota, Catemu, Santiago (ya tiene),
Rancagua, Codegua, Requinoa, Rengo y San Femando.

Llama la atencion que los niveles de Rancagua tanto en MP10 como en MP2,5 son méas altos
que en Santiago y que, sin embargo, esta ciudad aldn no cuenta con un Plan de
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Descontaminacion, ni tampoco ha iniciado el proceso con un Anteproyecto de Plan. Un Plan de
Descontaminacion que logre reducir los niveles en la ciudad ademas de contribuir a mejorar la
calidad del aire en dicha regidn, sin duda contribuirfa también a reducir los niveles de calidad del
aire en la Region Metropolitana, dado que también debe haber una influencia interregional, en
especial con el MP2,5.

Tabla 2.3-3: Analisis Localidades Zona Sur

MPi0 | MP2.5 Relacion Nive! de Reduccién Requaarida
{ug/m*N) | (ug/m’N) | MP2,5MP10 | ——L2r2 Norma MP2,5 (ug/m'N)
Ciudad _25 20 15 10
34 San Vicente sii 19 0,0 0,0 4.0 9.0
35 Cauguenes sh 12,5 0,0 0,0 0,0 2.5
36 Constifucién sfi 25 0.0 5,0 10,0 15,0
37 Curico sfi 25 0,0 5.0 10,0 15,0
38 Linares sfi 32,2 7.2 12,2 17,2 222
39 Talca 49,2 32,8 0,67 7.8 12,8 17,8 22,8
40 Chillan 51,7 249 0,48 0,0 4,9 9.9 14,9
41| Gran Concepcién 49 24 0,49 0,0 4,0 9.0 14,0
42 Arauco 43 28.8 0,67 3.8 8,8 13,8 18,8
43 Los Angeles sfi 26,6 1,6 6,6 11,6 16,6
44 San Carlos sfi 26,6 1,6 6.6 11,6 16,6
45 Angol sfi 26,6 1,6 6.6 11,6 16,6
46| Nueva Imperial sfi 26,6 1,6 6,6 11,6 16.6
47 Gran Temuco 48,7 32,6 0,67 7.6 12,6 17,6 22,6
48 Osomno sfi 32,8 7.8 12,8 17,8 22,8
49 Puerto Montt sfi 26,6 1.6 8,6 11,6 16,6
50 Valdivia sfi 26,6 1,6 6.6 11,6 16,6
51 Coyhaigue sfi 35 10,0 15,0 20,0 25,0
52 Punta Arenas sfi 12,5 0,0 0,0 0,0 2,5

Fuante: Segun Antecedentes AGIES valores de MP10, valores de mediciones de MPZ,5 de Talca y Concepcion y
valores supuestos de MPZ 5 de San Vicente, Cauquenes, Constitucién, Curico, Linares, Los Angeles, san Carlos,
Angol, Nueva Imperial, Osomo, Puerto Montt, Vaidivia, Coyhaique y Punta Arenas. Otros valores de MP2.5 segun
Supueste de relacion MP2,5/ MP10 definida en ef cuadro.

De 19 localidades analizadas en la Zona Sur, con la norma anual propuesta de MP2.5 en 25
ug/m*N, deberian tener Planes de Descontaminacién, las localidades de Constitucién, Talca,
Arauco, Los Angeles, San Carlos, Angol, Nueva Imperial, Temuco, Osorno, Puerto Montt,
Valdivia y Coyhaique. Ademas, Plan de Prevencion en Curicd, Linares Chillan y Concepcién. Por
el contrario con la norma de MP2,5 de 10 ug/m>N, todas las localidades deberian ser declaradas
saturadas y contar con Planes de Descontaminacitn.

Por ofra parte, de mantenerse la norma anual de MP10 de 50 ug/m*®N, debieran tener Planes de
Descontaminacién, la focalidad de Chilian, y Plan de Prevencién, las localidades de Talca y
Temuco.

En conclusion, se constata que establecer una norma de MP2,5 en 10 ug/m®N significa en la
practica declarar saturada practicamente TODAS las localidades del pais. Por el contrario,
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establecer la norma de MP2,5 en 25 ug/m®N, constituye un desafio no menor para practicamente
todas las localidades desde la Regidn Metropolitana hacia el Sur.

2.4, Poca informacion de medicienes de Calidad del Aire en MP2,5

De mas de 48 localidades analizadas, s6lo 6 presentan mediciones de MP2,5, mientras que para
el resto de las localidades se determina el nivel de MP2,5 en base a supuestos respecto a su
relacion con MP10. En otras localidades, tampoco se conoce el nivel de MP10, por lo cual se
hace el supuesto de niveles similares a otras localidades.

Tabla 2.4-1: Localidades con Medicién de MP10 y MP2,5

PM10 PM2,5
Total localidades que reguieren medicién 52 52
Localidades Medidas 27 6
% localidades medidas 52% 12%

Fuente: Elatoracion propia, en base a Estudio Antecedentes AGIES

Frente a la escasa informacidon acerca de los niveles de MP25 existentes en las quince
regiones, 53 provincias y 346 comunas del pais, seria recomendable iniciar Io antes posible los
programas de monitoreo ordenados en el articulo 33 de la fey 19.300, ya que, pese a haber
transcurrido mas de quince afios desde que fuera oficializada la Ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, alin no se cumple dicha exigencia.

Cabe recordar que tras la actualizacion de las normas primarias de calidad del aire para diéxido
de azufre, dioxido de nitrégeno, mondxido de carbono y ozono, el afio 2002, la autoridad
sanitaria debia cumplir los siguientes mandatos:

a) dentro del plazo de seis meses, contados desde la publicacién de la norma, determinar
mediante resolucién fundada aquellas estaciones que se consideraran como estaciones
monitoras con representatividad poblacional, EMRP

b) dentro del plazo de tres afios, contados desde la publicacién de la norma, realizar un
diagnostico de la calidad de aire segun sus competencias territoriales, el cual deberia
considerar la informacion de calidad de aire disponible ast como la que se genere a partir de
organismos plblicos y privados

¢} dentro del plazo de dos afios, contados desde que se disponga del diagnéstico, elaborar e
implementar un programa priorizado de monitoreo para e seguimiento de dichas normas
primarias de calidad de aire, el cual debera ser revisado periddicamente en funcién de los
nuevos antecedentes de calidad de aire de que se disponga, los cuales deberan incorporar
la informacion tanto publica como privada.

No parece recomendable dictar una norma de calidad del aire para MP2,5 del nivel de exigencia
propuesto, que es mas estricto que el adoptado por EEUU, y para un horizonte de tiempo tan
extenso, esto es, entre los afios 2012 y 2032, sin conocer las concentraciones actuales de dicho
contaminante en el pais. Recordemos que en virtud del Acuerdo de Cooperacién Ambiental
suscrito con EEUU, nuestro pals se comprometié a “garantizar que sus leyes establezcan altos
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niveles de proteccion ambiental”, de modo que una vez establecido una norma especifica no nos
estaria permitido modificarla para hacerla menos estricta.

2.5. Nivel de MP2,5 de 10 ug/m°N no es cumplible en la Regidn Metropolitana

La siguiente tabla, compara los niveles de Santiago 2007, con la norma primaria MP10 y MP2,5.

Tabla 2.5-1: Comparacion de niveles de la norma primaria de calidad ambiental MP2,5
Propuesta Chile versus Nivel Santiago Afio 2007

MP10 MP2,5 MP2,5 MP2,5
Nivel Santiago 2007 ug/m’N 69,1 31,7 - 31,7 3,7
50 25 20 10
Nivel Norma ggim’N Actual {2012) (2022) {2032)
Porcentaje Reduccion
Requerida Faltante 28% - 21% 37% 658%

Fuente: Niveles MPT0 y MP2,5 Santiago 2007, segin Antecedentes AGIES MP2,5

La tabla anterior, permite observar que para Santiago, con Ja norma de MP10 faltaba un 28%
para alcanzarla, pero con la norma MP2,5 en 10 ug/m®N faltara un 68%. Con la norma MP10,
falta reducir 18,1 ug/m®N, con la norma MP2,5 en 10 ug/m®N faltan reducir 21,7 ug/m°N del
MP2,5,

Por ofra parte, es pertinente analizar la evolucion que ha tenido el proceso de reduccion del
MP2,5 en la Region Metropolitana desde 1989 hasta 2007, que se presenta en la siguiente
figura.

Observaciones Anteproyecto Norma Primaria de Calidad 13
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Figura 2.5-1: Evolucién del material particulado respirable Red Macam (1989-2007)

82,0 819

- -, 718
T aas T0E 669 6.0 g7y 8.7

!

T ; | —4—Fraccion Gruesa —e—Fraccion Fina —-;PM Total
Fuenta: Anteproyecto PPDA 2008 CONAMA RM

De la Figura anterior, se observa que en los primeros 10 afios de control de la contaminacidn
atmosférica de Santiago, ?eriodo 1989 a 1999, el MP2,5 se redujo de 68,8 ug/m®N a 36,3
ug/m®N, esto es 32,5 ug/m°N.

El siguiente periodo, desde 1999 a 2007, es decir en 8 afios, la fraccion fina soio se redujo de
36,3 ug/m°N a 32,6 ug/m®N, es decir 3,7 ug/m°N. Lo anterior, a pesar que tras la actualizacion
del Plan de Descontaminacion, el 28 de enero de 2004, muchas de sus medidas apuntan al
MP2.5, esto es, reducciones de NOx y SO, entre otros contaminantes, por ser precursores de
MP2,5, a pesar que los niveles de NOx comresponden a latencia y los niveles de SO; estan
incluso por debajo de la latencia.

En sintesis, a pesar de los esfuerzos realizados desde el afo 1999 hasta la fecha, no se ha
fogrado una reduccion de MP2,5 superior a 4,6 ug/m°N en los Gitimos 10 afos. Por lo tanto,
bajar 22 ug/m®N al 2032 es probablemente inviable, dada la experiencia y esfuerzo ya
realizados. Por el contrario, establecer la norma en 25 ug/im®N, significaria bajar 7,6 ug/m°N,
esto es, mas de lo que se ha logrado en los titimos 10 afios.

2.6. Acerca de los niveles estabiecidos para episodios criticos de la norma MP2,5

En la Tabla 2.6-1 se presentan los valores ICAP propuestos por el anteproyecio de norma de
MP2,5, junto con los ICAP establecidos para MP10 en el D.S. N° 59/98 del MINSEGPRES.
Ademas, se muestra la norma implicita de MP2,5, regulada indirectamente con la norma de
MP10, es decir, suponiendo que el contenido de material particulado fino en MP10 es de un
60%. Dicha suposicion se fundamenta en la relacién MP2,5/ MP10 calcutada por DICTUC para
las ciudades de la zona centro-interior, cuyos valores se muestran en la Tabla 2.6-2.
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Tabla 2.6-1: Comparacion Valores ICAP MP2,5 e ICAP MP10 que definen episodios criticos

Concentracién (ug/m°N}
"fgp MP2,5 (2) MP10 (3) M"::’)"’-s Episodio Critico
Afio 2012 | Afio 2022 | Afio 2032| Actual | Actual
0 0 0 0 0 0 -

100 63 50 25 150 90 Valor norma

200 97 88 69 195 117 |Alerta

300 132 125 113 240 144 -
200 166 163 156 385 71| Preemergencia
500 200 200 200 330 198 Emergencia

(1): Se aplica valor de 0.6 como relacion entre MP2,5 y MP10 para valores diarios més allos, segun Tabla 2.6-2
siguiente, para percentil 98,

{2): La norma propuesta indica los valores para ICAF 0, 100 y 500, Los valores intermedios se interpolan finealmente
taf como establece ia propuesta de norma

(3): Segun ICAP MP10 definido en D.S. N° 59/98 det MINSEGPRES.

Tabla 2.6-2: Relacion entre Fraccién Fina y MP10 por Zona de Chile

Fuente: Tabla 3-1 Capliulo 3.3, pagina 13 del estudic Antecedentes para &l AGIES Norma de Calidad Primaria MP2, 5.

Zona Media Anual | Percontil 98 Fuente
Norte 0,18 0,18 | Monitoreo Calama
Centro-Costa 0,46 0,58 | Monitoreo Gran Valparaiso
Centro- Interior 0.5 0,6 | Monitoreo Rancagua
Sur-Lefa 0,52 0,9 | Monitoreo Temuco

DICTUC 2009,

Para mejor visualizacién de la Tabla 2.6-1, se representa graficamente a continuacién:
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Figura 2.6-1: Comparacién Valores de ICAP Propuesto para Norma MP2,5 vis ICAP MP10
(asumiendo relacién 0,6 c/r a MP2,5).

ICAP MP 2,5 vis ICAP (MP10)*0,6
i 600
198 200
! 500 i
| 400 A - /m// - )
% s00 - 13 194
/ !
200 69 88 o7 17
0 / , . .
0 50 100 150 200 250 ;
ug/maN [
|_ ——MP2,5(2012)  —e—MP2,5({2022) MP2,5(2032)  ——(MP10)'0,6

Fuente: elaboracién propia, en base a Tabla 2.6-1,

En la Figura 2.6-1 se observa que si se asume una relacion MP2,5/ MP10 de 0,6, entonces los
niveles de alerta y preemergencia propuestos para MP2,5 son siempre mas estrictos que la
actual norma de MP10 y sélo coincidirfan en los niveles de emergencia. Obviamente, los niveles
propuestos al afio 2022 y 2032 son aln mas estrictos en alertas y en pre emergencias.

Se propone dejar valor de norma diaria en 75 ug/m®N, y nivel de emergencia en 200 ug/m’N,
interpolando linealmente entre estos puntos. De este modo, la situacién propuesta seria similar a
la propuesta de norma de MP2,5 del afio 2012, pero mas estricta que el nivel actual con MP10.

3. CONSIDERACIONES A PARTIR DEL ESTUDIO ANTECEDENTES AGIES

Considerando la propia informacion generada por el Estudio de Antecedentes para el Andlisis
General de Impacto Econémico y Social del Anteproyecto de la Norma de Calidad Primaria para
MP2,5 (En adelante, Antecedentes para el AGIES Norma de Calidad Primaria MP2,5) se puede
argumentar que no es conveniente la propuesta contenida en el anteproyecto. Por el contrario,
se puede deducir que mediante un enfoque de optimizar el beneficio social neto, es mas

Observaciones Anteproyecto Norma Primaria de Calidad 16
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conveniente establecer una norma de 25 ug/im®N, pero sin anunciar hoy los niveles que habran
de regir en 10 0 20 afios mas.

A continuacién, se detalla los puntos que fundan esta afirmacion.

3.1. Acerca de la opcidn seleccionada en base al analisis de 4 alternativas

La justificacion de los niveles considerados se basa en el andlisis de 4 altemativas de norma,
optando por aquella de mejor beneficio neto, esto es, la alternativa 3, que establece un nivel de
10 ug/m°N con un beneficio neto de 34.000 millones (cifras en Tabla 1.15 pagina RES 21). Sin
embargo, la alternativa 4, que define un nivel de norma en 15 ug/m®N en lugar de 10 ug/m°N,
presenta un beneficio neto de US$ 33.900 millones y la aiternativa base que considera también
requerimientos de reduccién pero debido a una norma diaria mas estricta de MP10, también
presenta un beneficio neto de US$ 33.900 millones,

Las 4 alternativas analizadas corresponden a:

Tabla 3.1-1: Alternativas de Norma Anual para MP2,5 (ug/m’N)

Afo vigencia Alternativa 1 Alternativa2 | Alternativa 3 Alternativa 4
2012 20 25 25 25
2022 15 15 20 20
2032 10 10 10 15
Fuente: Tabla 2-1 Capitulo 2.1 pagina 5 del estudio Antecedentes para el AGIES Norma de Calidad Primaria MP2,5.
DICTUC 2009,

Por otra parte, el estudio también considera la situacion base, considerando una norma diaria de
MP10 en 120 ug/m®N, lo que equivaldria a una norma anual de MP10 de 40 ug/m*N, o una
norma anual de MP2,5 entre 24 ug/m°N (considerando relacién MP2,5/MP10=0,6 Zona Centro-
interior)

Observaciones Anteproyecto Norma Primaria de Calidad
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Tabia 3.1-2: VP de los Beneficios y Costos distribuidos por agente econémico {(Mitlones

de USD)
ttern | Base | Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativa 4
Eeneficios
Privados 1.800 2.197 2.105 1,986 1.806
Estado 5.428 6.591 6.316 5.959 5.417
Pablacidn 37.999 46.139 44.215 41.711 37.918
Total 45.237 54.928 52,637 49.656 45.140
Costos
Privados 2.910 9.151 6.820 6.275 4,913
Estado 2,370 6.331 5.435 4.449 3.153
Poblacién 6.021 8.139 7.772 4.934 3.186
Total 11.301 23.621 20.027 15.658 11.252
Beneficio
Neto 33.936 31.307 32.610 33.998 33.888
Fuente: Tabla 6-9 pégina 47 de estudio Antecedentes para ¢l AGIES Norma de Calidad Primaria MP2,5. DICTUC
2009.

Es decir, no obstante que son valores practicamente similares, considerando la dispersién
asociada a los supuestos del modelo, se opta por la mas severa, de 10 ug/m°N.

Solamente en consideracion a esta tabla, al observar que los beneficios netos serfan similares,
es mas aconsejable la alternativa base que fue evaluada con la modificacién de la norma diaria
de MP10 a 120 ug/m®N, lo cual equivaldria a reducir Ja norma anual de MP10 de los 50 a los 40
ug/m*N. Es decir, desde un enfoque de beneficio neto, resultaria mas conveniente la atternativa
menos severa.

Asi, al constatar que Jas alternativas base, alternativa 3 y alternativa 4, presentan beneficios
netos similares (se diferencian en la tercera cifra significativa), resulta mas conveniente el
nivel de norma menos severo, puesto que se reduce la incertidumbre de incumplimiento y se
alcanzan las metas a menores costos, tomando en consideracion que los costos se incrementan
exponencialmente a mayor exigencia normativa. Ademas, es en el 4mbito de costos donde se
tienen mayores incertidumbres en la evaluacion sabiende que a mayor exigencia normativa,
ellos se incrementan exponenciaimente.

3.2. Acerca de la determinacién del beneficio social de Ja norma

El estudio asume un escenario bajo con un beneficio de (US$ 7/persona*ug/m®N} y en
escenario alto (US$ 33 /persona*ug/m°N).

Tabla 3.2-1: Beneficio unitario para escenario Bajo y Alto

Valor
Escenario . (US$ipersona * ug/m*’N MP25)
Bajo 7
Alto 33
Fuenle: Tabla 4-7 pagina 26 de estudic Antecedentes para of AGIES Norma de Calidad Primaria MP2,5, DICTUC
2008,
Observaciones Anteproyecto Norma Primaria de Calidad 18
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Muitiplicando estos valores por la reduccion en concentraciones y la poblacion respectiva a cada
ciudad expuesta, se obtienen los beneficios sociales de aplicar la nueva normativa. Estos
valores se deben proyectar en el tiempo para representar el periodo de evaluacion. Al analizar
por ciudad, los beneficios netos serfan mayores en las ciudades con més habitantes.

En la siguiente tabla, se hace el ejercicio de determinar el beneficio social, considerando el
escenario bajo de 7 US$ / persona * ug/m®N MP2,5), para los escenarios de establecer la
norma MP2,5 en 10 ug/m°N y el escenario de establecerla en 25 ug/m°N.

Segun los antecedentes AGIES, 16 localidades tendrian niveles por sobre los 25 ug/m®N. La
siguiente tabla determina el nivel de reduccién a alcanzar con una norma de 25 ug/m*N, una

norma de 10 ug/m*N, v los beneficios sociales a obtener con ambas opciones.

Tabla 3.2-2: Niveles de Reduccion de MP2,5 segiin Norma de 25 ug/m®N o 10 ug/im®N y
Beneficio Social para ambas Opciones por Ciudad

Nivel de Reduccién Beneficio Soclal Para
Requerida Para Norma MP2.5
. MP10 MP2,5 Retacion . 3 Factor
Ciudad (ug/m°N} | {u g,msﬂ) MP2,5/MP10 No{:‘;?mlg;fﬁ Poblacién Miﬂ;grf:ens T!)SS 10/25
25 10 25 10

Gran Santiago 69,1 31,7 0,46 6,7 21,7 5408.150; 253,6 8215 3,2
Gran Temuco 48,7 32,6 Q.67 7.6 22,6 304.142 16,2 48,2 3,0
Talca 49,2 32,8 0,67 7.8 22,8 2014.797 11,0 32,2 2,9
Rancagua 74,2 31,9 0,43 6,9 219 214.344 10,4 329 3.2
QOsorno sfi 32.8 7.8 228 145.475 7.9 23,2 2,9
Linares sfi 32,2 7.2 22,2 83.249 4.2 12,9 3.1
Coihaigue sfi 35 10,0 25,0 50.041 3.5 8.8 2,5
Puerto Montt sii 26,6 1,6 16,6 175.938 2,0 20,4 10,4
Los Angeles shi 26,6 1,6 16,6 166.556 1.9 19,4 10,4
Valdivia s 26,6 1.6 16,6 140.559 1,6 16,3 10,4
Arauco 43 28,8 Q.67 3.8 18,8 34.873 0,9 4.6 4.9
Rengo 62,8 27.0 0,43 2,6 17,0 50.830 0,7 6,1 8,5
San Carlos sfi 26,6 1.6 16,6 50.088 0,6 58 10,4
Angol sfi 26,6 16 16,6 48.996 0.5 8,7 10,4
Nueva Impenial sfi 26,6 1,6 16,6 40.052 0,4 4,7 10,4
Codegua 66,2 28,5 0,43 3.5 18,5 10.796 0,3 1,4 5,3
7.125.893 316 1.064 3.4

Nota: Niveles de MP10 de Estudic Antecodentes AGIES. Niveles de MP2,5, segan niveles medidos indicados en

Antecedentes AGIES para Santiago y Taics. Para MP2,5 se defermina segtin relacidn MP2,5/MP10 indicada en tabla,
en aquella sin informacién de MP10 se asurme estimacion del Estudio Antecedentes AGIES.

Para una norma anual de 25 ug/m®N los beneficios sociales anuales serian de US$ 316
millones, y en caso de lograr una meta de 10 ug/m°®N los beneficios sociales anuales serian de
US$ 1.646 millones, es decir 3,4 veces mas. El Gran Santiago contribuye con el 80% del
beneficio social para una meta de 25 ug/m®N y un 77% para la meta de 10 ug/m°N.
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Si se asume el modelo matematico de costos del Estudio Antecedentes AGIES, en el caso de
Santiago, para pasar de una reduccion de 7 ug/mN requerida con ia norma de 25 ug/mN, a una
reduccion de 22 ug/m®N para alcanzar un nivel de 10 ug/m®N, los costos aumentan en 31 veces.
En todo caso, para Santiago, los costos estan subestimados segun andlisis que se hace a
cortinuacion.

Por otra parte, es relevante sefialar que la norma propuesta de 25 ug/m®N, tendr4 beneficios
relevantes en la salud humana, ademas de valorizado como lo prasentd ef cuadro anterior. En
efecto, si se considera el Cuadro 1 de la Guia de Calidad del Aire de la OMS y objetivos
intermedios para el material particulado, se indica que para un objefive intermedio-2 (OI-2),
“Ademas de ofros beneficios para la salud, estos niveles reducen el riesgo de mortalidad
prematura en un 6% aproximadamente (2-11%) en comparacién con el nivel Ol-1 (Objetivo
Intermedio 1 definido en 35 ug/m°N)". Tal como se muestra en el cuadro anterior, para los
niveles de MP2,5 actuales, se identifican al menos 16 localidades con niveles superiores a 25
ug/mN, siendo Coihaique ef nivel mas alto con 35 ug/mN, por lo tanto, suponiendo lineaiidad,
se lograra un 0,6 % de disminucion de muerte prematura por cada 1 ug/m®N reducido.

Asi, para las 16 localidades con niveles por sobre los 25 ug/m®N se tendria las siguientes
reducciones en los niveles de riesgo:

Tabla 3.2-3: Reduccién de Riesgo Mortalidad Prematura por Localidad

Nivel Actual | Reducciéni Reduccién Riesge
MP2§5 a Log;ar_ Mortalidad Prematura
Ciudad ugim°N ugim’N %
Coihaique 35 10 6,0%
Talca 32,8 7.8 4.7%
Osorne 32,8 7.8 4,7%
Gran Temuco 326 7.6 4.,6%
Linares 32,2 7.2 4.3%
Rancagua 31,9 6,9 4.1%
Santiago 31,7 6,7 4.0%
Arauco 28,8 38 2,3%
Codegua 28,5 35 2,1%
Rengo 27 2 1,2%
Puerto Monit 26,6 1,6 1,0%
Los Angeles 26,6 1,6 1,0%
Valdivia 26,6 1,6 1,0%
San Carlos 26,6 1,6 1,0%
Angol 26,6 1,8 1,0%
Nueva Impernal 26,6 1,6 1,0%

Note: valores daterminados en base a nivelas actusles de MP2,5 del Estudio Antgcedentes AGIES, aplicando G,6 %
da raduccitn de Mortalidad Prematura por ug/m’N (basado en Gula de Cafidad del Airs OMS 2005 Gue astablece 6%
para reduccibn de 10 ug/m™N).

Cabe sefialar, que este anilisis no considera una proyeccién de aumentos por el nivel de
crecimiento de una ciudad, ni el analisis por los efectos positivos también en salud de declarar
zonas latentes en localidad que presenten niveles de concentracién de MP2,5 sabre los 20
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ug/m®N, y que por lo tante, con la norma propuesta y la gestion asociada a planes de prevencion
evitaria incrementos en riesgos de mortalidad prematura en estas localidades que desarroflen
esta herramientas preventiva.

3.3. Acerca de las reducciones requeridas para el cumplimiento de la norma propuesta y
la determinacién de costos respectiva.

En el estudio Antecedentes AGIES, se establecié el célculo de las reducciones requeridas por
cada ciudad (Re.q), correspondiente a los ug/m®N que necesita para cumplir la norma propuesta.
Ademds, se calculé el méximo de reduccién de emision para ciudad (Rae), aplicando todas las
medidas posibles analizadas.

En relacion a lo anterior, en la Tabla 0-34 del Anexo IX del estudio Antecedentes AGIES, se
presenta una tabla que pemmite comparar los resullados de (Rreq) ¥ (Rac) para las principales
ciudades del pais. A continuacién se presenta dichos resultados:

Tabla 3.3-1: Reducciones maximas requeridas y alcanzadas por ciudad para MP2,5
medido en ug/m°N

. Reduccion Reduccién
Ciudad reqguerida alcanzada Factor
Calama 8.2 6,17 1,33
Tocopilla 12,4 2,31 8,37
Quinta Regidn 14,19 6,71 2,12
Gran Valparaiso 0 2,22 0
Gran Santiago 22,4 6,58 34
Sexta Region 214 3,52 6,07
Gran Concepcidn 14,9 9,26 1,61
Gran Temuco 25,39 10,45 243
Fuente: Tabla 0-34 Anexo IX, pdgina 114 def estudio Antecedentes para e AGIES Norma de Calidad Primaria MP2,5.
DICTUC 2009.

En fa tabla anterior se observa que, salvc en Gran Valparaiso, en todas las ciudades la
Reduccion Requerida es mayor a la Reduccion Alcanzada, Hegando a ser 6 veces mayor e!
valor requerido del alcanzado, como seria el caso de la sexta regién.

De esta forma, el propio estudio no resuelve el como alcanzar los niveles requeridos para
cumplir con la normativa de MP2,5, puesto que con todas las medidas analizadas, no se
tograria.

En el mismo capitulo se estima la distribucién de costos con el fin de determinar que sector
necesitara mas recursos para “lograr la reduccién de concentraciones deseada por ciudad”.
Suponemos que el término “deseada” se refiere al “requerido”. En estos casos, para la
determinacion de costos, simplemente se extrapolan los costos simulando matemdéticamente
que se cumple con las reducciones requeridas.

Una simulacidon matematica por muy fundamentada que pueda estar, conlleva el riesgo de
subestimarios. En efecto, medidas muy estrictas pueden hacer inviable econémicamente una
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actividad con todos los costos sociales involucrados detras no considerados, con actividades
productivas inviables por sus costos, de modo que Jos agentes econdmicos toman decisiones
drasticas como el cierre de sus fabricas productivas y optar por la comercializacion de productos
importados. Por este motivo, se considera mas eficiente el establecimiento gradual de las
normas, comenzando ¢on niveles menos estrictos que signifiquen un esfuerzo significativo pera
alcanzable, y una vez alcanzadas estas normmas realizar las evaluaciones tanto respecto a su
cumplimiento como respecto a establecer posteriormente nuevos niveles que tiendan a continuar
mejorando ios beneficios sociales. En este sentido, la revision de las normas cada 5 afios, tanto
respecto a su cumplimiento como respecto al establecimiento de niveles mas estrictos, que
establece la Ley 19.300 se considera que es un enfoque mas adecuado.

3.4. Acerca de la determinacién de costos.

La metodologia del Estudio Antecedentes AGIES utilizada en la determinacion de los cosios
consistié en la construccion de curvas de costo, a partir de datos de los inventarios de emision
existentes en el pais. De acuerdo a lo sefialado en ef documento, para cada una de las fuentes Y
medidas posibles, se calculd su costo medio CMe (US$/Ton de PM2,5 reducido), los cuales
fueron ordenados de manera creciente con el fin de determinar las mejores medidas en cuanto a
costo-efectividad (en otras palabras, se asignaron las medidas partiendo por las mas baratas por
ug/m*N reducido) con el fin de asegurar que para cada reduccién en concentracién se tiene el
costo total minimo para alcanzarla.

Luego de obtenidas las curvas de costo para las distintas ciudades, estas se ajustaron a un
polinomio clbico de acuerdo a la siguiente ecuacion:

Costo Total= B *red®
Donde:

B: Coeficiente de ajuste del polinomio cubico
red: reduccién de MP2,5 (ug/im®N)

Los resultados del ajuste de la curva fueron los siguientes:

Tabla 3.4-1: Resultados Ajuste Citbico a Curvas de Costo

. ]
Ciudad Coeficienta B | T-Test N |Desviacion aju:tad .
Calama 55.841 11 9z s025 0,56
Tocopilla 2.178 18 9 4160 0,85
V Regién 553.663 50 23 10671 0,93
Ventanas 249 10 52 24 0,66
V| Regién 530.361 14 23 36752 0,86
Gran Concepcitn 55.518 26 101 2103 0,86
Gran Temuco 5.650 10 5 3 0,71
Gran Santiago 85.694 164 229 524 0,99

Fuente Tabla 0-31 del Anexo IX, pag 107 del estudio Antecedsntes para 6l AGIES Norma ds Calidad Primaria
MPZ, 5. DICTUC 2009.
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Si bien cada ciudad tiene una curva de costo por reduccion de MP2,5 diferente, en las ciudades
sin datos suficientes, el Estudio AGIES asumid como supuesto similares curvas de costos
en aquellas cuya actividad industrial, condicién geografica, demografica y climatolégica
fuese similar.

A continuacion se presentan la curva de costos ajustada a la Tabla anterior para la formula y
costos sefialada.

Figura 3.4-1: Curva de costos totales de reduccién de MP2,5 para ciudades analizadas,
afio 2012

Curva de Costos totales de Reduccién de MP2,5 para Ciudades Analizadas, afio 2012
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Fuents: Figura 0-6 del Anexc IX, pagina 108 def estudio Antecedentes para e.'Aé;ES Norma de Calidad Primaria
MFP2,5. DICTUC 2005.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de los costos por unidad reducida de ug/m°N por
cada ciudad (o regién} analizada.
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Tabla 3.4-2: Costo de Reduccién por ug/m?N por Ciudad o Regién en Millones de US$

E‘;;ﬁ;ﬁ“ Calama | Tocopilla | Quinta | Ventanas, Sexta cg;z';p TS:-:::: o Sa?-u:?:g_g_
0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
1 0,1 0,0 06 0.0 0,5 0,1 0,0 0.1
2 04 0,0 44 0.0 42 0.4 8.0 0.7
3 15 0,1 14,9 00 14,3 1.5 0,2 2,3
4 3,6 0,1 35.4 0.0 339 36 0.4 55
5 7.0 03 69,2 0.0 66.3 8.9 0.7 10,7
6 12,1 0,5 119.6 0.1 114,6 12,0 1,2 18,5
7 19,2 0.7 189.9 0,1 181,9 18,0 1.9 29,4
8 286 1,1 283.5 0,1 271.5 284 2,9 43,9
9 40,7 1,6 4036 0,2 386.6 40,5 4.1 6§25
10 55,8 22 553.7 0.2 5304 85,5 57 85,7
1 74,3 29 7369 03 705.8 73.9 7.5 1141
12 96,5 3,8 956,7 04 918,58 959 9.8 148,1
13 1227 48 1.2164| 05 11652 | 122.0 124 188.3
14 163,2 6,0 1.519.3| 07 14553 | 1523 15,5 235,1
15 188.5 7.3 18686 08 17800 | 187.4 19,1 2892
16 2287 89 226738 1,0 21724 | 2274 23,1 351,0
17 2743 107 |2.720,1 1,2 26057 | 2728 27.8 4210
18 3257 12,7 [3.229,0 1,5 3.083,1 | 3238 33,0 499.8
19 383,0 149 |3.797.6 1.7 3.637,7 | 3808 38,8 587.8
20 448,7 174  44293| 20  [42429 | 4441 452 685,6
21 517,1 20,2 [5.1275 2.3 49117 | 5142 52,3 793,86
22 5946 23,2 {5.8954| 27 5.647.3 | 591,2 60,2 912,5

Nota: Aplicacién en base a formula de costos y parémetros definidos en Estudio Anlecedentes AGIES,

Llama la atencion el bajo nivel relativo de costos de Gran Santiago versus Sexta Regién, que
tendria niveles similares, dadoe que Santiago ya ha hecho esfuerzos producto de Planes de
Descontaminacién vigente, en cambio la Sexta Region no tiene Plan de Descontaminacion Y por
fo tanto, los costos de reduccion deben ser menores que en Santiago, dado que los costos de
reduccion en las primeras efapas es menor que cuando ya se han hecho reducciones
relevantes.

En efecto, para el caso de Santiago y tal como ya se detallé en el punto 2.5, Santiago redujo
32,5 ug/m°N en el periodo 1989 a 1999 y s6lo 3,7 ug/m*N en el periodo 1999 a 2007. Con la
norma de 25 ug/m°N, se requeriria una reduccién de 7 ugim®N, el doble de lo logrado desde
1998. Con una norma de 10 ug/m>N se requeriria una reduccion de 22 ug/m°N. Si se asume la
relacion de costos de polinomio clbico, los costos aumentan en 31 veces entre la definicion de
una norma de 25 ug/m3 y una de 10 ug/m3N. La reduccidn de 7 ug/im®N en Santiago costaria
US$ 294 millones anuales, segin el modelo de Antecedentes AGIES sin embargo,
probablemente este costo estad sub-estimado.
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Al respecto, SOFOFA estima que los inventarios de emisién industriales al menos de la region
Metropolitana estan severamente sobre-estimados. Debe tenerse en cuenta que 10s inventarios
de este sector corresponden a los resultados de emision arrojados por las pruebas isocinéticas,
que se realizan a plena carga para cada fuente, y luego son sumados a los de todas las otras
fuentes activas. Es decir los inventarios industriales equivalen a que todas las fuentes estuviesen
funcionando a su méxima capacidad durante todo el tiempo de funcionamiento declarado,
situacion que obviamente dista de ser real y puede tender a sobre estimar reducciones factibles
de alcanzar y a su vez sobre estimar los costos asociados de reduccidn. Al respecto, segln
estudios realizados por la distribuidora de gas natural en la ciudad de Santiago, el dia de mayor
consumo industrial correspondio a cerca de un tercio de la capacidad efectiva de consumo del
agregado de todas las fuentes asociadas a la red. Si ademés se toma en cuenta que la
distribuidora proveia de energia a mas del 80% de las fuentes industriales de la ciudad de
Sanfiago, se puede considerar la cifra de 1/3 como representativa. Es asi que las emisiones
industriales, al menos de la RM, serian de afrededor de un tercio de io gque indican los
inventarios utilizados en el AGIES. En cuanto a inventarios regionaies, el Estudio Antecedentes
AGIES sélo se basé en 8 localidades (Calama, Tocopilla, Quinta Region, Ventanas, Sexta
region, Concepcion, Temuco y Santiago), para el resto de regiones se realizaron también
Supuestos.

En definitiva, la incertidumbre respecto de los costos asociados a inventarios que reguieren de
mayor precision en la Regidén Metropolitana, y alin mas en las ofras regiones, sumado a no
conocer con precision las medidas para lograr reducciones significativas, permite asegurar que a
mayor exigencia normativa, los costos reales pueden ser muy superiores a los estimados.
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4. PROPUESTA

La consideracion acerca de que es més relevante controlar el MP2,5 en lugar del MP10 desde el
punto de vista de la salud humana no es discutibie. Sin embargo, de establecerse una norma de
MP2,5, entonces debiese derogarse 1a norma de MP10, tal como mediante D.S. N° 110/2001 del
MINSEGPRES, publicado en el diario oficial el 6 de marzo 2003, se derogd la norma de PTS
considerando que la norma de MP10 era mas adecuada para regular los efectos en salud
generados por la fraceion respirable del material particulado.

Se propone definir la norma anual de MP2,5 en 25 ug/m®N y norma diaria de 75 ug/m’N y
nivel de emergencia en 200 ug/m’N, con la siguiente justificacion:

Con la informacién disponible, se visualiza que el nivel de 25 ug/m°N es bastante exigente en
muchas localidades de las Zonas Centro y Sur de Chile, pero seria factible de cumplir en un
horizonte de 5 a 10 afies. Sin perjuicio de lo anterior, se propone comenzar con la labor de
monitoreos de calidad del aire para MP2.5, de manera que desde la promulgacion de fa norma
de calidad, se establezca un Plan de Accién Nacional liderado por CONAMA, como el siguiente;

a) medir en TODAS las localidades de Chile el MP2,5, y sus precursores (NOx y SO, entre
otros}, realizacién de inventarios de emisién con mayor precision y efectuar caracterizacién
para determinar las contribuciones de cada sector segin localidad: Tiempo aproximado: 3
afios.

b) Declarar saturacién o latencia segun corresponda: 1 afio

¢) Elaborar planes de descontaminacion o prevencién segun corresponda: 1 afio.

d} Promulgar planes de descontaminacion o prevencion segun corresponda: 1 afio

e) Finalmente, los respectivos Planes, en caso de localidades saturadas, estableceran los
plazos de cumplimiento de no mas de 4 afios.

Asi, en un plazo no superior a 10 afios, se deberia lograr que todas las localidades de Chile
cumplan con la norma propuesta de 25 ug/m°N. Obviamente, localidades que ya cuenten con
mediciones de calidad del aire de MP2,5 y sus precursores e inventarios de emisién podrian
alcanzar la meta en tiempos menores. También tendran un camino avanzado, localidades con
planes de Prevencion y Descontaminacion de PM10 cuyas medidas en su mayoria deben incluir
reducciones del MP2,5.

Constituye un gran desafio técnico y econémico, lograr que mas de 16 localidades,
identificadas en este andlisis en base a ia informacion del estudio Antecedentes AGIES, logren
alcanzar esta meta en los préximos 10 afios.

Ademas, para la Region Metropolitana, alcanzar un nivel de MP2,5 en 25 ug/m3N, es un desafio
tecnico y econdmico no menor. En efecto, fijar la meta en 25 ug/m®N, significa establecer un
objetivo de reducir en el periodo 2010 — 2020, 7,6 ug/m*N, que seria del orden de 2 veces lo
logrado en el periodo 2000-2010, constituyendo por lo tanto, un desafio alto en términos
técnicos y econdmicos.

Llegar en todas las localidades del pais a un nivel de 25 ug/m®N, se visualiza como factible y por
fo tanto con costos acotados. Los beneficios sociales anuales se estiman en US$ 316 millones
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