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Presentacion

I “sHacia donde vala Gestién Ambiental Local¢ Aportes y Sugerencias

Pensando en Rio+20”, es un libro que recoge los aportes de ocho
autores nacionales e internacionales sobre reflexiones y experiencias
de gestién ambiental local, el que esperamos, sera una contribucion
al desarrollo de un tema que cada dia se asienta con mayor fuerza
en la sociedad.

Los gobiernos locales enfrentan el gran desafio de conducir el
desarrollo en su territorio, equilibrando, la proteccién del medio
ambiente natural y social, el logro de una economialocal competitiva,
las demandas ciudadanas, el combate a la pobreza, y la mejora en
la calidad de vida de sus vecinos. Tareas que antes eran vistas como
responsabilidad exclusiva del Estado central, hoy se trasladan a la
comuna y demandan de sus autoridades y ciudadanos respuestas
acordes a estas nuevas exigencias. Una de ellas es el fortalecimiento
de la gestién ambiental local.

Al recordar lo expresado en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro
el aflo 92, en el capitulo 28 de la Agenda 21, ttulado “Iniciativas
de las autoridades locales en apoyo de la Agenda 217, se nos decia
que “las autoridades locales deben contribuir, operar y mantener,
social y ambientalmente la infraestructura econdmica, supervisar
los procesos de planificacion, establecer las politicas ambientales
locales y sus reglamentos, y asistir en la aplicacién de las politicas
ambientales subnacionales y nacionales. En su caracter de autoridad
mas cercana a la gente, desempenian una funcién importantisima en
la educacién y sensibilizacién de la ciudadania en pro del desarrollo
sostenible”.

Presentacion



{HACIA DONDE VA LA GESTION AMBIENTAL LOCAL? APORTES Y SUGERENCIAS PENSANDO EN RiO+20

[e]

Los desafios que nos impuso Rio-92 son multiples. Los avances
que hemos tenido en materia de gestién ambiental local en
nuestro pais han sido notorios, con gobiernos locales que se
han ido transformando en un eje fundamental en la busqueda
del desarrollo sustentable. Cada dia son mas los municipios que
desarrollan herramientas de gestién ambiental, que avanzan en
normativas amigables con el medio ambiente, o que incorporan
“practicas verdes” en sus procesos internos. Asi también, cada dia
mas la ciudadania se organiza para cuidar su entorno, y desarrolla
iniciativas locales para la proteccién o recuperacién ambiental.

La nueva Institucionalidad Ambiental que el pais se ha dado y que
empieza a dar sus primeros pasos, nos abre una gran oportunidad
para avanzar en esta materia. La Ley N° 20.417, del Ministerio del
Medio Ambiente, establece que es responsabilidad del Ministerio
colaborar con los municipios en materia de gestiéon ambiental
(Art. 75, letra ¢) v que ademas se pueden establecer convenios de
cooperacién para implementar acciones para asegurar la “integridad,
conservacion y reparacién del medio ambiente regional y local, asi
como la educaciéon ambiental y la participacién ciudadana” (Art. 70,
letra 1).

Queremos dar un fuerte impulso al fortalecimiento de los gobiernos
locales y su participacion en la gestién ambiental del pais, pues la
capacidad de éstos para realizar una adecuada gestion ambiental
cobra cada dia mayor relevancia.
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Una de las maneras mas efectivas que tenemos para alcanzar esta
meta es contar con recursos humanos con una amplia formacién
en distintas materias ambientales, y creemos que el presente libro
constituye un aporte hacia la reflexion y el conocimiento sobre la
gestién ambiental local.

El afio 2012 se celebra Rio+20, y serd una gran ocasién para que los
gobiernos del mundo presentemos los avances que hemos logrado
en materias de medio ambiente, desarrollo sostenible y eliminacion
de la pobreza.

Los diferentes articulos que a continuacion presentamos son, sin
duda, un gran aporte a la reflexion sobre el rol que juegan los
ciudadanos y los gobiernos locales en la construccién del desarrollo
sostenible, y nos ayudara a preparar el camino hacia Rio+20.

Maria Ignacia Benitez Pereira
Ministra del Medio Ambiente
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Introduccién

El libro “sHacia dénde va la gestion ambiental local¢é Aportes y
sugerencias pensando en Rio+20”, representa una apuesta de poner
al dia el estado de la gestion ambiental local desde sus diversos
ambitos, como queda expresado de la lectura de los diferentes
capitulos, los autores se esmeran en presentar sus visiones en forma
dindmica, con informacién actualizada y proyectando sus hip6tesis
pensando en la proxima reunién de mandatarios, sobre medio
ambiente y desarrollo, que se realizara el ano 2012 en Rio.

El libro realiza una trayectoria muy interesante, los autores Jordan
y Livert-Aquino evidencian cémo la escasa organizacion a nivel
metropolitano tiene un impacto sobre los gobiernos locales y su
capacidad de gestién econdémico-ambiental, agregando que la
escasa organizacién metropolitana y el crecimiento urbano generan
insostenibilidad en la metrépolis, porque mientras algunos municipios
free-riders se benefician del crecimiento de la ciudad, otros municipios
deben internalizar los costos sociales del crecimiento amplidndose
la brecha intermunicipal en las areas metropolitanas. Frente a esta
realidad, el articulo establece que se requiere de una estructura
organizacional en las areas metropolitanas de la regién con criterios
de ecoeficiencia. Al respecto se proponen dos estrategias integradas,
la primera consiste en establecer una estructura organizacional
intermunicipal que permita una gestién integrada de los problemas
ambientales que derivan de la falta de regulacién y financiamiento
de los municipios. Mientras que la segunda estrategia se refiere a
los criterios de ecoeficiencia que debiera considerar la organizacion
intermunicipal y los respectivos instrumentos de gestion para
garantizar la sostenibilidad urbana-local en las 4reas metropolitanas.

Posteriormente, Gross y Medina nos sumergen en la
conceptualizacién con el objeto de poder entender y comprender
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las relaciones ciudad y medio ambiente, desarrollo sustentable,
sustentabilidad urbana; dadas estas relaciones, se atreven a
plantearnos los elementos centrales para la construccién de una
ciudad sustentable. Este modelo de ciudad debe convocar a todos
los actores de la ciudad: sector publico, empresarios, profesionales
y técnicos y a todos los habitantes representados por grupos
organizados, y en muchos casos, a través de los medios de
comunicacién social. Pero sin duda juegan un rol trascendental
el Estado y los especialistas dedicados a los temas de la ciudad,
entre los cuales los urbanistas y los planificadores urbanos tienen
un papel insustituible. Ellos estan llamados a pensar la ciudad
y a hacer propuestas contundentes, coherentes, innovadoras,
provocativas y accesibles a la gran mayoria de la gente, con el fin de
desatar el debate sobre los temas urbanos, realizar los diagnésticos
y planear su futuro en diferentes plazos de tiempo. Asi mismo,
les correspondera guiar la toma de decisiones en la interfaz de
desarrollo estratégico - planificacién, construir indicadores de
sustentabilidad urbana, identificar las prioridades clave y desarrollar
un lenguaje comun para mejorar el entendimiento con los demas
agentes sociales y entre ellos mismos, dada la componente
multidisciplinaria de los equipos.

Después de pasar por un marco tremendamente interesante de
elementos que le dan sentido a la construccién de una ciudad
sustentable, se introducen en establecer la relacion entre la situacion
ambiental en el ambito local, se llega a afirmar que desde la década del
90, los municipios han desarrollado diversas experiencias en materia
de gestion ambiental comunal; sin embargo y a pesar de los esfuerzos
realizados, se puede observar que los municipios aun muestran
carencias y debilidades para incorporar y ejecutar planes y programas.
De igual manera -en nuestra realidad- no se reconoce al municipio
como un ente promotor o gestor de planes y programas de esta indole,
sino mas bien cumpliendo roles coordinadores o respondiendo
a requerimientos legales que les competen en materia ambiental.

Tal vez el hecho mas importante para la gestiéon ambiental local, lo
representa la Cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable,
celebrada el afo 1992 en Rio, como nos recuerda Fernandez en su
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articulo; la Cumbre de Rio en los ambitos politicos logré importantes
acuerdos, se materializé un convenio entre 165 paises, en los que
se ponen de acuerdo de cémo enfrentar el creciente deterioro
ambiental; para ello, se destinaron recursos nuevos y adicionales a
los ya convenidos por las naciones, permitiendo asumir a partir de
una planificacién establecida, desafios y oportunidades para el siglo
XXI. Se determina que los paises con mayores recursos provean
de transferencia tecnoldgica a los de menos recursos, también, se
logra a partir de la Cumbre dar inicio a un ciclo de cumbres sociales
globales, permitiendo de esta manera ir enfrentando diversas
materias.

Laagenda 21 le dedicé unas cuantas lineas al tema de las autoridades
locales, el capitulo 28, “Iniciativas de las autoridades locales en
apoyo de la Agenda 217, establece las bases para la accién, los
objetivos y las actividades y sus medios de ejecucion.

Luego de pasar por un exhaustivo andlisis sobre qué se entiende por
gestion ambiental local y sus caracteristicas principales, se realiza un
analisis sobre con qué instrumentos de gestién ambiental cuentan
los municipios en su Ley Organica Constitucional, permitiendo
establecer que a lo menos los municipios tienen unos diecisiete
instrumentos que pueden ser usados para mejorar y/o trabajar en
los temas ambientales.

Posterior a estos primeros capitulos que nos permiten visualizar la
gestion ambiental local, desde una visién maés global y conceptual,
el texto entra a un andlisis de algunos instrumentos y experiencias
que a nivel nacional e internacional se vienen aplicando desde hace
algunos afos.

El programa de certificacién ambiental municipal desarrollado
desde el aflo 2009 por la Comisién Nacional del Medio Ambiente,
a través del Departamento de Educacién Ambiental y Participacién
Ciudadana con el apoyo de otras entidades publicas y privadas,
Rungruangsakorn, nos plantea que dicho programa tiene como
objetivo, que los municipios chilenos, voluntariamente en su
gestion diaria, integren el factor ambiental, de modo que les permita
instalarse en el territorio como modelo de gestion ambiental,
donde la organica municipal, la infraestructura, el personal, el
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funcionamiento interno y los servicios que presta el municipio
a la comunidad se encuentren imbuidos de procedimientos y
actividades ambientalmente sustentables. Se nos agrega finalmente
que el SCAM se concibe como un instrumento que posee una doble
funcionalidad, por un lado, permite consolidar o reforzar la gestién
ambiental en el municipio, y por otro, inserta en el municipio
configuracién basica necesaria para una profundizacién, evolucién
y refinacion de la gestién ambiental local de modo que avance
hacia un sistema mas complejo como lo es la gobernanza local y
la certificacién territorial. Dicho instrumento se fortalecera con la
creacién del Ministerio del Medio Ambiente.

El siguiente capitulo nos muestra una experiencia concreta que se
desarrolla en Brasil con nueve municipios; dicho programa une
fuertemente el trabajo de los gobiernos locales con la empresa
privada; es el caso de la experiencia de CONLESTE, que surge
como el instrumento para viabilizar el asociativismo y las alianzas
intermunicipales, que posibiliten la solucién integrada y compartida
a los desafios comunes que impone el planeamiento territorial.
Este consorcio se vislumbra como la herramienta politica y de
planificacién que articulard los municipios que lo componen para la
elaboracién e implementacion de politicas publicas que propicien el
desarrollo sostenible de la regién, promuevan la redistribucién de la
renta y la erradicacion de la pobreza.

Marmolejo Roldan nos manifiesta que los impactos positivos que el
Complejo Municipal puede ofrecer en las diferentes dimensiones del
desarrollo humano en la region del CONLESTE, y sus incidencias
en el alcance de las Metas y de los Objetivos del Milenio (ODMs),
seran posibles, desde que politicas publicas puedan ser colocadas en
préactica de forma de construir una agenda de desarrollo sostenible a
nivel local (municipal) y regional.

Siguiendo con las experiencias internacionales, el trabajo presentado
por “El ejemplo del Parque Montemarcello Magra”, descrito por
Walter Baruzzo, nos describe el proceso de gestién integral de
varios municipios que han logrado la certificacién ambiental en
Italia; las Autoridades que firmaron el proyecto han individualizado
la certificacién ambiental como el instrumento atil para realizar
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una recalificacion ambiental de todo el territorio asi como también
la consideran el instrumento adecuado para la promocién y el
desarrollo sustentable del empresariado local y del turismo, por este
motivo se comprometieron con el objetivo de que la certificacién/
registro de todas las actividades y servicios sean gestionados por cada
Entidad directamente o indirectamente, sin exclusiones. Baruzzo
nos agrega, que el valor agregado del proyecto esta constituido por
la caracterizacién del estado de vulnerabilidad ambiental comtn en
las distintas entidades; tal criticidad ha sido analizada y enfrentada
de una forma unitaria.

En el dltimo capitulo, el Senador Horvath nos muestra una
experiencia muy interesante en la que el trabajo mancomunado,
entre diversos actores, publicos, privados y sociedad civil pueden
contribuir en la construccién en la gestién ambiental de un territorio
tan agreste como la region de Aysén. La realizacién de proyectos
en forma gradual, con una planificacién participativa dinamica
y flexible, de uso de las opciones del territorio, da garantias de
un proceso oportuno, de las consideraciones por parte de las
comunidades locales y de las regiones del pais.

La lectura de estos siete capitulos nos invita a reforzar el trabajo
realizado durante estos afos, pero por sobre todo, a renovar
nuestro compromiso con la gestion ambiental local. Son muchos
los desafios que tenemos por delante, la creacién de la nueva
institucionalidad ambiental a través del Ministerio del Medio
Ambiente, dard un nuevo impulso y compromiso al trabajo que
hemos venido desarrollando. Tenemos el convencimiento de que
la gestién ambiental local debe tener un lugar preponderante en los
nuevos desafios de los préximos afios.

Finalmente, agradecer a cada uno de los autores, tanto nacionales
como internacionales, por haber realizado un gran esfuerzo en poner
al dia informacién y conocimientos que permiten poder seguir
reflexionando y trabajando en la concrecién de un pais mucho mas
sustentable ambientalmente.

Paula Alvear Cornejo
Jefa de Division de Educacion Ambiental
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Il Introduccién

América Latina es un continente urbano con grandes aglomeraciones,
que cuenta con 4 de las 15 ciudades mas pobladas del mundo y
con otras 3 ciudades que superan los 5 millones de habitantes. En
estas grandes aglomeraciones urbanas se genera gran cantidad de
problemas sociales y ambientales, derivados de la escasa planificacién
y organizacion. Por tanto, problemas como desigualdad, pobreza y
deterioro ambiental se acrecientan debido a la falta de una entidad
que conduzca politicas publicas integrales a escala metropolitana.

En este sentido, el presente articulo evidencia cémo la escasa
organizacién a nivel metropolitano tiene un impacto sobre los
gobiernos locales y su capacidad de gestién econdémico-ambiental.
Esencialmente para confirmar este impacto, se analizan dos grandes
problematicas integradas al patrén de crecimiento metropolitano,
como son el efecto de la expansién urbana irregular y el impacto
desigual del crecimiento urbano en los municipios de la metrépolis.
Bésicamente el articulo muestra cémo la dindmica de crecimiento
de las metropolis de América Latina estd ampliando la brecha entre
municipios. En primer lugar, porque el patrén de crecimiento urbano
genera externalidades negativas que internalizan algunos municipios
preferentemente de la periferia urbana. En segundo lugar, debido a
que el patrén de crecimiento y de localizacion urbana de los hogares y
de las actividades econémicas, redunda en una creciente desigualdad
a nivel de finanzas publicas y atributos ambientales locales. Por
lo tanto, la escasa organizacién metropolitana y el crecimiento
urbano generan insostenibilidad en la metrépolis, porque mientras
algunos municipios free-riders se benefician del crecimiento de la
ciudad, otros municipios deben internalizar los costos sociales del
crecimiento, amplidndose la brecha intermunicipal en las areas
metropolitanas.

Ricardo Jordan / Felipe Livert-Aquino
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Ante este panorama urbano, el articulo establece que se requiere
de una estructura organizacional en las areas metropolitanas de
la regién con criterios de ecoeficiencia. Al respecto se proponen
dos estrategias integradas: la primera consiste en establecer una
estructura organizacional intermunicipal que permita una gestion
integrada de los problemas ambientales que derivan de la falta
de regulacién y financiamiento de los municipios, mientras que
la segunda estrategia se refiere a los criterios de ecoeficiencia que
debiera considerar la organizacién intermunicipal y los respectivos
instrumentos de gestién para garantizar la sostenibilidad urbana-
local en las areas metropolitanas.

Organizacién de las dreas metropolitanas:
un desafio en América Latina

A nivel mundial la organizacién de las dreas metropolitanas es una
cuestién no resuelta. En el caso de América Latina es un problema
heredado de mediados del siglo pasado, en donde ni la planificacién
y gestién urbana han podido dar soluciones apropiada debido a la
falta de instituciones representativas a nivel metropolitano. A su vez,
los paises de la regién carecen de instituciones que dirijan politicas
publicas integradas a nivel de ciudad.

No obstante, la organizacién de las areas metropolitanas podria
gestarse en la medida que continte el proceso de descentralizacion
que estan experimentando los paises de la region. En ese sentido,
la realidad del actual proceso de descentralizacion plantea enormes
desafios, porque si bien el poder central ha estado traspasando
mayores responsabilidades a los gobiernos subnacionales vy
locales, este proceso todavia se encuentra inconcluso por la escasa
transferencia de recursos desde el poder central a los gobiernos
intermedios y locales; ademas el poder central cuenta con todas
las competencias en materias sectoriales. Por lo tanto, la escasez
de recursos de los gobiernos locales e intermedios junto a la
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dependencia de estos por el poder central, implica que los problemas
urbanos son enfocados desde una perspectiva sectorial y no desde
la complejidad de la metrépolis.

Conjuntamente con la dependencia que tienen los gobiernos locales
y subnacionales del poder ejecutivo, los instrumentos técnico-
politicos de planificacién y gestion urbana han carecido de la
fortaleza necesaria para resolver las principales cuestiones urbanas.
En cuanto, a la participacién ciudadana y las aspiraciones de ésta,
en el marco del proceso de descentralizacion se puede sefialar que
cuenta con legitimidad necesaria pero poco espacio de accién en
el marco institucional. Si bien existe algin nivel de avance en el
proceso de desconcentracién administrativa a nivel local, es débil
su incorporacién en el disefio de politicas endbgenas a nivel local
y todavia no se han implementado procedimientos eficaces de
comunicacion, participacién y cooperacién a nivel metropolitano.
Por consiguiente, se propone que sean los gobiernos locales quienes
puedan coordinar y organizar la metrépolis, porque ellos cuentan
con legitimidad democratica y la proximidad ciudadana requerida
para legitimar una medida administrativa de esta envergadura.

En este sentido, una adecuada organizacién intermunicipal de la
metrépolis requiere de los principios de gobernabilidad democratica,
es decir, eficiencia, equidad y participacién ciudadana. Sin embargo,
al considerar la actual situacién de las areas metropolitanas de la
regién, se torna dificil pensar en una organizacién metropolitana
que cuente con las competencias bien definidas y con los recursos
necesarios para desarrollar politicas integrales a nivel territorial.!
Porque una organizacién de estas caracteristicas implica considerar
mecanismos de redistribucién del gasto publico y alguna forma de

Los principales problemas de los organismos metropolitanos para desarrollar politicas
integradas a nivel territorial, son las limitaciones financieras, ademds no disponen
de suficiente autonomia o capacidad recaudatoria, dependen tanto de los gobiernos
centrales o regionales como de los municipios que forman la metrépolis y los recursos
de que disponen son inadecuados para las competencias que tienen asignadas.

Ricardo Jordan / Felipe Livert-Aquino
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institucionalidad representativa que haga frente a las contradicciones
y complejidades de las metrépolis. Al respecto, para alcanzar
el objetivo de organizacién intermunicipal es recomendable
comenzar coordinando politicas integradas al territorio. Porque la
gobernabilidad de una metrépolis no depende de la creacién de una
nueva institucién, sino mas bien de la capacidad de cooperacién
entre municipios, en cuanto a la definicién y ejecucion de programas
y proyectos de desarrollo urbano que sobrepasan la jurisdiccion
local y que propenden a la cohesion del territorio.

En general, como el problema de la organizacién de las areas
metropolitanas es una cuestién no resuelta, distintos gobiernos a
nivel internacional han intentando diversas férmulas para resolver
esta situacién. Basicamente estas estructuras organizativas se
pueden agrupar en:

i) Organizaciones metropolitanas que se configuran por ley y
establecen una autoridad metropolitana que estd por encima
de los municipios, en donde los municipios o distritos pierden
representatividad en la toma de decisiones.

ii) Organizaciones metropolitanas donde no existe autoridad
metropolitana, pero el mecanismo de organizacién es una
adaptacion de estructuras organizativas del Estado ya existentes
a nivel subnacional. A menudo, este mecanismo genera
superposicién de competencias de varios niveles administrativos
sobre un mismo territorio.

iii) Organizacién metropolitana donde no existe autoridad
ni adaptacién de estructuras del Estado, solo existe una
coordinacién funcional, es decir, las areas metropolitanas se
organizan a través de instituciones que presentan algin servicio
o funcién especifica sobre el territorio.

iv) Areas metropolitanas en las que no existe ni organizacién ni
coordinacién a nivel territorial, en donde es posible que exista
algin mecanismo de cooperacién entre los municipios.
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En el caso de las areas metropolitanas de América Latina no
existe una organizacién consolidada que afronte los desafios de la
competitividad urbana, sostenibilidad ambiental y mejoramiento de
la calidad de vida. Esencialmente, podemos encontrar en América
Latina aglomeraciones urbanas que no cuentan con una organizaciéon
a escala metropolitana, como es el caso de Santiago, o si cuentan
con algun criterio de organizacién este se encuentran incompleto,
como es el caso Sdo Paulo y Buenos Aires, o el mecanismo de
organizacién presenta desajustes entre las realidades politico-
administrativas y las necesidades sociopoliticas y econémicas (Rojas
etal., 2005).? Esta escasa o nula organizacion de las grandes ciudades
de la region es debido a motivos estructurales y organizativos de
dificil resolucién (Borja, 2004).2 Por ende, al no existir estructuras
metropolitanas efectivas, la resolucién de problemas urbanos como
pobreza, informalidad, desigualdad, deterioro ambiental y falta de
competitividad se tornan en grandes desafios de dificil solucion.

En definitiva, el hecho de que el poder central se encuentre
imposibilitado de implementar propuestas complejas y de largo
plazo en materia de gobernabilidad metropolitana y que esta
ingobernabilidad tenga impacto en la eficiencia de la gestién local
implica necesariamente que sean los municipios quienes debiesen
establecer algin mecanismo de negociacién y cooperacién que
permita iniciar un proceso de organizacién metropolitana que haga
frente a los desafios de la sostenibilidad. Al respecto, la experiencia
sefiala que las organizaciones se mantienen en el tiempo cuando
existe capacidad de resolucién de conflictos bajo esquemas
participativos desde las primeras etapas de coordinacion.

> Rojas, E; J.R. Cuadradro-Roura y J.M. Fernandez Gtiell (2005). Gobernar las

metrépolis. Banco Interamericano de Desarrollo. Washington. D.C.

3 Borja, J. (2004). Informes sobre la gobernabilidad de las areas metropolitanas en el
mundo. Urban Technology Consulting.
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L Impacto del patrén de crecimiento metropolitano en

la gestién local

América Latina es un continente eminentemente urbano, porque
434 millones de personas, que representan el 77,36% del total de la
poblacién, viven en areas urbanizadas (Jordan y Martinez, 2009).4
Este elevado nivel de concentracién de la poblacion ha significado
que en las dltimas décadas las autoridades publicas de la regién
destinen gran parte de sus esfuerzos en implementar medidas
que respondan a las crecientes demandas por infraestructura y
equipamiento social en las ciudades (CEPAL, 2008).° Conjuntamente,
con la elevada concentracion de la poblacion en las ciudades, los
paises de América Latina se caracterizan por una estructura urbana
en donde existe la primacia de una gran ciudad por sobre otros
centros poblados de menor envergadura;® este fendmeno urbano es
consecuencia de las politicas implementadas en el siglo pasado, que
incentivaron la concentracién de la administracién publica y de los
principales servicios de la actividad productiva en la ciudad capital;
este fendmeno se desarrolld principalmente durante el periodo de
sustitucion de importaciones (Portes, 2004).

Jordan R. y R. Martinez (2009). Pobreza y precariedad urbana en América Latina y
el Caribe. Situacién actual y financiamiento de politicas y programas. Libro CEPAL-
Corporacién Andina de Fomento (CAE).

En el afio 2006 en América Latina y el Caribe (46 economias) el porcentaje de
hogares con acceso a saneamiento alcanzaba al 86% en areas urbanas y con
acceso al agua potable el 97%. Mientras que en 1990 los porcentajes eran 81% y
84% respectivamente. En Anuario estadistico de América Latina y el Caribe (2008),
Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas. CEPAL

©  Este fendmeno de la primacia urbana se da en casi todos los paises de la region a
excepcion de Brasil en donde dos ciudades son relevante, y a excepcién de Colombia
que cuenta con tres ciudades de importancia.

7 Portes, A. (2004). The Free Market City: Latin American Urbanization in the Years of
Neoliberal Adjustment.
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Al respecto, el crecimiento exponencial de la poblaciéon urbana®
y en especial el crecimiento de las grandes ciudades significé que
a principios del siglo XXI la regién contara con cuatro de las 15
ciudades mas grandes del mundo (Ciudad de México, Sao Paulo,
Buenos Aires y Rio de Janeiro), ademas de otros 45 nucleos urbanos
de més de 1 millén de habitantes, algunos de los cuales superan los
5 millones (Bogota, Lima y Santiago de Chile) (Rojas et al., 2004).
La caracteristica expansiva de este patrén de crecimiento urbano
ha significado una fuerte presion sobre el medio ambiente y los
recursos naturales.

» Cuadro 1

Poblacién y crecimiento intercensal de la poblacion en areas metropolitinas
de América Latina

_ Aglomeracion urbana Area Central

Crecimiento de la Crecimiento de la
poblacién poblacién
Poblacion (% del promedio Poblacion (% del promedio
simple entre periodo simple entre periodo
intercensal) intercensal)
Bogota 6.776.009 1,93 1.866.182 0,05
Buenos Aires  12.828.669 0,64 3.018.102 0,05
Lima 8.482.619 2,10 2.996.042 S/
México 17.946.313 2,07 8.720.916 0,25
Santiago 5.408.150 1,27 1.179.726* -0,80
Sao Paulo 19.697.337 1,24 11.091.442 0,60

Fuente: Jordan R ; J. Rehner y J. Samaniego (2010) Metropolitan panorama Latin America. Megacities
and sustainability. Documento de Proyecto de la Divisién Desarrollo Sostenible y Asentamientos
Humanos. CEPAL.

* El drea central incluye las comunas de Estacién Central; Quinta Normal; Pedro Aguirre Cerda;
Santiago; Recoleta; Independencia; Providencia; Nufloa; Macul, San Joaquin; San Miguel. Los
datos corresponden al INE, 2009.

Por ejemplo, durante el periodo 1970-2000 la poblacién urbana regional crecié un
240%, mientras que el incremento correspondiente de la poblacién rural representd
apenas un 6,5%. CEPAL (2005). Objetivos del Desarrollo del Milenio para América
Latina y el Caribe, Santiago de Chile.
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En efecto, el Cuadro 1 muestra cémo en las dreas metropolitanas
de la region el crecimiento del area central’ es menor respecto del
crecimiento total de la aglomeracién urbana; este fendmeno se
genera debido a que en las areas metropolitanas de la regién el
crecimiento urbano ha sido principalmente expansivo e irregular
producto de la escasa o nula planificacién urbana, por lo tanto, la
informalidad urbana y el funcionamiento del libre mercado han
conducido el crecimiento de las ciudades, generando beneficios
privados en algunos promotores inmobiliarios!® sobre la base de
costos sociales!!, que han sido internalizados por los gobiernos
locales, el Estado o los ciudadanos.

Esencialmente, la dindmica de crecimiento expansivo en las grandes
ciudades de la region es consecuencia de la debilidad que han tenido
los instrumentos técnico-politicos de gestién y planificacion del
suelo frente a una fuerte liberalizacion del mercado del suelo. Este
desequilibrio de fuerzas ha resultado en un aumento significativo
del valor del precio del suelo tanto en el centro como en la periferia
de la ciudad, siendo la expansion urbana la respuesta del mercado,
debido a que la mayor oferta de terrenos se encuentra en la periferia
de la ciudad. Conjuntamente con el proceso de expansién descrito,
el desequilibrio de fuerza también ha suscitado un aumento de la
segregacion urbana, porque las actividades de mayor dinamismo
econémico y los hogares de mayor ingreso presionan por aquellas
zonas de la ciudad que cuentan con una localizacién preferente

El area central corresponde a la ciudad principal mas otras ciudades, es més grande
que el centro histérico y esta relacionada principalmente con un nivel de densidad.

En América Latina los promotores o agentes inmobiliarios pueden ser formales e
informales. Para mayor informacién véase Clichevsky Nora (2006), Previniendo y
regularizando la informalidad del suelo en América Latina. Marco legal. Serie Medio

Ambiente y Desarrollo N° 127. CEPAL.

Aumento de la polucién por el aumento de la cantidad de viajes motorizados,
incremento de los costos por ampliacion de las redes de infraestructura urbana y
equipamiento social, aumento de los costos en salud por el escaso saneamiento en los
asentamientos irregulares, pérdida de biodiversidad o zonas verdes, entre otros.
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en cuanto a accesibilidad, infraestructura urbana y atributos
ambientales, desplazando a las actividades menos dinamicas y a las
familias de menores ingresos a los limites urbanos o a zonas de peor
accesibilidad, infraestructura y atributos ambientales.

Esta dindmica urbana amplia la asimetria en la dotacién de
infraestructura y atributos urbanos ambientales al interior de la
metrépolis, ya que en aquellas zonas donde se concentra la demanda
por parte de las actividades econdémicas de mayor dinamismo
se fija un valor inmobiliario del suelo que impedira el acceso o
expulsara de estos espacios a las actividades menos dinamicas. De
esta forma se produce un ordenamiento urbano ambiental que esta
determinado por la situacién econdémica de los habitantes y del
gobierno local. Porque la concentracién de actividades econémicas
menos dindmicas deriva generalmente en un descenso en el valor
de los precios del suelo. Lo cual reduce los ingresos municipales
y el rendimiento de estos, por la disminucién de los impuestos a
los bienes raices,? de las patentes comerciales y de los permisos
municipales conlo cual se financia el mantenimiento y mejoramiento
de la infraestructura y de los atributos urbanos ambientales en un
contexto de incremento sostenido del gasto publico debido al
aumento de las necesidades sociales por concentracién de hogares
de bajos ingresos. Generandose de esta manera una inadecuada
gestion de los servicios e infraestructura publica, que se manifiesta
por ejemplo, en una deficiente prestacion de servicios municipales
como recoleccion de basura, mantencién de veredas, falta de
sefalizacién, falta de mantenimiento y construccion de dreas

3

Las contribuciones de bienes raices es la principal fuente de financiamiento en muchos
gobiernos locales, consiste en un pago anual igual a un porcentaje del avalio fiscal
de la propiedad. Para fijar el tributo se considera la clase y la calidad del inmueble,
su ubicacién, valor comercial y las obras de urbanizacién y equipamiento a las que
accede. Dado que la infraestructura se capitaliza en el valor del suelo, se sigue que
el monto de las contribuciones que debe pagar el inmueble varia tanto directa como
indirectamente con la disponibilidad de infraestructura del territorio.
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verdes®® y del alumbrado publico. A su vez, estas restricciones a
nivel local derivan nuevamente en un deterioro del atractivo local,
inhibiendo definitivamente a las actividades de mayor dinamismo
de asentarse en estas unidades territoriales.

Para demostrar el impacto desigual a nivel local producto de la
dinamica del crecimiento metropolitano en cuanto a la localizacion
de las actividades dinamicas, la disposicién de los atributos
ambientales y el impacto en las finanzas publicas locales, se
utilizaron tres modelos de regresion log-log™ con el objeto de
demostrar: i) la elasticidad del presupuesto municipal el afio 1
respecto del ingreso medio de los habitantes® de la comuna el afio
0; ii) la elasticidad de la disposicién de areas verdes locales'® por
habitante el afio 1 respecto del presupuesto municipal'” per capita
el ano 1; iii) la elasticidad del ingreso de los habitantes el afio 1
respecto de la cantidad de areas verdes por habitantes el afio 0. Para

Las areas verdes urbanas proporcionan numerosos beneficios al ambiente y a la
sociedad, por ejemplo, los fisico-bioldgicos y socio-econdmicos consistentes en el
mejoramiento del microclima y de la calidad del aire, incremento de la salud fisica
y mental, del desarrollo econémico. David J. Nowak et al. (1998), Los beneficios y
costos del enverdecimiento urbano. En Areas Verdes Urbanas en Latinoamérica y
el Caribe. Krishnamurthy L. y J. Rente Nascimento (Eds.). Banco Interamericano de
Desarrollo. Washington.

14 El modelo log-log es importante debido ya que el coeficiente de la pendiente &
mide la elasticidad de Y con respecto a X, es decir el cambio porcentual en Y
ante un pequefio cambio porcentual en X. En otras palabras, en lugar de calcular
la regresion de Y contra X, calculamos la regresion del logaritmo de Y contra
el logaritmo de X. Este modelo es particularmente interesante en aplicaciones
economeétricas, porque el exponente & en una funcién exponencial mide la

elasticidad de Y respecto de X. [Log (Y), =a+b Log (X) , +¢]

!5 Para analizar el ingreso de los hogares se utiliz6 el Ingreso promedio de los hogares,
es decir, (Ingreso Auténomo Promedio + Subsidios Monetarios Promedio del Estado
por hogar). Fuente Ministerio de Planificacion y Cooperacién (Mideplan). Encuesta de
Caracterizacién Socio-Econémica Nacional (CASEN) - Dato Comunal [2006].

Para medir la cantidad de atributos ambientales se utiliz el indicador de areas verdes
mantenidas por habitante, es decir, Superficie urbana de areas verdes y espacios publicos
/ N° total de habitantes. Fuente Observatorio Urbano- Dato Comunal [2005 y 2007].

Por presupuesto local, se utilizé la disponibilidad presupuestaria por habitante de cada
comuna para el afio 2007.
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ello se utilizaron los datos disponibles para las 34 comunas del Area

Metropolitana de Santiago.

p» Cuadro 2

Incidencia del ingreso medio, del presupuesto local y las areas verdes en
la desigual capacidad de gestion local al interior del Area Metropolitana de

Santiago

Presupuesto ; Ingresos medio
P " Areas verdes ** 9 r
municipal de los hogares

-8,59 2,12 12,81
Constante (2,03) 0,51 0,17)
[0,000] [0,000] [0,000]
Ingresos medio de los (8’?;
hogares 10,000]
Disponibilidad 0,70
presupuestaria municipal 0,11)
por habitante [0,000]
Areas verdes mantenidas (8'152)
por habitante 10,000]
R2 0,57 0,56 0,35
Prob> F 0,000 0,000 0,000
N° de obs. 34 34 32
Correlacion 0,76 0,75 0,64

Elaboracion propia sobre la base de la datos de la encuesta CASEN,

SNIM
(): Desviacion estandar [ ]: p-valor

* Log (Presupuesto)i =o+f Log (Ingreso) i-1 +e,

**Log (Areas verdes)i =a+p Log (presupuesto)i +e,

L og (Ingreso) i =a+ Log (Areas verdes) i-1 +e,

(1) Donde i = aiio 2007
(2) Donde i = aiio 2007
(3) Donde i = aiio 2006

Observatorio Urbano y

El Cuadro 2 muestra los resultados del analisis, estableciendo en

lineas generales que:

i) Existe una asociacién positiva entre el presupuesto municipal

en el afio 1 respecto del ingreso de los hogares en el ano 0. En

efecto, cada vez que aumenta en 1% el ingreso medio de los

hogares el presupuesto local per capita aumenta en 0,98%.
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ii)

iii)

Existe una asociacién positiva entre la disponibilidad
presupuestaria per capita afo 1 y la cantidad de atributos
ambientales para el mismo afo. Un incremento en un 1% en el

presupuesto municipal implica que las dreas verdes aumentan
enun 0,70%.

Existe una asociacién positiva entre nivel de ingreso de los
hogares a nivel comunal y la cantidad de areas verdes por
persona, cuando aumenta la cantidad de areas verdes por
persona 1% en el afio 0, el ingreso medio de los hogares en la
comuna aumenta en 0,58%.

Los resultados del cuadro 2 son esquematizados en la ilustracién 1;

basicamente la ilustracién muestra que el crecimiento metropolitano

genera un circulo virtuoso en algunas comunas, es decir, la mayor

inversién en atributos ambientales atrae a familias de mayores

ingresos, lo cual genera un mayor presupuesto y simultaneamente

mayor inversién en el medio ambiental. Por el contrario, en otras

comunas del area metropolitana se genera un circulo vicioso, es

decir, una menor inversion en atributos ambientales, genera que las

familias de mayores ingresos migren a otros comunas, por tanto,

el presupuesto local se reduce conjuntamente con la inversién en

atributos ambientales.
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» llustracion 1

Dindmica de crecimiento metropolitano y su impacto ciclico en la gestion local

Ingreso medio
de los hogares

Disposicion
de atributos
ambientales

Presupuesto
local per capita

Fuente: Elaboracién propia

A partir de los resultados se pueden establecer las siguientes
hipétesis. Primero, en las comunas en que residen los hogares de
mayores ingresos se valoran mas los atributos ambientales que en las
comunas en que residen los hogares de menores ingresos. Segundo,
en las comunas en donde residen las familias de menores ingresos
la administracién publica no cuenta con los recursos necesarios para
satisfacer las demandas ambientales y se tornan menos atractivas
para que familias de mayores ingresos se localicen alli. Por lo tanto,
se estima que se acreciente la brecha ambiental y presupuestaria
entre municipios a nivel metropolitano.

La segunda hipétesis concuerda con el andlisis clasico de Tiebout
(1956) basado en el gasto de los residentes para bienes publicos
locales, en donde las familias buscan formar comunidades con otras
familias que tuviesen la misma disposicién a pagar por la provisién
de bienes publicos y otros atributos urbanos o suburbanos vy,
al mismo tiempo, excluir a los free riders y otras externalidades

7]

8 Tiebout, C.M. (1956); A Pure Theory of Local Expenditures. The Journal of Political
Economy, Vol. 64, No. 5, pp. 416-424.
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negativas como altas tasas de criminalidad, bajos niveles de calidad
educacional, contaminacion del aire, deterioro de la infraestructura
y el equipamiento urbano, entre otros (Nechyba and Walsh, 2004).*

En definitiva, las problematicas metropolitanas descritas
demuestran que la falta de organizacién metropolitana tiene un
impacto significativo en la sostenibilidad econdémico-ambiental de
los municipios. En primer lugar, porque el acelerado crecimiento
de las metrépolis ha significado un aumento de la demanda por
infraestructura y equipamiento, generando fuertes presiones
sobre el medio ambiente y los recursos naturales por el aumento
exponencial de los volumenes de consumo y de produccion.? Estas
presiones se producen porque a medida que aumenta el crecimiento
de la poblacién, aumenta el uso de los recursos y la contaminacién.
Ademaés la falta de regulacién urbana-ambiental ha generado una
expansion irregular que ha implicado una transferencia de costos
desde los agentes inmobiliarios?® a la autoridad publica local,
debido a que el promotor a menudo solo considera la inversién
aislada (costo del suelo, urbanizacién y construccion de la vivienda)
ignorando otros costos relevantes como la infraestructura necesaria
para conectar a la poblacién con el resto de la ciudad.?”?

En segundo lugar, la dindmica del crecimiento metropolitano
tdende a ampliar la desigualdad entre los municipios tanto a nivel
presupuestario como en la disposicién de atributos ambientales.

EX

9 Nechyba, T. J.. and Walsh, R.P. (2004). “Urban Sprawl”. Journal of Economic
Perspectives, 18(4), pp. 177-200.

% El aumento se materializd tanto en volimenes totales como per capita.

2 En América Latina agentes, promotores o desarrolladores inmobiliarios pueden
ser formales e informales.

% En estas inversiones no se consideran las inversiones y tareas que recaen en las
municipalidades, tales como la extraccién de basura, el alumbrado publico, el
desarrollo y mantenimiento de las dreas verdes y la vialidad que conecta a las
poblaciones con el resto de la ciudad. Otros costos de inversiones, tales como
el equipamiento policial, los colegios y los hospitales, deben solventarlos los
ministerios.
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Porque la concentracién de actividades dindmicas y de hogares
de mayores ingresos genera circulos virtuosos en materia de
sostenibilidad urbana local,”® mientras que en otras localidades
de la metrépolis se desarrollan actividades menos dindmicas
y se concentran hogares de menores ingresos que no atraen
nueva inversién incidiendo en el presupuesto municipal y en el
deterioro del capital ambiental local, quedando estas zonas de la
ciudad comparativamente rezagadas en materia de competitividad
econémico-ambiental.

En conclusién, una adecuada organizacion intermunicipal requiere
desacoplar la relacién entre el crecimiento de las ciudades, uso de
los recursos, deterioro del medio ambiente y desigualdad entre
municipios. Para ello, es recomendable considerar una regulacién
urbana-ambiental de caracter intermunicipal que incorpore criterios
de ecoeficiencia y estrategias de financiamiento que disminuyan
los costos sociales y la desigualdad generada por el crecimiento
metropolitano. Adicionalmente, una estructura organizativa de estas
caracteristicas puede realizar una gestion y fiscalizacion ambiental
de manera eficaz porque abarca unidades territoriales homogéneas,
a su vez, puede establecer mecanismos de financiamientos eficaces,
reequilibrar el gasto publico y desarrollar proyectos urbanos a una
escala superior a la jurisdiccién local.

En busca de la gestién metropolitana ecoeficiente

Unadelas principales tareas que tendrala organizaciénintermunicipal
sera aumentar la consistencia de las politicas que reducen la brecha
entre los costos sociales y privados generados por el crecimiento
inorganico de la ciudad. Porque cuando el crecimiento metropolitano
genera externalidades negativas que no son internalizadas por los

3 Es decir, la concentracién de actividades dinamicas en la ciudad incremente el
bienestar econémico, social y ambiental de la poblacién que reside en estas areas.
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promotores del desarrollo urbano, parte de los beneficios privados
se sustentan en costos sociales. Desarrollar un marco de politicas
de ecoeficiencia a escala metropolitana contribuird a disminuir esta
brecha, aumentando el bienestar de la poblacién. Para obtener
resultados de estas caracteristicas la autoridad publica puede por
ejemplo, fomentar la aplicacién de nuevas tecnologias en el disefio
y construccién de vivienda, en la planificacién de los servicios de
transporte e infraestructura, y proveyendo educacién para cambiar
el comportamiento y modificar las barreras culturales del consumo,
ademas pueden promover la produccién limpia y la prevencién de
la polucidn.

Dentro de las principales tareas identificadas para que la autoridad
publica promueva la ecoeficiencia estan: j) Identificar y eliminar
los subsidios perversos; i) Internalizar los costos ambientales;
iii) trasladar la carga impositiva del trabajo y las utilidades al uso
de recursos y la contaminacién; iv) desarrollar e implementar
instrumentos econémicos; v) promover iniciativas voluntarias.

» Recuadro 1

Desafios de las autoridades publicas para implementar ecoeficiencia

i) Identificar y eliminar los subsidios perversos: Regularmente el comportamiento
insostenible es apoyado con subsidios, estos deberian ser reducidos y
eventualmente removidos.

ii) Internalizar los costos ambientales: En muchos sectores econémicos no se
incluyen todavia, en los precios de los bienes y servicios, los costos causados por
contaminacién ambiental y dafio social.

iii) Trasladar los impuestos del trabajo y las actividades productivas hacia el uso de
los recursos y la contaminacién: Para evitar efectos econdmicos destructivos, el
traslado de los impuestos debe ser realizado de una manera predecible, evitando
cualquier incremento en la cantidad total de impuestos.

iv) Desarrollar e implementar instrumentos econdmicos: Esto incluye el comercio de
emisiones para las empresas que implementen medidas ecoeficientes.

v) Promover las iniciativas voluntarias y los acuerdos negociados: Las autoridades
publicas deben negociar acuerdos, y apoyar las iniciativas voluntarias disefiadas
para promover la sostenibilidad en sectores o areas de mercado.

Fuente: WBSCD (2000). “Eco-eficiencia, Creando mds valor con menos impacto”.
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La organizacién metropolitana puede utilizar incentivos, de esta
manera puede recompensar a las empresas que son lideres en
ecoeficiencia y presionar a las empresas que estan mds rezagadas,
de esta forma la autoridad publica guiard la innovacién en la
direccidn correcta, y se crearan nuevos productos y servicios. A su
vez, la autoridad publica puede establecer acuerdos con el sector
privado mediante iniciativas de adquisicién publica que integren
criterios de ecoeficiencia; esto acelera la demanda y da senales
claras a los mercados. Por tltimo, para amplificar la efectividad de
la ecoeficiencia, es relevante el monitoreo de sistemas de gestion
basados en el desempeno, las politicas de responsabilidad extendida
del productor y un cambio en las politicas de impuestos, subsidios e
incentivos en mercados locales.

Al respecto, no es recomendable utilizar una sola medida o
instrumento, porque las ciudades presentan distintas caracteristicas
que las hacen Unicas y cada ciudad tiene distintas prioridades en
su agenda politica. Por lo tanto, mejores resultados se obtienen
utilizando distintas medidas e instrumentos y combinando estos.

Los resultados de las politicas de fomento a la ecoeficiencia
dependeran en primer lugar, de las caracteristicas de las politicas y
de los criterios con que estas se implementen; esto hace referencia
a las especificaciones, a la consistencia y a las competencias
descentralizadas (ya que su aplicabilidad estara supeditada a las
circunstancias locales) de los instrumentos politicos.

En segundo lugar, el éxito de las politicas dependera de la forma
en que estas puedan afrontar de manera integrada los distintos
ambitos de la ecoeficiencia, esto es, integrando instrumentos que
garanticen incentivos econdmicos coherentes y consistentes,?*
que internalicen externalidades negativas a través de precios o
regulacién, conjuntamente con el desarrollo de politicas en areas

% Esto conlleva reformas de subsidios y tasas de incentivos que disminuyan la

polucién o actividades intensivas en recursos.
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que incluyan la planificacién del uso del suelo, la educacion e
innovacion tecnoldgica.

En tercer lugar, es importante que las medidas que se adopten
incorporen el amplio espectro de las actividades econdmicas de
las ciudades y no solamente en aquellos sectores que ya estaban
dispuestos a reducir el uso de materiales y energia y a disminuir su
contaminacion.

Por dltimo, es probable que estos desafios para las areas
metropolitanas de laregion impliquen un gran reto, porque disminuir
la contaminacion es una medida muy costosa respecto a otras
prioridades como la superacién de la pobreza, por consiguiente,
si las autoridades publicas trabajan de manera conjunta con el
mercado aumentando la ecoeficiencia, bajo esquemas de metas
sociales, existirian dos justificaciones para una participacién
activa del sector publico. Por otro lado, para que las mejoras en
ecoeficiencia puedan ser completamente redistribuidas, es necesario
avanzar en la identificacién, medicién y valorizacién de los recursos
y de la contaminacién, asi como también, en internalizacion
de las externalidades negativas en sus respectivos precios y en
compensaciones para aquellos que evitan contaminar.

Disefo de instrumentos de gestion ecoeficientes

Los instrumentos de gestion ecoeficientes tienen un efecto directo
sobre el comportamiento de los agentes econdmicos, porque son
especificos para resolver el problema ambiental. En segundo lugar,
en el disefio de instrumentos ecoeficientes se debe considerar el
grado de incentivos, es decir, la medida en que estos instrumentos
apuntan hacia las metas de sostenibilidad, porque muchas veces las
autoridades locales disefian instrumentos econémicos con objeto
de recaudar fondos por sobre el objetivo de la sostenibilidad.

En este mismo sentido, los instrumentos econdémicos que se
implementen deben ser simples, porque cuando la capacidad
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técnica de medicion requiere de procesos administrativos muy
complejos el instrumento se torna ineficiente en la aplicabilidad.
Ademas, la autoridad financiera requiere certeza en la recaudacién;
a menudo muchos instrumentos eficaces ambientalmente, pueden
serineficaces desde la perspectiva de la autoridad recaudadora, tanto
por la incertidumbre en la captacién de recursos como por el hecho
de que al modificar el comportamiento necesariamente se reduce
el nivel de recaudacién. Por tanto, es fundamental que el objetivo
principal de los instrumentos sea el mejoramiento del estado de los
recursos naturales por encima de otros objetivos.

Los elementos relevantes a considerar en el disefio de instrumentos
econdémicos con criterios de ecoeficiencia son:

i) Costos administrativos: Esto implica considerar los costos
administrativos relacionados con la creacién y aplicacion del
impuesto. Los costos estan en funcién del nimero de impuestos
existentes, del tamano y de la complejidad de la base impositiva,
del tamanio y de la complejidad de las exenciones, del nimero
de contribuyentes potenciales, del costo y las técnicas de
monitoreo y de la posibilidad de generar recursos fiscales.

i) Impacto distributivo: Esto significa evaluar en el disefio del
impuesto medidas compensatorias y de mitigacion, en el empleo
y la distribucion de beneficios ambientales que resulten de la carga
fiscal. Ademas debe considerar los efectos directos e indirectos;
los impactos directos se relacionan con la estructura del gasto de
los hogares y los impactos indirectos se materializan a través del
efecto de los impuestos sobre los precios de los insumos.

EX

% En Bélgica, los costos administrativos de los impuestos ecoldgicos (ecotasas)
representan 20 veces el valor de la recaudacion. Esto sucede debido a que se trata de
impuestos ecoldgicos bajos en una base gravable muy amplia y especifica. Barde, J.
P. (2002). “Reformas fiscales ambientales: Una revisién de la experiencia en paises de
la OCDE’, en G. Moreno; P. Mendoza; S. Avila (Compiladoras) (2002). Impuestos
ambientales: lecciones en paises de la OCDE y experiencia en México. Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia.
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iti) Impacto en la competitividad: Como los impuestos son una
transferencia de recursos entre diferentes sectores, es preferible
gravar mas a los sectores que contaminan y disminuir la carga
en aquellos sectores que deterioran menos el medio ambiente.
Es decir, al incrementar impuestos ambientales se deben
disminuir otros, para que se minimicen los costos totales y
mejore la competitividad de la metrpolis. Otra opcién es
anunciar con anticipacién los nuevos impuestos y aplicarlos
progresivamente, eliminar exenciones totales sustituyéndolas
por tasas impositivas indexadas de acuerdo a las emisiones.

iv) Aceptacion social: Para contar con el respaldo de la sociedad en
su conjunto, es importante que el impuesto tenga un propdsito
claro y debe hacerse publico; ademas, para que el impuesto
tenga mayor aceptacién debe aumentar de manera progresiva.

Consideraciones finales

El diagnéstico a nivel mundial sefiala que los conflictos que generan
las areas metropolitanas es una cuestion no resuelta y, en el caso
de América Latina, el mecanismo de organizacién metropolitana
no esta consolidado, ya que no existe una institucionalidad que
cuente con competencias definidas en materia de competitividad
y sostenibilidad metropolitana. Por lo tanto, lo problemas urbanos
carecen de una mirada sistémica apropiada a la dindmica de las
ciudades. En un escenario en donde gobiernos locales y ciudadania
deben asumir la carga del crecimiento de la metrépolis, estos
gobiernos sustentados en la participacion ciudadana deben liderar
un proceso de negociacién que concluya en una organizacién
intermunicipal metropolitana.

En este sentido, como las dindmica metropolitana genera una
creciente desigualdad en materia de recursos locales, que incide
posteriormente en la capacidad de gestidn, los mecanismos de
negociacién y cooperacién intermunicipal se deben sustentar
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elementos que puedan cohesionar el territorio, es decir, a través de
politicas, programas o proyectos urbanos que superen la jurisdiccién
local y no alteren el bienestar de otras entidades locales.

Desde la perspectiva del impacto econémico-ambiental a nivel local,
resulta que el enfoque de la ecoeficiencia a escala metropolitana,
contribuye a desacoplar el crecimiento metropolitano con el deterioro
ambiental y la desigualdad. Porque una organizacién intermunicipal
con criterios de ecoeficiencia implica una concepcion sistémica de
la ciudad y por tanto, el disefio de instrumentos de gestion de estas
caracteristicas necesariamente reduce la brecha entre los costos
privados y sociales que genera el crecimiento urbano.

En efecto, los instrumentos de gestion ecoeficientes al considerar
los costos administrativos, el impacto distributivo y el impacto
en la competitividad urbana y bajo un marco de aceptacién social
implican sobrellevar los tradicionales problemas que presentan
los sistemas impositivos en la urbe, los cuales al responder a
un enfoque sectorial alteran otros componentes urbanos que
necesariamente inciden en la sostenibilidad urbana, de manera que
a menudo sistemas impositivos sectoriales resultan éptimos en la
teoria econdmica pero ineficaces en la practica urbana sostenible.
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I Las ciudades son por excelencia, sistemas artificializados, complejos,

dindmicos, sujetos a la expansién y al cambio, capaces de
producir profundas transformaciones en los ecosistemas mediante
intervenciones antrépicas que se devienen en sistemas construidos,
los que configuran una nueva realidad (Gross, 2009).

En la ciudad se manifiestan con fuerza y simultineamente,
conflictos ambientales, inseguridad, segregacion social y econdmica,
desempleo y pobreza, al mismo tiempo que concentra las mayores
ocasiones de trabajo, alternativas de salud y educacion, ofertas de
servicios, comercio y recreacién, ascenso social y econémico.

Las ciudades son forzosamente dependientes del medio natural,
del que utilizan y extraen todo tipo de recursos y donde depositan
desechos, los que no siempre son biodegradables, ocasionando
impactos negativos en dreas inmediatas o distantes. La relacion
de la ciudad con el ambiente se hace mas estrecha al interior de
ella, con sistemas y elementos naturales, que aunque fuertemente
intervenidos, son parte importante de su estructura funcional y su
significacion patrimonial.

Marco conceptual: Medio Ambiente

Una aproximacién tedrica sobre el medio ambiente nos demanda
a revisar desde la teorfa de sistemas, propia de la ecologia, hasta la
base cultural de la sociedad que determina la relacién y formas de
apropiacién de la naturaleza por parte del ser humano, constatando
que el medio ambiente es un sistema complejo y dindmico.

A mediados del siglo XIX, Haeckel la definié como el estudio de las
relaciones entre un ser vivo y su entorno, tanto orgdnico como inorgdnico.
Desde entonces hasta hoy, los temas principales de investigaciéon han
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sido el reconocimiento y andlisis de los ambientes que ocupan esas
especies y como se relacionan entre si, enfatizando interacciones
tales como la depredacién o la competencia, o atendiendo a cémo
fluye la energia y la materia entre los seres vivos (Gudynas, 1994).

Gross (1994), en su libro “Sustentabilidad sun desafio imposible¢, al
respecto sefiala: “el medio ambiente es un sistema ecoldgico global,
formado por la interaccion de componentes naturales, construidos
y socioculturales, que se estd modificando histéricamente por la
accién del hombre y que rige y condiciona todas las posibilidades
de vida en la tierra, en especial la humana, al ser su habitat, su fuente
de recursos y el receptaculo de sus desechos”.

Bajo esta conceptualizacién afirma que existen dos grandes medios
que posibilitan la existencia humana y su desarrollo: el Medio
Ambiente Natural y el Medio Ambiente Social. El primero aporta
la base territorial de apoyo para el habitat, asi como los recursos
para la existencia de la vida en términos de materias primas; tiene
sus propios ciclos ecolégicos de transformacién, que pueden ser
independientes de la existencia humana, convirtiéndolo en un
subsistema profundamente dindmico. El segundo, representa
a la poblacién con toda su gama de necesidades, aspiraciones
e invenciones, asi como sus estructuras socioecondmicas,
administrativas y culturales; es también por su propia condicién
fuertemente cambiante e interviene el sistema natural para satisfacer
sus demandas y construir un medio habitable.

El proceso de intervencién del sistema social en la naturaleza
se traduce en una serie de transformaciones y creacion de obras
que constituyen una nueva realidad, la que identificamos como
Medio Ambiente Construido, representado basicamente por la
infraestructura, el equipamiento, la vivienda y las artificializaciones
del entorno natural.

Las distintas vinculaciones que se establecen entre los sistemas
arriba descritos (social, construido y natural) estan determinadas
por la cultura, es decir un conjunto de significados, ideas, valores,
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instituciones y creencias que dan forma y ordenan la vida en
sociedad. Cada vision humana del mundo determina su modo de
percibir la naturaleza, su importancia, su fragilidad, tanto como
las posibilidades y modalidades de explotacién. Las formas de
organizacién que se dan en la sociedad son las que concretan estos
significados; complejas relaciones que vinculan a las sociedades
directamente con su medio natural, con el entorno inmediato y aun
con el mas remoto (Henriquez, 2000).

Asimismo, el concepto de medio ambiente se relaciona
directamente con el concepto de calidad de vida. Las necesidades
son idénticas para todos los hombres, dado que ellas son propias de
su condicién humana, tales como las de proteccion, subsistencia,
afecto, participacién u ocio, entre otras. En cambio, la forma
como son percibidas o como estas son satisfechas, puede variar
sustancialmente de acuerdo a cada sociedad. Por lo tanto, la calidad
de vida dependera de las posibilidades que, para satisfacerlas, ofrece
el entorno fisico y social, facilitando o restringiendo un desarrollo

maés pleno (Max-Neef, 1986).

Desarrollo Sustentable

El Desarrollo Sustentable se concibe como una transformacion cultural
tendiente a superar las injusticias presentes en la estructura social;
detener la extraccién irracional de recursos naturales y las formas
de contaminacién resultantes de los sistemas de produccién y
tecnologias en uso; e impulsar un crecimiento econémico equitativo
y limitado por la sustentabilidad del medio ambiente, con miras a
resguardar el bienestar de las actuales y futuras generaciones.

El objetivo central del desarrollo sustentable es el mejoramiento
sostenido de la calidad de vida de la poblacién de todo el planeta sin
arriesgar el futuro de las generaciones venideras; sus fundamentos
por tanto, suponen equilibrar tres aspectos: la equidad social, la
proteccién del medio ambiente y el crecimiento econémico.
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En el concepto de desarrollo sustentable estan incorporados una
serie de temas: superar las injusticias presentes en la estructura social;
racionalizar la extraccion de los recursos naturales, limitandola a la
sustentabilidad del medio ambiente; disminuir la contaminacién
resultante de los sistemas de produccién y de las tecnologias en
uso; impulsar un crecimiento econdémico equitativo; y fomentar
modelos culturales que sirvan de sustento a una mayor diversidad y

calidad de vida de la poblacién.

Bajo estas afirmaciones, el desarrollo sustentable debera contar
con formas democraticas de accién politica que posibiliten la
gobernabilidad y la gobernanza, debera consolidar un sistema
econémico eficiente con reglas muy claras entre produccién y
consumo; debera fortalecer un sistema social pluralista e integrador;
y un sistema cultural representativo de la identidad y diversidad de
los agentes sociales. Sin ellos, serd imposible llevar adelante una
sustentabilidad que incorpore lo ambiental, lo econdémico y lo
social.!

Uno de los desafios mas relevantes en el discurso del desarrollo
sustentable es el rescate de la diversidad, de las identidades propias
de cada cultura, de lo que nos diferencia y de la riqueza que hay en
esa diversidad como forma de adaptabilidad al cambio.

Otras condiciones imprescindibles para el desarrollo sustentable
son um sistema administrativo institucional coordinado, coherente y
dindmico, capaz de permitir cambios y transformaciones; un sistema
de informacion, al alcance de muchos, caracterizado por promover la
innovacion; un sistema internacional mucho mds solidario que fomente
patrones equitativos de intercambio comercial y financiero; y
finalmente, un sistema normativo claro y flexible que integre al
desarrollo la valorizacién y proteccién del ambiente.

2]

Gross, Patricio, 2005. “Medio ambiente y desarrollo sustentable”.
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Importa enfatizar que el Desarrollo Sustentable, o los desarrollos
sustentables, segtn las escalas empleadas en su analisis y definicion,
descansan sobre territorios y espacios fisicos de diferentes niveles de
agregacion: local, metropolitano, regional u otros. La sustentabilidad
s6lo puede darse sobre un territorio concreto que posee caracteristicas
propias, las que facilitan o limitan su realizacién. Todo desarrollo es
un factor potenciador o destructor del medio en que se inserta, y va
modificando substancialmente sus condiciones originales. Por otra
parte la sustentabilidad de un territorio tiene mayores posibilidades
de éxito al interactuar con otros sistemas ambientales e intercambiar
productos y servicios, en procesos integradores y complementarios
de mutua colaboracién, superando, asi, los riesgos que supone el
aislamiento y el reduccionismo.

El desarrollo sustentable nos invita a una visiéon del mundo, con
cuestionamientos trascendentales y complejos, tales como limitar
la ambicién de dominio, la explotacién del medio natural en
forma irresponsable y el consumo excesivo. Temas centrales y
dificiles de modificar, pero en los cuales recaen los desafios claves
que interpelan a la sociedad en su conjunto, autoridades, agentes
privados, comunidades y personas.

No se puede desconocer que hoy estamos insertos en un proceso de
globalizacién casi inescapable, lo que supone grandes riesgos para
la sustentabilidad, tanto por el énfasis en la uniformidad cultural y
tecnoldgica que conlleva, como por el sindrome de los ganadores y
perdedores que implanta, separando al cuerpo social en dos grupos
que se alejan y acercan a los extremos cada vez mas. Otra alarma, no
menos importante, es la implantacién de modelos depredadores y
de extraccion irracional de recursos bajo el paradigma desarrollista.

El desarrollo sustentable, para ser posible, compromete un cambio
sustantivo en el ambito mundial, entendiéndolo como una meta
comuUn a conseguir en el largo plazo, que requiere de voluntades
para formular un contrato social entre todos los actores, a través de
grandes acuerdos y consensos comprehensivos y holisticos.
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L Sustentabilidad Urbana

La sustentabilidad urbana puede plantearse como el futuro de la
sociedad. La ciudad, como sistema construido, se vincula con el
entorno natural y la sociedad en una relacién bidireccional. Si nos
centramos en esta trilogia ciudad-sociedad-entorno como un todo
inseparable, no es facil fijar limites y definir actuaciones.

La historia nos muestra lo dificil que ha sido mantener a los hombres
unidos tras ideas comunes y mas atin que, congregados, aspiren
libremente a realizaciones compartidas, bases para la construccién
equilibrada de la ciudad. Ciudad y sociedad son dos conceptos
correlativos, reobrando el uno sobre el otro en una interaccion
dialéctica, holistica e ininterrumpida, por lo que sustentabilidad
social y sustentabilidad urbana configuran un todo inseparable,
haciendo atn mas complejo definir la ciudad y fijar los alcances de
las actuaciones posibles.

Los avances tedricos y las politicas introducidas luego del
Informe Brundtland (1987) y la Agenda 21 (1992), tuvieron dos
efectos principales: la afirmacion de la dimensién ambiental en la
planificacién urbana y en la arquitectura, y el reconocimiento de
que cada intervencién en la organizacién y produccién del espacio
a cualquier escala debe fundarse en una racionalidad global.?

No podemos pensar en un desarrollo sustentable, ni en la
sustentabilidad urbana, si nos desligamos de las condiciones que
nos impone el territorio, de las restricciones y de las potencialidades
que nos presenta, lo cual define, en gran medida, la forma de la
ciudad, su funcionamiento, la riqueza que pueda tener y su
desarrollo futuro. El territorio es una expresion espacial inseparable
de las actividades politicas, econdmicas y culturales.

> Balbo M, Jordan R. y Simioni D. (Compiladores), 2003. La Ciudad Inclusiva. Naciones
Unidas.

Ciudad y Medio Ambiente



Laciudadnoesuna cuestién puramente fisica; esrealmente unhecho
social por excelencia. La forma que adopta es una consecuencia
de patrones sociales, de cémo ha sido y es una sociedad, de sus
conflictos, fracasos y éxitos, esplendores y miserias, los que se van
plasmando y haciendo ciudad a lo largo del tiempo?®.

La forma de la ciudad que hemos creado entre todos, de alguna
manera va condicionando nuestro modo de ser; bajo este marco son
inevitables los desafios que plantea la ciudad-sociedad actual. El
primero, consistird en acrecentar bienes, servicios y oportunidades,
posibilitando una distribucién y acceso igualitario, intentando
insertarse ventajosamente en las redes de la globalizacién. Sin
poder obviarla, tenemos que captar lo mejor que nos ofrece,
poniéndole condiciones y fijaindole limites y niveles de actuacién
que no contradigan las dimensiones sociales y ecoldgicas del
desarrollo.

Un segundo desafio se centra en la dimensién politica, que
se traduce en la necesidad de definir un conjunto de criterios y
mecanismos para hacer realidad los conceptos de gobernabilidad y
gobernanza, permitiendo enfrentar y resolver los intereses dispares
que estan en juego.

Construir la ciudad-sociedad que queremos implica conjugar e
introducir variables que permitan su sustentabilidad, a partir de
la inclusividad, en la medida que incorpora a todos y no excluye
a nadie; flexibilidad y dinamismo en las decisiones, manifestado en
un sistema abierto y adaptable, en el que se esté dispuesto a ceder
intereses y expectativas y modificar hébitos; incorporacion de los
avances de la revolucion informdtica y tecnologica, cuestién que resulta
impostergable; finalmente y no menor, una interaccion muy estrecha
con el territotio.

]

3 Gross Patricio, 2002. “Sustentabilidad 3Un desafio imposible¢”.
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L Construccidon de la Ciudad Sustentable

El nuevo desafio que se presenta es la construccién de la ciudad
sustentable, en un sentido amplio: en términos ambientales y
energéticos, pero también sociales y econdémicos -de produccién
y de consumo-. Por esta razén, la concientizacién acerca de la
fragilidad ecolégica y la escasez de recursos energéticos serd un tema
primordial a abordar. No es posible pensar una ciudad sin pensar en
la impronta que la misma tenga sobre el territorio y la naturaleza.’

En la actualidad, no es éticamente posible operar un urbanismo que
no incorpore los criterios de sustentabilidad y respeto al entorno.
La introduccién de la variable ambiental a los instrumentos de
gestion de la ciudad, deben adoptarla como marco para el disefio e
implementacién de las politicas urbanas.

Construir un modelo de ciudad sustentable supone clarificar un marco
conceptual cuyo conjunto de criterios y pardmetros permita resolver
intereses dispares a través de mecanismos de gestion democratica,
reconociendo la existencia de los conflictos y confiando en que los
mismos son un cauce para resolver legitimamente las diferencias.

Este modelo de ciudad debe convocar a todos los actores de la ciudad:
sector publico, empresarios, profesionales y técnicos y a todos los
habitantes representados por grupos organizados, y en muchos casos,
a través de los medios de comunicacién social. Pero sin duda juegan
un rol trascendental el Estado y los especialistas dedicados a los
temas de la ciudad, entre los cuales los urbanistas y los planificadores
urbanos tienen un papel insustituible. Ellos estan llamados a pensar la
ciudad y a hacer propuestas contundentes, coherentes, innovadoras,
provocativas y accesibles a la gran mayoria de la gente, con el fin de
desatar el debate sobre los temas urbanos, realizar los diagndsticos
y planear su futuro en diferentes plazos de tiempo. Asi mismo, les

* Balbo M., Jordan R. y Simioni D. (Compiladores), 2003.

Ciudad y Medio Ambiente



correspondera guiar la toma de decisiones en la interfaz de desarrollo
estratégico-planificacién, construir indicadores de sustentabilidad
urbana, identificarlas prioridades clave y desarrollar un lenguaje comin
para mejorar el entendimiento con los demas agentes sociales y entre
ellos mismos, dada la componente multidisciplinaria de los equipos.

Pensar la ciudad significa haber aprendido de anteriores falencias,
reconociendo las causas que las desencadenaron y proponiendo
sistemas compatibles con las necesidades sociales, econémicas y
ambientales de su poblacion, especialmente aquellas que dicen
relacién con la organizacién del espacio y la institucionalidad politica.

Para muchos, vivir en la ciudad significa “sufrir la ciudad”, en
circunstancias que deberia ser lo contrario. Las ciudades nacen para
solucionar los problemas de la gente y para hacerlas mas felices.
Pero en la actualidad parecen ser una condenacién de la que no hay
escapatoria’.

La ciudad debe construir su identidad, en el sentido de ser capaz de
expresar sus peculiaridades y proyectos, sulegado y su futuro, en qué
centra sus esfuerzos, con qué sello manifiesta sus potencialidades y
resuelve sus desafios. Por tal razdn, el acercamiento a cada ciudad y su
problematicaes Unicoysingular, destacadndose larelevancia delo barrial
y local, determinantes para la construccién de la identidad urbana.

En tal sentido, la ciudad deberd contar con proyectos que se
encadenen en programas publicos innovadores, referidos a
sus problemas y oportunidades, todo ello dentro de un plan
comprehensivo e integral de la ciudad que deseamos.

Principios, Dimensiones y Estrategias

La transformacién y reforma de nuestras ciudades necesitan planes
estratégicos que adopten metodologias apropiadas de formulacion

> Gross Patricio, 2002. “Sustentabilidad 3Un desafio imposible¢”.
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de variables, diagndsticos, contenidos propositivos y resolucion de

conlflictos, los que atinen al menos 4 dimensiones:

1.

Normativa. Expresién de las formas de ocupacién del
territorio, los espacios que se deben proteger, las zonas donde
centralizar esfuerzos y acciones desencadenantes. Esto implica
conocimiento y conciencia de las condiciones geograficas,
culturales y ambientales del adrea que comprende la ciudad,
manifestando la identidad del lugar.

Operativa. Definicion de proyectos posibles, consensuados y
con mecanismos de gestion para su implementacion, tales como
proyectos de articulacién espacial, de recuperacién del espacio
publico, de espacios de afirmacién cultural, de reactivacion
econdmica, de reinsercion social, ambientales y de marketing
de la propia ciudad.

Estratégica. Adecuacién de los proyectos a los objetivos de la
ciudad, apoyandose en oportunidades existentes o provocadas,
entendiendo lo estratégico como el vinculo entre territorio —
necesidad — oportunidad.

Practica. Formulacién de planes sencillos y con determinaciones
precisas y proyectos claros, evitando la dilacién por redaccién o
tramitacion.’

El proyecto de ciudad, entendido como un Plan, requiere la

convergencia de una serie de actitudes sociales y politicas,

priorizando propuestas y campos de actuacién y con capacidad de

rechazar y/o aceptar oportunidades de inversion.

La construccién de sociedades sustentables requerird a su vez de

las siguientes dimensiones: sustentabilidad social, la cual significa

justicia social; es decir inclusién y equidad social como condiciones

de posibilidad para la existencia humana; sustentabilidad politica, que

(o]

6

Balbo M., Jordan R. y Simioni D. (Compiladores), 2003.
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implica legitimidad, participacién y empoderamiento ciudadano,
que generen gobernabilidad sostenida en el tiempo; sustentabilidad
cultural, la cual requiere la superacion del etnocentrismo occidental,
la aceptacién y el fomento de la demodiversidad mediante el
reconocimiento y respeto de todas las identidades, lenguas y
creencias; sustentabilidad econdmica, que demanda una mejor
distribucién de los beneficios y las cargas del bienestar logrado
por la humanidad, exigiendo mas de quienes mas tienen y pueden
compartir, mediante la moderacién de su consumo; y sustentabilidad
ecoambiental, que exige considerar los limites que la biosfera pone
al operar humano, reconociendo el valor de la biodiversidad y
demandando superar conductas antropocéntricas extremas’.

Planificacién Urbana y Medio Ambiente

El desarrollo sostenible de las ciudades de América Latina y el Caribe
sigue presentando grandes desafios para la politica territorial en sus
niveles nacionales, regionales, metropolitanos y locales, planteando
la necesidad de aproximaciones integradas de desarrollo urbano y
vivienda, que conduzcan al manejo adecuado del territorio y que se
vinculen a las politicas de desarrollo econémico, social y ambiental ®

El abordaje de una adecuada planificacién urbana requiere de:

* internalizar los costos ambientales, mediante mejoras en la
gestion y gobernabilidad de los sistemas asociados,

* asumir y resolver las inequidades sociales, via mejoras en
la habitabilidad urbana y la inversién en capitales,

°* reconocer y abordar restricciones econdmicas,
relacionadas a la eficiencia de la politica, mejorando la oferta de
financiamiento y la coordinacién de las acciones.

~

Elizalde A., 2000.
& Winchester L., 2006.
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L Desafios para la construcciéon de la Ciudad Sustentable

Al plantear la interrogante acerca de squé posibilidades existen para
la ciudad-sociedad del futuro¢, surgen una serie de desafios que
pueden sintetizarse en lo que sigue a continuacién.

En primer lugar, se debe recuperar la caracteristica de centro de
comunicacion y de convivencia, vocacion inicial de las ciudades.
Reconquistar un espacio para alternar, para encontrarse, para
convivir, donde se favorezca la salud, la educacién, el empleo; y
donde existan espacios abiertos para el uso publico.

Serd necesario, ademas, potenciar una ciudad fundamentalmente
dindmica y abierta a los intercambios de todo tipo, con vinculos al
contexto regional, nacional y mundial, capaz de comunicarse con el
resto del mundo.

Se debera aceptar y valorar su diversidad frente a la globalizacion.
Ello hace referencia a la libertad de personas y comunidades, que
manteniendo reglas de convivencia, puedan manifestarse con plena
libertad de expresion.

Se construird un modelo de sociedad con participacién de todos
los actores: sociedad civil, sector publico, comunidades, sector
productivo, profesionales, técnicos y gremios, asegurando una
mejor y mas equitativa oferta de bienes y servicios para el conjunto
de agentes sociales.

Serd preciso, también, afianzar la pertenencia de los habitantes
a su territorio, identificindose con él, mostrando las fortalezas y
posibilidades de cada lugar y llamando a cooperar en la superacién
de sus debilidades y amenazas. Al mismo tiempo, se debera reforzar
los valores estéticos de la ciudad, que dicen relacién con la belleza,
superando problemas de sensibilidad, de amor y de compromiso
con el espacio urbano.

Ciudad y Medio Ambiente



Sera fundamental reforzar los valores éticos, brindando la posibilidad
de ser escuchados y de manifestar las propias opiniones, evitando
la imposicién de disefios y objetivos que las personas no quieran y
que no correspondan a su idiosincrasia.

Enlas decisiones urbanas, es fundamental la participacién ciudadana,
abriendo la posibilidad al debate y al concurso de ideas. Para que
esta participacién sea posible, serd necesario desarrollar un lenguaje
comun, a fin de posibilitar el entendimiento entre los miembros
de la comunidad, preparando a los profesionales a comunicar en
lenguajes claros y sencillos que puedan ser entendidos por todos.

Se debera pensar la ciudad y guiar la toma de decisiones con
propuestas categdricas, coherentes, innovadoras, provocativas y
accesibles a la mayoria de la gente.

Finalmente, se debera reflexionar sobre sistemas compatibles con
las necesidades econdémicas, ambientales y sociales de la poblacidn,
construyendo para ello indicadores de sustentabilidad ambiental
que permitan mostrar y medir los avances obtenidos’.

Desafios Econémicos

La sustentabilidad de la dimensién econdémica implica acrecentar
la productividad de los asentamientos humanos a través de una
eficiente infraestructura urbana, equipamientos basicos para todos,
instalacién de servicios productivos que generen inversiones y
crecimiento del empleo, apoyo a las Pymes, a las microempresas y
a las empresas familiares.

Serad necesaria una mejor distribucién de los ingresos, un mayor
numero de personas accediendo al consumo y una organizacién
del territorio que permita mejorar los niveles de productividad,

°  Gross, P. y Arrué, R., 2005. “Indicadores de sustentabilidad a nivel local”.
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vinculdndola con las aspiraciones sociales y con los componentes
ambientales, lo que implica descentralizacion y sinergias locales.

Un incremento de la informacién y de los sistemas de comunicacion,
a fin de comunicar a las personas los usos y beneficios de la
ciudad, motivandolas a participar y a hacerse responsables por el
espacio publico. Ello pasa por la transparencia y accesibilidad a la
informacién, puesta al alcance de todos.

Desafios Ambientales

Respecto a los desafios de la dimensién ambiental, debe haber un
desarrollo en equilibrio con el entorno y el territorio, el que definira
y acotara la localizacién de las actividades. Existe una capacidad
de carga del territorio, por lo cual su uso estard definido por la
infraestructura disponible y por la posibilidad de mantener sus
condiciones ecosistémicas y de biodiversidad.

Ello también implica una drastica disminucion de la vulnerabilidad
del territorio ante los fendmenos naturales. Se debera contar con
catastros precisos de lugares con riesgos para la habitabilidad,
constituyéndose en una cuestién fundamental el conocimiento del
territorio. En muchas otras ocasiones hemos repetido que no hay
desastres naturales, sino fenémenos naturales que afectan al hombre y
a la construccion de sus habitats, debido a localizaciones inadecuadas
o inapropiado uso de las ingenierias que seria necesario aplicar.

Serd necesario un ordenamiento del uso del suelo y una adecuada
disponibilidad de tierra, especialmente para las personas de
menores recursos. Surgen en este sentido las ideas de los bancos
de suelos urbanos y extensiones periféricas, las discusiones sobre
el crecimiento de la ciudad y sobre la renovacion urbana. El suelo
es un factor clave, pues junto con el transporte son los temas que
definen la estructura de la ciudad.

10 Gross, Patricio, 1997. “Medio ambiente, calidad de vida y gestién local”.
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Una cobertura eficiente de infraestructura sanitaria apropiada a las
demandas y caracteristicas del territorio, comprometiendo a los
usuarios en su instalacién y mantenimiento, también es un desafio,
no sélo social, sino también ambiental.

Sera necesario reducir las distintas formas de contaminacién -del
aire, agua y suelo, principalmente- para ofrecer un ambiente sano,
recurriendo a tecnologias apropiadas en las fuentes emisoras y
restricciones en casos extremos.

Es fundamental evitar el deterioro patrimonial y, en general, la
degradacion ambiental urbana. Se debera trabajar en una normativa
maés clara sobre el legado urbano y la renovacién de las areas
deterioradas, reconociendo que no sélo los monumentos son
patrimonio de todos nosotros, sino que la ciudad en su conjunto
también lo es.

Desafios Sociales

La sustentabilidad en la dimensién social significa trabajar los
factores que mads inciden en la exclusién urbana y en la segregacion
que se manifiesta en el transporte, la vivienda y la expansién fisica
de la ciudad, revirtiendo los efectos negativos.

Se hace imperioso elevar la calidad y reforzar la demanda por
el transporte publico, ofertando un servicio democratico y
desincentivando el uso del automévil particular. Dentro de la
ciudad es posible que haya que restringir el uso diario del automévil
mediante la oferta de movilizacién colectiva buena, eficiente y
barata. Ademas, eliminar las autopistas al interior de la ciudad, las
que no se sustentan realmente, provocando serios impactos urbanos
y existiendo otras maneras para desplazarse dentro del radio urbano,
comunicarse y ofrecer accesibilidad a los lugares de servicios.
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Es también importante aumentar la movilidad residencial,
mejorando el sistema de subsidios a la demanda y las opciones de
localizacién de la vivienda social.

Las areas de expansién urbana deben ser dotadas de servicios y
espacios publicos suficientes, evitando que la periferia sea sindénimo
de campamentos y exclusion, sino otra forma de hacer ciudad con
todo lo que ello significa, como son los servicios, la participacién, la
seguridad, la sanidad, etc.

Desafios Institucionales

Es urgente una reforma a la institucionalidad urbana, de caracter
integrador, no sectorizada, con visién amplia de futuro y capacidad
de controlar los procesos especulativos que histéricamente se han
dado y seguirdn dandose en la ciudad. Pero este cambio profundo
y las modificaciones sustanciales que es preciso introducir, deben
anticipar propuestas que real y efectivamente incorporen la
sustentabilidad urbana y la pongan en el centro de la discusién.

Se requiere de una institucionalidad capaz de dialogar, dirimir y dirigir
la discusién sobre la ciudad que queremos, incorporando al sector
privado, la sociedad civil y los gremios profesionales para que junto
con el sector publico concurran en esta nueva institucionalidad. Es
por ello que las cuestiones urbanas se deberan entender como un
asunto de Estado, que no pueden ser dejadas solamente en manos de
los técnicos y profesionales expertos, pues estas exigen y requieren
discusiones, diagndsticos, decisiones, compromisos e inversiones que
no pueden quedar ni al azar ni al manejo parcializado y sectorizado. Es
preciso crear un sistema eficaz de intermediaciones, especialmente con
la participacién de los sectores mas excluidos por el mercado global.

Una buena “escuela de la sustentabilidad” es afianzar la escala
local como nexo entre las personas, las comunidades y los niveles
territoriales de actuacion. Establecer los que se han denominado
“Derechos Urbanos Bésicos” sobre la base de los “Limites de
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Tolerancia Ambiental”, significa que a nivel comunal, entre todos,
-sector politico, sociedad civil y sector productivo- se establezcan
niveles de tolerancia, que no pueden ser sobrepasados.

Finalmente, serd fundamental crear un clima de confianza sobre el
proyecto de “Ciudad Sustentable”. Todo proyecto fija una meta, porlo
cual es necesario contar con la capacidad de conciliar sus lineamientos
basicos y construir mecanismos de planificacién y gestion estratégica
eficientes, contando con la participacion y el apoyo de todos.

Situacion Ambiental en el ambito local

Luego de definir un marco conceptual y metodolégico de cémo se
deberia construir y operar una ciudad sustentable, contrastaremos,
desde el ambito local, lo que sucede con la realidad en la que nos
encontramos a partir de estudios confiables y sistematicos.!! Tanto
la Ley N° 18.695, Ley Organica Constitucional de Municipalidades
(LOCM), como la Ley N° 19.300, Bases Generales del Medio
Ambiente, otorgan a los municipios una serie de facultades,
obligaciones y atribuciones en materia de gestién ambiental. Sin
embargo, en la practica la gestion ambiental local depende en
gran medida del interés y voluntad politica de la autoridad, de
los recursos que pueda destinar, de la urgencia que exista para
atender y enfrentar problemas y/o conflictos ambientales, y de la
articulacién con las autoridades regionales y centrales (Intendentes,
Gobernadores Regionales, CONAMA, entre otras)'.

(5]

Situacién de la gestion ambiental local recogida a través del estudio de Sistematizacion
de la Gestién Ambiental Local en Chile, estudio encomendado por el Departamento
de Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana de la CONAMA a la Corporacion
Ambiental del Sur (CAS), quien desarrollé el encargo que tuvo por objetivo sistematizar
el estado de situacion de la gestion ambiental local en el pais, logrando cubrir en sus
dos etapas de trabajo (2006-2007) un 94,5% de las comunas a lo largo del pais (326
comunas catastradas de un total de 345), representando al 96,22% de la poblacién. A
la fecha este es el estudio mas completo y exhaustivo en lo referente a la situacion de
la gestién ambiental en el ambito local.

2 CONAMA, Departamento de Educacion Ambiental y Participacién Ciudadana, 2008.
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Desde la década del 90, los municipios han desarrollado diversas
experiencias en materia de gestién ambiental comunal; sin embargo
y a pesar de los esfuerzos realizados se puede observar que los
municipios alin muestran carencias y debilidades para incorporar y
ejecutar planes y programas. De igual manera -en nuestra realidad-
no se reconoce al municipio como un ente promotor o gestor de
planes y programas de esta indole, sino mas bien cumpliendo roles
coordinadores o respondiendo a requerimientos legales que les
competen en materia ambiental.

El estudio de Sistematizacién de la Gestion Ambiental Local en Chile,
enfatiza que existe unretraso delos sistemas de gestién ambientallocal,
debido a la ausencia de una acabada descentralizacion de la gestion
ambiental; entre otros factores esto se explica, fundamentalmente,
porque la LOCM no define dentro de la institucionalidad comunal
una figura, autoridad, dependencia o unidad jerarquica municipal de
manera formal, que permita a todos los municipios del pais contar
con los recursos humanos, técnicos y financieros para desarrollar de
manera permanente esta importante labor.

El estudio al que se hace referencia, refleja el incipiente y desigual
grado de desarrollo que tiene la gestién ambiental en los municipios,
poniendo especial énfasis en las capacidades instaladas para hacer
gestion. Esta heterogeneidad se relaciona primordialmente con el
tamafio poblacional de la comuna, sus capacidades financieras y
profesionales en el area.

Se destaca que el desafio que atn afrontan las autoridades centrales
y gobiernos locales, para revertir la situacién encontrada, sera
impulsando cambios legales e institucionales que permitan jerarquizar
el rol de las municipalidades en materias ambientales, respaldando
institucionalmente el desarrollo de capacidades de gestién ambiental y
acogiendo la creacién de una estructura que asuma la responsabilidad
de la gestién de estas materias en forma integral.

Es trascendental que los municipios tengan la posibilidad de
incorporar la dimensién ambiental en la planificacién local, insertando
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la visién local en la planificacion regional y nacional e integrando su
perspectiva a través de canales efectivos de participacion desde y
hacia el municipio. Una vez mas se presentan falencias en cuanto a
la efectiva participacion ciudadana en la toma de decisiones.

La participacién ciudadana dentro del municipio estd enfocada
fundamentalmente a nivel de entrega de informacién a la comunidad
y s6lo estd destinada a una justificacion del gasto de los recursos
municipales y de ninguna manera se refiere a mostrar el grado de
avance del Plan de Desarrollo Comunal, ni mucho menos el impacto
de éste en la calidad de vida de los habitantes de la comuna, lo
que indudablemente es una gran dificultad en la implementacién
de los mecanismos de participacion. Se destaca, en opinién de los
encuestados, que la participacion ciudadana es un componente que
implica gastos al Municipio, como lo son las audiencias publicas,
costos y tramites que se pueden evitar por medio del uso de otros
mecanismos de participacion como los cabildos o asambleas??.

Si consideramos que la gestién ambiental es un proceso continuo,
el estudio manifiesta que serd necesario innovar a través de la
formulacién de politicas pertinentes, que permitan desarrollar
dentro de la estructura organica del gobierno local, una adecuada
GAL. Junto a ello, se debera propender a eliminar barreras técnicas
e institucionales que no colaboren a una fluida coordinacién con
otras instituciones publicas y privadas, nacionales y regionales, y
con la sociedad civil local organizada.

En el estudio se identificaron comunas con un nivel de gestion
ambiental bésico, consultando dos variables de manera excluyente;
es decir aquellas que poseen Unidad de Medio Ambiente, y que hayan
desarrollado programas de capacitacion a funcionarios municipales en temas

Encuesta de Diagndstico sobre niveles e instrumentos de Participaciéon Ciudadana,
encargada por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE,
a la Corporacién PARTICIPA en el afio 2000 y actualizada el 2004, cuyo objetivo fue
determinar el nivel de implementacién de los instrumentos de participacién ciudadana
descritos en la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades.
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ambientales durante los pasados 5 afios. Los resultados muestran que
de las 327 consultas que participaron de este proceso, 77 comunas
cuentan con una unidad de medio ambiente y con funcionarios
capacitados en temas ambientales, representando el 23,54% de
las comunas a nivel nacional; analizando a nivel de macrozona se
determiné que estas capacidades se concentran en las macrozonas
centro y sur del pais, con mayor énfasis en la Region Metropolitana,
la cual cuenta con 22 comunas que realizan gestién ambiental.

En segundo lugar, se identificé aquellas comunas con un nivel de
gestién ambiental mas avanzado, cruzando tres variables de manera
incluyente; vale decir aquellas que poseen Unidad de Medio Ambiente,
Ordenanza Municipal Unica vinculada a la tematica ambiental y
ademads con una partida del presupuesto municipal destinada a temas
ambientales. Los resultados identifican sélo 24 comunas que cumplen
con estos tres requisitos en forma simulténea, representando solo el
7,33% a nivel nacional y a nivel de macrozonas concentrada en la
macrozona centro, dentro de la cual la Region Metropolitana (52)
cuenta con 9 comunas.

El trabajo evidencia la gran variedad de denominaciones que se les
atribuyen a las dependencias del medio ambiente y la falta de una
estandarizacion de estas a nivel nacional, infiriendo claras diferencias
entre las orientaciones y funciones, responsabilidades, facultades
y atribuciones, presupuestos y desarrollo de estas dependencias a

nivel nacional y regional'*.

El estudio demostrd que existen recursos humanos, en gran medida
profesionales y técnicos, quienes tienen la responsabilidad de
los temas ambientales y que dada algunas excepciones en zonas
extremas del pals, tienen capacitacion permanente en temas de su
competencia en materias ambientales.

14 CONAMA, Departamento de Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana, 2008.
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Se evidencié de igual manera que a mayor numero de poblacién de
la comuna, mayor cantidad de profesionales dedicados a la gestion
ambiental, cuya especializacién corresponde ademdas a ciencias
ambientales. A medida que el nimero de habitantes se incrementa,
también crece el porcentaje de profesionales especializados y
decrece el porcentaje de profesionales especializados en ciencias
econdmicas y administrativas encargados de estas materias.

Respecto a la capacitacion de los funcionarios municipales, se
concluyd de acuerdo a los resultados de la encuesta, que en todo
el pais habria comunas cuyos funcionarios realizaron cursos de
capacitacion entre los afios 2000 y 2006.

Esindudable que la gestién del medio ambiente es una preocupacién
presente en el municipio chileno; sin embargo, la materializacién de
las iniciativas se ha dado en general como una actividad auténoma
y separada de las actividades sociales y productivas de interés
municipal.

Elperfil de los modelos de gestién varia de acuerdo a las caracteristicas
del entorno del territorio de la comuna. En las comunas urbanas,
con mayor poblacion, el énfasis de la gestién ambiental es la gestién
de los residuos y el control de los problemas de salud que derivan
de la contaminacién, mientras que en las comunas rurales, el interés
se ha concentrado principalmente en el control y fiscalizacién de los
riesgos sobre los recursos naturales de la comuna.

Se afirma que la preocupacién de los municipios por los temas
ambientales es un logro importante en términos de contar con las
instancias reactivas en pro de la proteccién de los recursos naturales
y de la calidad del medio ambiente. Sin embargo, la materializacién
de la gestién del ambiente en el municipio no ha logrado atn
responder al caracter integral y sinérgico que se deriva de la Agenda
Local 21. La evidencia de esta desarticulacion se encuentra en
los PLADECOS vigentes, declarando los encargados de la GAL
que los temas ambientales no se incorporan como prioridad, o
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bien desconocen que en los Planes Comunales de Desarrollo se
consideran temas de interés ambiental.’”®

Elrol del PLADECO, como coordinador e integrador de las politicas
locales, sectoriales y nacionales y vinculante de los intereses de la
comunidad y del municipio, lo sefalan como un elemento clave
para la planificacién del Desarrollo Sustentable de la comuna.
Sin embargo, este instrumento no ha logrado posicionarse
adecuadamente en los municipios como una herramienta de
planificacién, como una guia hacia el Desarrollo Sustentable.

Aun quedan muchos desafios por superar si se pretende en el
mediano plazo construir ciudades sustentables, con gobiernos
locales capaces de implementar en sus territorios un mejoramiento
sostenido de la calidad de vida de la poblacién que no comprometa
el futuro de las generaciones venideras, equilibrando los aspectos
fundamentales de equidad social, proteccién del medio ambiente y
crecimiento econémico.

Serd preciso trabajar en el perfeccionamiento de los instrumentos
de participacién, primero dando a conocer la existencia de cada
uno de ellos en el nivel que corresponda, aclarando la funcién de
cada una de estas herramientas de gestion, formando y asesorando
alos municipios en esta materia y creando, de ser necesario, nuevos
escenarios para su implementacion.

Para concluir, serd imperioso tener presente que representantes
y representados no tienen igual posibilidad de influir sobre los
destinos de un territorio; lo importante es la intensidad con que se
desarrollan los procesos informativos, consultivos, decisorios y de
control social, entendiendo que todos ellos contribuyen a fortalecer
a la ciudadania y a mejorar su vinculo con el Estado.

(o]

5 Tbidem.
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Ml 1. Contextualizaciéon y Marco Conceptual de la

Gestion Ambiental Local

La Cumbre de la Tierra el afo 1992, fue el mayor encuentro de
Jefes de Estado que se haya visto y la Agenda 21 es, seguramente,
su producto mas relevante. Curiosamente, pese a ser un acuerdo
internacional trascendente entre Gobiernos Nacionales, reconoce
el rol de “los grupos principales”, especificamente: mujeres, nifios y
jovenes, ONG, pueblos indigenas, sindicatos, empresas e industrias,
comunidad cientifica y técnica, agricultores y gobiernos locales para
la definicién de politicas y lineas de accién.

Sin duda, el hito mas importante en materia ambiental en la década
. p
de los 90 es lo ocurrido en Rio, colocar el tema ambiental en el
primer orden de la discusion y reflexion, marca un cambio profundo
de ver las cosas, el tema ambiental es visto con una dimensién mas
J

profunda, dice relacién con el desarrollo de la humanidad, por lo
tanto, temas como la pobreza no son ajenos a los temas ambientales,
por el contrario, son parte y consecuencia del deterioro ambiental
que vive la humanidad.

La Cumbre de Rio en los ambitos politicos logré importantes
acuerdos, se materializo un convenio entre 165 paises, en los que
se ponen de acuerdo en cémo enfrentar el creciente deterioro
ambiental; para ello, se destinaron recursos nuevos y adicionales a
los ya convenidos por las naciones, permitiendo asumir a partir de
una planificacién establecida desafios y oportunidades para el siglo
XXI. Se determina que los paises con mayores recursos provean
de transferencia tecnoldgica a los de menos recursos; también, se

! Ver: www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/ spanish/agenda21sptoc.htm
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logra a partir de la Cumbre dar inicio a un ciclo de cumbres sociales
globales, permitiendo de esta manera ir enfrentando diversas
materias.

Laagenda?21, le dedicé unas cuantas lineas al tema de las autoridades
locales, el capitulo 28, “Iniciativas de las autoridades locales en
apoyo de la Agenda 217, establece las bases para la accién, los
objetivos y las actividades y sus medios de ejecucion.

A su vez, la Cumbre de la Tierra, logré dos importantes acuerdos,
la Declaracién de Rio, que se concretizé a través de 27 principios
y el Programa 21, que da cuenta en sus cuarenta capitulos, de la
trascendencia que tiene el tema ambiental desde la perspectiva del
Desarrollo Sustentable?,

Diez anos después, en Rio + 10, en septiembre de 2002, se celebré la
II Cumbre Mundial de la Tierra en Johannesburgo (Sudafrica), con el
aspecto Desarrollo Sostenible como tema central de debate. A través
del Plan de Accién elaborado en esta Cumbre Mundial se pretendié
conciliar los aspectos sociales, econémicos y ambientales del
desarrollo, lo cual reafirma y mejora los principios de la Agenda 21.

En el anio 2004, durante el mes de junio, se celebré la IV Conferencia
Europea de Ciudades y Poblaciones Sostenibles, en la ciudad de
Aalborg. Aqui se revisaron los 10 afios de accién local en torno
a la sostenibilidad, tratando de establecer nuevos objetivos al
respecto. El tema fundamental fue el desarrollo urbano, buscaba
que las entidades locales tomaran conciencia de que el desarrollo
sostenible puede ayudar a los gobiernos locales a hacer frente a la
crisis econdmica, social y climatica.

2 Para el presente articulo los conceptos Desarrollo Sustentable o Sostenible se usaran
indistintamente sin las connotaciones o percepciones que pudieran tener o darle al
concepto.
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Finalmente, Dunkerke 2010 pretendi6 reunira actores fundamentales
para identificar los cambios a realizar y hacer un analisis del papel de
los diferentes sectores en el desarrollo sostenible en Europa.

Esta Conferencia es el evento mds importante sobre cambio climatico
tras la Cumbre de Copenhague. Ella exploré cémo el desarrollo
sostenible puede ayudar a los gobiernos locales a hacer frente a la
actual crisis econdmica, social y climatica, y como se pueden seguir
implementando politicas sostenibles en el actual contexto de crisis.
La conferencia reunié a actores clave para identificar los cambios
necesarios en los marcos politicos y analizé cémo los diferentes
sectores pueden cooperar para avanzar en la senda del desarrollo
sostenible en Europa. Tras tres dias de debate, andlisis, discusiones
y presentaciones, los mas de 1800 participantes reunidos en
Dunkerque 2010, el mayor evento europeo sobre sostenibilidad,
aceptaron por aclamacion dos declaraciones politicas con el objetivo
de dar forma al rol de los gobiernos locales en los préximos afios.

El ano 2012, cuando se celebre Rio+20, tendremos una nueva
oportunidad de dar cuenta, por un lado, de la importancia que
tene el trabajo en el territorio, la trascendencia de la articulacién de
actores; por otro, como la gestién ambiental local cada dia juega un
rol més preponderante a la hora de tomar decisiones. La frase “Pensar
globalmente y actuar localmente”, toma cada dia mas sentido.

2. Gestion Ambiental Local y Desarrollo Sustentable
2.1 §Qué entendemos por Gestion Ambiental Local?

La gestion ambiental la podemos entender como un conjunto
de actividades humanas que buscan ordenar y manejar el medio
ambiente o sus componentes, incluyendo la formulacién de politicas
y la legislacion, el disefio de instrumentos y la implementacién de
aspectos de administracién. Ademads, comprende no sélo aquellas
acciones materiales directas, sino todas las intervenciones en el
ambiente, sea natural, social y/o construido.

Juan Fernandez Bustamante
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CEPAL, en el texto “La hora de la Igualdad”, establece que “el
territorio —entendido como un sistema de interacciones sociales
histéricamente estructuradas y en constante evolucion— adquiere un
rol vital para comprender los procesos concretos en que intervienen
los nuevos factores del desarrollo. En efecto, la cercania espacial y
las relaciones cara a cara, cruciales para generar confianza, permiten
explicar en gran medida diversos ejemplos de dindmicas exitosas de
desarrollo territorial en todo el mundo. Asimismo, en el otro extremo
del espectro, un nimero considerable de territorios no logran salir
de la trampa del estancamiento, caracterizada por altos niveles de
pobreza de singular persistencia. Se dan allf sistemas de relaciones
sociales, caracterizados por una estructura histérica, que perpettan y
ahondan el rezago econémico y social, y reclaman nuevas relaciones
sistémicas para revertirse”. De ahi la importancia de una nueva
mirada, es donde la gestién ambiental local tiene una oportunidad
histérica, de poder conjugar a los diversos actores sociales en un
objetivo comtn la sustentabilidad ambiental del territorio.

En el mismo texto se indica que “La heterogeneidad territorial
latinoamericana reclama estrategias selectivas y diferenciadas. El
desarrollo local, entendido como un proceso desde abajo hacia
arriba, pone en movimiento el potencial endégeno para construir
territorios con una mayor creacién y movilizacién de las capacidades
propias. Las sinergias entre los agentes publicos y privados, entre
los distintos niveles de gobierno, y entre los sectores productivos
locales y los mercados mas amplios son un componente esencial
para activar el desarrollo territorial. Estos esfuerzos deben
complementarse con los esfuerzos nacionales que, a través de las
politicas de descentralizacién y asignacién territorial de recursos,
tratan de potenciar el desarrollo de las regiones mas rezagadas y
atender sus necesidades mas apremiantes. Asi, la dialéctica entre la
movilizacién desde las propias regiones y las politicas nacionales

(o]

3

CEPAL, 2010. “La Hora de la Igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir”. Pag.
132.

Gestién Ambiental Local



de cohesion territorial deben crear circulos virtuosos entre el
capital social y la politica publica, fortaleciendo las capacidades de
desarrollo especificas que los territorios demandan”™.

2.2 Caracteristicas principales de la Gestién Ambiental Local

La gestién ambiental es un proceso sistémico y de aproximaciones
sucesivas que pone en marcha, acciones relacionadas con el adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales, con el mejoramiento de
la calidad de vida y con politicas de proteccién del medio ambiente.
Requiere de un tratamiento interdisciplinario y transectorial.

Se realiza en los distintos ambitos territoriales y sectoriales,
ajustandose a las caracteristicas de cada uno de ellos. Por
consiguiente, debe ser incorporada y formar parte de los planes y las
estrategias de desarrollo nacional, regional y comunal, a través de
un proceso participativo, de abajo hacia arriba, con miras a mejorar
la calidad ambiental del territorio.

La clave de la Gestion Ambiental Local estd en la Toma de Decisiones,
basada en una adecuada identificacién de las causas y raices de
los problemas. Se puede hacer buena o mala gestién ambiental,
dependiendo de si las decisiones son correctas o equivocadas.

El propédsito y fin de la gestion ambiental local es promover un
Desarrollo que sea Sustentable.

2.3 Desarrollo Sustentable desde la perspectiva de lo Local

El Desarrollo Sustentable se debe concebir como una transformacién
cultural tendiente a superar las injusticias presentes en la estructura
social; detener la extraccion irracional de los recursos naturales y las
formas de contaminacion resultante de los sistemas de produccién y
tecnologias en uso; e impulsar un crecimiento econémico equitativo

Op. Cit. CEPAL. P4g. 148.
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y limitado por la sustentabilidad del medio ambiente, con miras
a resguardar el bienestar de las actuales y futuras generaciones y
promover una gobernabilidad democratica con el objeto de dar
sostenibilidad en el tiempo a los procesos que se emprenden.

Lo anterior debemos entenderlo como un desafio, un reto a la
inteligencia y a la capacidad de concertar acuerdos y voluntades.
Su materializacién depende de multiples factores que se relacionan
e interactlan constantemente, cuyo centro y actor principal es el
ser humano, sobre quien recae la responsabilidad de armonizar
equilibradamente crecimiento econémico, equidad social y
proteccién del medio ambiente.

Tarea que debe realizarse en un mundo cada vez mas contradictorio y
complejo, donde la globalizacién, a pesar de sus aspectos positivos,
es fuente de marginacién y pérdida de identidades, en el que la
competitividad desenfrenada se enfrenta a auténticas aspiraciones
de mayor calidad de vida para todos. Es un desafio mayor para los
gobiernos locales, son ellos los primeros en recibir las demandas de
los ciudadanos(as).

El objetivo de la gestion ambiental es hacer posible una nueva vision
de la sustentabilidad, aplicada a los temas locales, podriamos decir
que en el trasfondo del desarrollo sustentable se establece “que los
seres humanos constituyen el centro y la razén de ser del proceso
de desarrollo, significa abogar por un nuevo estilo de desarrollo
que sea ambientalmente sustentable en cuanto al acceso y uso de
los recursos naturales y la preservacién de la biodiversidad; que
sea socialmente sustentable en la reduccién de la pobreza y de las
desigualdades sociales y que promueva la justicia y la equidad; que
sea culturalmente sustentable en la conservacién del sistema de
valores, practicas y simbolos de identidad que, pese a su evolucién
y reactualizacién permanente, determinan la integracién nacional
a través de los tiempos; y que sea politicamente sustentable al
profundizar la democracia y garantizar el acceso y la participacién
de todos en la toma de decisiones publicas. Este nuevo estilo de
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desarrollo tiene como norte una nueva ética del desarrollo, una ética
en la cual los objetivos econémicos de progreso estén subordinados
a las leyes de funcionamiento de los sistemas naturales y a los
criterios de respeto a la dignidad humana y de mejoria de la calidad
de vida de las personas™.

Lo anterior supone adoptar sistemas de manejo racionales compatible
con los procesos regenerativos de los recursos y con una mejoria
substancial de las condiciones de vida de la poblacién, respondiendo
mejor a las necesidades reales de la gente, especialmente a través de
tecnologias apropiadas y la activa participacién de la comunidad.

Por tanto, scémo podemos alcanzar y consolidar el Desarrollo
Sustentable desde una perspectiva de lo localé:

En primer lugar, consolidando los sistemas politicos democraticos,
buscando un sistema que posibilite gobernabilidad y gobernanza,
con definiciones precisas y estimulantes sobre los procesos de
descentralizacién y desarrollo local, vinculados con los niveles
nacionales, regionales y locales.

Necesitamos que en nuestros paises existan sistemas econémicos
eficientes, con reglas claras entre produccién y consumo, capaz de
generar crecimiento y excedentes, asi como conocimiento cientifico-
técnico, alternativo y confiable, que preserve la base ecoldgica,
mejorando ademas la calidad del medio construido.

Se debe buscar un sistema social pluralista e integrador, abierto a los
conflictos derivados de los intereses contrapuestos de los diferentes
actores en juego, e interesado en su justa resolucion.

Es necesario contar con un sistema cultural representativo de la
identidad y diversidad de los agentes sociales, capaz de recoger la
creatividad y la modernidad.

&)

5

Guimaraes, Roberto P. (2005). El nuevo paradigma de desarrollo sustentable.
http://www.lainsignia.org/diciembre/dial_003.htm.
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Es fundamental contar con un sistema administrativo-institucional
coordinado, coherente y flexible, con capacidad de adaptarse a los
cambios, ajeno a la corrupcion.

Cada vez, es mas importante que nuestros paises cuenten con
un sistema informatico al alcance de muchos, caracterizado por
fomentar la innovacién y produccién de ideas, tendientes a valorar
y consolidad el capital humano.

Es necesario consolidar un sistema internacional mas solidario que
fomente patrones equitativos de intercambio comercial y financiero.

Usar de la mejor manera posible los instrumentos que la
institucionalidad ambiental te entrega a nivel nacional, regional y
local.

Todas estas dimensiones de la sustentabilidad deberfan apuntar,
en Ultima instancia, al mantenimiento y reproduccién de la vida,
en especial la humana, rescatando los conceptos de resiliencia, de
apertura y de escucha.

El Desarrollo Sustentable esta fuertemente asociado al concepto de
Desarrollo Humano, destacando que su finalidad Gltima es obtener
la maés plena realizacién del hombre y la mujer. A partir de una
postura “antropocéntrica” equilibrada, sustentada en reconocer la
estrecha interdependencia entre persona, naturaleza y crecimiento
econémico. Se presenta como una nueva vision del mundo, que
invita al ser humano a limitar su incontrolada ambicién de dominio,
de explotacién de su medio y de consumir hasta el derroche,
invitacion que requiere de sistemas de educacion e informacion que
garanticen el goce y uso moderado de los bienes.

El gran reto que el Desarrollo Sustentable tiene que estar dispuesto
a enfrentar es el de constituirse hoy, concertando aspiraciones,
capacidades y trabajo, en la gran tarea comin y como la Unica
perspectiva de sobrevivencia para una sociedad cuyo modo de vida
es absolutamente incompatible con el largo plazo.

Gestién Ambiental Local



Como nos indica Guimaraes, “lo que une y le da sentido a esta
comprension especifica de la sustentabilidad es la necesidad de
una nueva ética del desarrollo. Ademas de importantes elementos
morales, estéticos y espirituales, esta concepcién guarda relacion
con al menos dos fundamentos de la justicia social: la justicia
productiva y la justicia distributiva (Wilson, 1992). La primera busca
garantizar las condiciones que permiten la existencia de igualdad
de oportunidades para que las personas participen en el sistema
econdémico, la posibilidad real por parte de éstas para satisfacer sus
necesidades basicas, y la existencia de una percepcion generalizada
de justicia y de tratamiento acorde con su dignidad y con sus
derechos como seres humanos. La ética en cuanto materializacion
a través de la justicia distributiva se orienta a garantizar que cada
individuo reciba los beneficios del desarrollo conforme a sus méritos,
sus necesidades, sus posibilidades y las de los demas individuos”.

Si bien dentro del proceso de globalizacién actual existen algunos
ganadores, el futuro se percibe oscurecido por la indiferencia y el
despilfarro de los grupos denominados “grandes” y por aun mas
paupérrimas condiciones de vida para los sectores restantes, que
constituyen la mayor parte de la humanidad y en consecuencia de
nuestros paises.

Por ello, el inicio de acciones concretas y factibles, que puedan
potenciarse primero en el nivel local, donde son mas posibles
los acuerdos y la realizaciéon de obras comunes con un alto
nivel de participacién y compromiso. El logro de metas locales,
especialmente en el &mbito de las comunas, puede ser el motor que
impulse e integre objetivos mas amplios, con el objeto de involucrar
al mayor nimero de actores posibles.

0]

¢ Op. Cit. Guimaraes, Roberto P.
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El Desarrollo Sustentable sera viable dentro del &mbito local en la
perspectiva de que podamos conciliar estas cuatro dimensiones:
Desarrollo Econémico, Equidad Social, Cuidado y proteccién del
medio ambiente y Gobierno Estable en Democracia. (Ver cuadro
N° 1)

» Desarrollo Sustentable

Desarrollo Econémico

Desarrollo
Equidad Social L ] Sustentable Koy 4

Medio Ambiente

J

Gobernabilidad

Cabe desatacar la importancia y relevancia de este tema a todo nivel,
en el libro “Estrategias de Desarrollo Sostenible”, PNUD — OECD,
nos ayuda a complementar lo expuesto hasta el momento:

“El logro de la sostenibilidad en el desarrollo nacional requiere de un
planteamiento estratégico, que por una parte tenga una perspectiva
de largo plazo'y que, por otra, sea integrado o “acoplado”, al enlazarse
con varios procesos de desarrollo, de modo que sean tan sofisticados
éstos como complejos sean los retos. Un planteamiento estratégico
de ambito nacional presupone:

e Enlazar la visién de largo plazo con objetivos de mediano plazo
y acciones de corto plazo;

* Enlaces “horizontales” a través de sectores, de manera que haya
un método de abordar el desarrollo que sea coordinado;

e Enlaces espaciales “verticales”, de suerte que se apoyen
mutuamente la politica local, la nacional y la mundial, y los
esfuerzos y la gobernanza del desarrollo; y
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e Genuina asociacién entre gobiernos, empresas, la comunidad
y las organizaciones voluntarias; ya que los problemas son
demasiado complejos como para ser resueltos por algin grupo
que actle solo.

Durante la década recién pasada, los gobiernos, el sector privado
y la sociedad civil de todos los paises del mundo se han esforzado
por hacer frente a los retos del desarrollo sustentable, a través de un
amplio abanico de planteamientos para desarrollar tales visiones,
enlaces y asociaciones en el ambito de lo local y lo nacional™.
Cada vez son maés las atribuciones y responsabilidades que tienen
los gobiernos locales, la ciudadania esta mas avida de respuestas y
soluciones a sus problemas y demandas.

3. La Gestién Ambiental desde la Vision Local

Un actor clave en el nivel local, es sin duda el municipio. El municipio
es simultineamente el Gltimo escaldén del aparato del Estado y el
primer peldafio de acceso desde el ciudadano. Ello lo sitGa en un lugar
privilegiado para el desarrollo y fortalecimiento de la democracia, en
particular para la construccion de ciudadania, a partir de la misién
de prestar servicios para mejorar la calidad de vida, al contribuir a la
igualdad de oportunidades y al reconocer a los vecinos el derecho a
participar y ser ciudadanos. Esto explica en parte por qué el gobierno
de las ciudades ha adquirido actualmente nuevas connotaciones,
justamente por el efecto del proceso de municipalizacién.

“El proceso de municipalizacién significa el conocimiento y/o
la promocién de los diferentes actores que participan en la
gestién del desarrollo, asi como la apuesta de que los gobiernos
locales (municipios pero también y sobre todo instituciones de

7 PNUD - OCDE (2002). Estrategias de Desarrollo Sostenible. Libro de consulta.
Compilado por Darry Dalal-Clayton & Stephen Bass, del iied. Capitulo 6.
Participacion. Pag. 238.
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nivel comunal) son las instancias més adecuadas para asegurar la
participacion de las poblaciones...?”

En el municipio se conjugan unaserie de acciones que buscan articular
acciones que tiendan al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la localidad: Tratar de compaginar los componentes
de la sustentabilidad en un municipios no es tarea facil, contribuir
a establecer igualdad entre los habitantes de la comuna (equidad
social), implementar politicas que contribuyan al crecimiento
econdémico del pais, acciones que tiendan a la conservaciéon de los
recursos naturales y el cuidado del medio ambiente y, también el
establecimiento de todas las medidas necesarias que contribuyan al
proceso de democracia y de gobernanza al interior del municipio.

Por lo tanto, lo que busca mostrar el cuadro N° 1 es establecer los
vinculos que deben producirse para imaginar la construccién de un
area de sostenibilidad. En cada realidad en particular las situaciones
son diferentes, lo que implica que en la conexion de territorios se dan
diferentes situaciones para la sostenibilidad de cada intervencién.

Lo anterior lleva a reconocer que en la complejidad de la dimension
municipal es posible encontrar tareas que correspondan al plano
institucional interno y otras relativas al entorno. Estas dltimas son
aportadas por las caracteristicas propias que encuentra la accién
municipal para operar en cada territorio. Por lo general estas son
aportadas por:

e Los marcos legales y normativos de todo tipo;

e lainfraestructura productiva y social donde se dan los procesos
econdmicos, sociales y politicos;

* los sistemas productivos locales y las redes que establecen en
sus operaciones;

& FAO (1997). La Municipalizacién del Desarrollo Rural en América Latina: Situacién
Actual y Perspectivas. N° 7.
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e los actores locales que se hacen parte de las estructuras del
poder local;

e los sistemas de servicios aportados por actores y sectores no
publicos (privados, ONG, agencias internacionales, etc.);

e los patrones culturales y valdricos que colaboran a definir los
procesos de identidad en el territorio, y

e La coyuntura local generada por condiciones internas o las
provocadas por factores ajenos al entorno local.

Como se puede observar, la gestion ambiental como una dimension
esencial del desarrollo sustentable demanda de politicas publicas
modernas acompanadas de conocimientos e instrumentos
interdisciplinarios, lo que implica un reto socio-politico de gran
envergadura al estar marcada por el conflicto de intereses de
multiples actores econdmicos, sociales, culturales, politicos, etc.

Por lo tanto, los elementos para mejorar la gestién institucional
municipal estan atravesados por una doble intencion:

e Perfeccionar las estructuras y procesos existentes en la
administracién (aparato de gobierno) propiciando una
readecuacién de los actores internos y sus relaciones frente a
los instrumentos con los que opera su territorio.

e Introducir nuevos conceptos y practicas innovadoras que
produzcan procesos de ajuste interno capaces de intervenir
la relacién de los actores externos a la estructura de gobierno
municipal.

En consecuencia, la busqueda de nuevas alternativas que
desarrollen y promuevan municipios dentro de los principios de
la sustentabilidad ambiental, es un desafio cada dia mads creciente,
el conjugar eficiencia econdmica, equidad social de los diferentes
actores que se ven interactuando en el ambito local y proteccion de
los recursos naturales que se encuentran en los limites geograficos
del municipio, no es una tarea facil, pero tampoco imposible.
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L 4. Instrumentos de Gestion Ambiental con que

cuentan los Municipios

La ley Orgénica Constitucional de Municipalidades (LOCdeM)
reconoce dos tipos de funciones, privativas y no privativas. Las
primeras son aquellas que sélo las municipalidades estan llamadas
a cumplir, de modo excluyente a toda otra autoridad, las cuales se
describen en el articulo 3° de la mencionada ley.

En el articulo 4° se hace mencién a lo referido al territorio y se
plantea que se podran desarrollar, directamente o con otros érganos
de la Administracion del Estado, funciones relacionadas con, al
respecto en la letra b) se establece explicitamente. La salud publica
y la proteccion del medio ambiente, a su vez, se pudiera establecer
que existen una serie de otras funciones que indirectamente
tienen consecuencias ambientales, como son los casos de la letra
e) El turismo, el deporte y la recreacion; f) La urbanizacion y la
vialidad urbana y rural; g) La construccién de viviendas sociales e
infraestructuras sanitarias; h) El transporte y transito publicos; i) La
prevencion de riesgos y la prestacién de auxilio en situaciones de
emergencia o catastrofes.

A su vez, para el cumplimiento de sus funciones, tanto las
privativas como las compartidas, la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades les otorga a ellas la posibilidad de ejercer ciertas
atribuciones, las cuales se indican el articulo 5°.

Por otro lado, se establece que “sin perjuicio de las funciones y
atribuciones de otros organismos publicos, las municipalidades
podran colaborar en la fiscalizacion y en el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la
proteccién del medio ambiente, dentro de los limites comunales.

Entre los instrumentos de gestion ambiental que pueden usar los
municipios, se pueden encontrar una variedad bastante singular
de temas; dichos instrumentos cada dia han ido tomando mayor
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importancia en la gestion que ellos realizan; la lista que se transcribe
a continuacién permite formarse una idea de las implicancias y
lo trascendentes que pueden ser cada uno de estos temas para la
gestién del municipio”:

Areas Verdes y Espacios de Recreacién: Se consideran como
«Areas Verdes» los espacios urbanos, o de periferia a éstos,
predominantemente ocupados con arboles, arbustos o plantas,
que pueden tener diferentes usos, ya sea cumplir funciones de
esparcimiento, recreacién, ecoldgicas, ornamentacion, proteccion,
recuperacion y rehabilitacién del entorno, o similares!.

e Elaseoy ornato de la comuna (LOCdeM Art. 3 letras f);
e Elturismo, el deporte y la recreacion (LOCdeM Art. 4 letras e);

Auditorias Ambientales: Es una herramienta de planificacion
y gestion que le da una respuesta a las exigencias que requiere
cualquier tipo de tratamiento del medio ambiente urbano. La
misma sirve para hacer un analisis seguido de la interpretacion de la
situacion y el funcionamiento de entidades tales como una empresa
o un municipio, analizando la interaccién de todos los aspectos
requeridos para identificar aquellos puntos tanto débiles como
fuertes en los que se debe incidir para poder conseguir un modelo
respetable para con el medio ambiente.

®  La salud piblica y la proteccion del medio ambiente (LOCdeV Ar.
4 letras b);

e Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y
programas relacionados con medio ambiente;

7]

Los instrumentos de gestion ambiental se encuentran ordenados de forma ortografica
y no en orden de importancia. Ademas, en cada instrumento o grupo de instrumentos
se ha intentado establecer su correlacion con la Ley Orgénica de Municipalidades con
letra cursiva.

0 CONAMA Regién Metropolitana (2002). “Areas verdes en el Gran Santiago”.
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Capacitacion Ambiental: Es un conjunto de actividades orientadas
al aprendizaje basico, a la actualizacién y perfeccionamiento de los
conocimientos sobre el medio ambiente de trabajadores técnicos,
administrativos, profesionales y docentes con el fin de prepararlos
para desempeniar con mayor eficacia sus labores.

o Ll Municipio tiene entre sus funciones: La capacitacion, la promocién
del empleo y el fomento productivo (LOCdeM Art. 4 letra d);

e (LOCdeM Art. 37);

Certificacion Ambiental Municipal: El Sistema de Certificacién
Ambiental Municipal, SCAM, es un sistema holistico de caracter
voluntario, que permite a los municipios instalarse en el territorio
como modelo de gestién ambiental, donde la organica municipal,
la infraestructura, el personal, los procedimientos internos y los
servicios que presta el municipio a la comunidad integran el factor
ambiental en su quehacer.

e La salud piblica y la proteccion del medio ambiente (LOCdeM Art.
4 letra b);

e Proponer y ejecutar medidas tendientes a matetializar acciones y
programas relacionados con medio ambiente;

Conservacion del Patrimonio Ambiental: La preservacion, uso
racional o reparacién, en su caso, de los componentes del medio
ambiente, especialmente de aquellos propios del pais que sean
Unicos, escasos o representativos, con el objeto de asegurar su
permanencia y capacidad de regeneracion.

o La salud piblica y la proteccion del medio ambiente (LOCdeM Ar.
4 letras b);

e Proponer y ejecutar medidas tendientes a matetializar acciones y
programas relacionados con medio ambiente;

Declaraciones Ambientales: Es el documento descriptivo de una
actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las modificaciones
que se le introduciran. Otorgado bajo juramento por el respectivo
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titular, cuyo contenido permite al organismo competente evaluar si
su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales vigentes.

o (LOCdeM Art. 37);

Disposiciones sobre Construccién y Urbanizacidon: Es el
reglamento de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
que contiene las disposiciones reglamentarias de la ley, regula los
procedimientos administrativos, el proceso de la planificacion
urbana, la urbanizacién de los terrenos, la construcciéon y los
estandares técnicos de disefio y construccién exigibles en la
urbanizacién y la construccién (articulo 2° LGUC).

e Aplicarlas disposiciones sobre construccion y urbanizacion, en la forma
que determinen las leyes, sujetdndose a las normas técnicas de cardcter
general que dicte el ministerio respectivo (LOCdeM Art. 3 letra e);

Educacion Ambiental: Proceso permanente de caracter
interdisciplinario, destinado a la formacién de una ciudadania que
reconozca valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades y las
actitudes necesarias para una convivencia arménica entre los seres
humanos, su cultura y su medio bio-fisico circundante.

e La salud piblica y la proteccion del medio ambiente (LOCdeM Ar.
4 letras b);

e Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y
programas relacionados con el medio ambiente;

o Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean
de su competencia (LOCdeM Art. 25 letras d y e);

Estudios de Impacto Ambiental: Es el documento que describe
pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad
que se pretenda llevar a cabo o su modificacién. Debe proporcionar
antecedentes fundados para la prediccidén, identificacion e
interpretacién de su impacto ambiental y describir la o las acciones
que ejecutard paraimpedir o minimizar sus efectos significativamente
adversos.
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®  Las aguas, sustancias minerales, materiales u objetos que aparecieren
como consecuencia de la ejecucion de las obras, no se entenderdin
incluidos en la concesién, y su utilizacion por el concesionario se regird
por las normas que les sean aplicables.

e En forma previa a la iniciacion de las obras el concesionario deberd
someter el proyecto al sistema de evaluacion de impacto ambiental,
regulado en la Ley N° 19.300, sobre Bases del Medio Ambiente.
(LOCdeM Art. 37)

Gestion de Residuos Sélidos Domiciliarios: Se entienden como
residuos sélidos domiciliarios (RSD) a la basura o desperdicio
generado en viviendas, locales comerciales y de expendio de
alimentos, hoteles, colegios, oficinas y carceles, ademas de aquellos
desechos provenientes de podas y ferias libres. Por lo tanto, los
RSD totales generados tienen un doble componente, por un lado
la fraccién que sigue su curso a un relleno sanitario, y otra que
contintia su curso hacia el reciclaje.

A la unidad encargada de la funcién de medio ambiente, aseo y
ornato correspondera velar por:

e Elaseo de las vias piblicas, parques, plazas, jardines y, en general,
de los bienes nacionales de uso piiblico existentes en la comuna;
o [l servicio de extraccion de basura;

e La construccion, conservacion y administracion de las dreas verdes de

la comuna (LOCdeM Art 25 letras a, b y ¢);

Higiene Ambiental y la Salud: La higiene ambiental es la ciencia
dedicada a la prevencién, control y mejoramiento de las condiciones
ambientales basicas necesarias para mantener la salud publica,
incluyendo: el agua, el aire, el suelo, la flora y la fauna, los recursos
naturales, entre otros parametros.

o (LOCdeM Art. 4 letras b)

Ordenanza Ambiental: La Ordenanza es una potente herramienta
para ordenar y adecuar la ciudad a las necesidades de su poblacién
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y por tanto deberian tener cabida aspectos actuales relacionados
con el ahorro energético y la eficiencia energética de los materiales
constructivos y de las edificaciones. La reflexién sobre la adecuacion
entre recursos y eficiencia energética en la ciudad debe estar
ligada con las densidades, las tipologias edificatorias y los grados
de habitabilidad del parque edificado existente, a través de la
Ordenanza Zonal Reguladora.

e Las ordenanzas serdn normas generales y obligatorias aplicables a la
comunidad. En ellas podrdn establecerse mulias para los infractores,
cuyo monto no excederd de cinco unidades tributarias mensuales, las
que serdn aplicadas por los juzgados de policia local correspondientes
(LOCdeM Art. 12).

e Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para la aprobacion

de la misma, el concejo podrd solicitar siempre un informe técnico al
Ministerio del Medio Ambiente (LOCdeM Art. 25 letra f).

Participacion Ciudadana: Se entiende por participacién ciudadana
en la legislacion ambiental, como una participacion activa desde
la identificacién de un problema ambiental hasta el monitoreo y
fiscalizacién de las soluciones seleccionadas. A su vez, se podria
complementar diciendo que es un mecanismo que pretende
impulsar el desarrollo local y la democracia participativa a través de
la integracién de la comunidad al quehacer politico, cultural, social,
entre otros.

o Establecer, en el dmbito de las comunas o agrupacion de comunas,
tertitorios denominados unidades vecinales, con el objeto de propender
a un desarrollo equilibrado v a una adecuada canalizacion de la
participacion ciudadana (LOCdeM Art 5 letra j).

Planes de Descontaminacion: El Plan de Descontaminacién es un
instrumento de gestién ambiental que tiene por finalidad recuperar
los niveles sefialados en las normas primarias y/o secundarias de
calidad ambiental de una zona saturada. El Plan de Prevencion,
por su parte, es un instrumento de gestion ambiental que tiene
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por finalidad evitar la superacién de una o mas normas de calidad
ambiental primaria o secundaria, en una zona latente.

Planos Reguladores: El Plan Regulador Urbano Comunal es
un instrumento de planificacién que orienta, fomenta y regula el
desarrollo urbano del territorio comunal, en especial de sus centros
poblados y sus espacios publicos.

e Dentro de las Funciones y Atribuciones de los municipios se encuentra:
La planificacion y regulacion de la comuna y la confeccion del plan
regulador comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes

(LOCdeM Art 3 letra b)

e Responsabilidad de los municipios es “Aprobar los planes reguladores
comunales y los planes seccionales de comunas que formen parte de un
territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal,
y pronunciarse sobre el proyecto de plan regulador comunal o de plan
seccional de comunas que no formen parte de un territorio normado por un
plan regulador metropolitano o intercomunal”. (LOCdeN Art 5 letra H)

Planos Seccionales: En los casos en que, para la aplicacion del Plan
Regulador Comunal, se requiera de estudios mas detallados, ellos se
haran mediante Planos Seccionales, en que se fijaran con exactitud
los trazados y anchos de calles, zonificacién detallada, las areas de
construccién obligatoria, de remodelacién, conjuntos arménicos,
terrenos afectados por expropiaciones, etc.

o (LOCdeM Art 5 letra H)

Plano Regulador Intercomunal: Es el instrumento de planificacién
que entrega la expresion de las decisiones adoptadas respecto
del territorio configurado por dos o mas comunas que por sus
relaciones espaciales y/o funcionales constituyen una unidad. En esa
perspectiva, y sobre la base de los delineamientos de nivel regional,
entrega normas para un desarrollo armonico del area de planificacion.

o (LOCdeM Art 5 letra H)
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La aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental, en una

perspectiva de desarrollo sustentable debiera realizarse en una doble

dimension, Integracién Horizontal e Integracion Vertical.

Integracion Horizontal: Es la que tiende a que todos los
sectores participen e implementen politicas, que promuevan
una mejor calidad del municipio, por otro lado, se propicia la
complementacién de sinergias y se busca que los trabajos que
se implementen se realicen en equipo.

Integracion Vertical: Busca establecer dos dimensiones, hacia
arriba, lo que serfan los componentes y acciones de la gente,
y los componentes de arriba hacia abajo, lo que significaria,
acciones de las autoridades y/o lideres.

Una buena gestién ambiental municipal conlleva una serie
de beneficios, permitiendo con ello la articulacién de actores,
programas, herramientas, instrumentos, politicas, presupuesto,
tecnologias, entre otras tantas variables que se pueden conjugar
en busca de objetivos comunes; en este sentido estableceremos
cuatro areas de beneficio que nos parecen relevantes a la hora de
la implementacién de la gestién ambiental:

Co-responsabilidad: asuncién de lanecesidad de un desarrollo
equilibrado e integrado para el municipio en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

Estratégicos: visién de futuro del municipio a través de la
aplicacién de un Plan de Accién Ambiental Local, o laintegracion
de programas como el de Certificacién Ambiental, entre otros,
estrategias que incorporen un valor afladido por su adecuacién
al Desarrollo Sustentable (calidad de vida, acceso preferente a
lineas de financiamiento, prestigio, pertinencia, reconocimiento
frente a sus pares, etc.).

Operativos: la contextualizacién de la politica municipal en
un Plan integrado implica dotar a la gestion municipal de unos
objetivos y estrategias comunes.
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e Alcance Social: participaciéon de las autoridades locales y
protagonismo de todos los agentes implicados en el ambito del
territorio (juntas de vecinos, organizaciones sociales, comités
ciudadanos ambientales, entre otros).

Las cuatro areas anteriores pueden ayudar y contribuir a la
consolidacion de la sustentabilidad ambiental municipal. Pero,
no existird un trabajo real si no se asume un real compromiso
politico de las autoridades de enfrentar seriamente la real magnitud
que tiene la gestién ambiental local; para ello serd necesario un
presupuesto acorde a las necesidades que enfrenta cada municipio,
tener profesionales calificados que puedan enfrentar los desafios e
impactos que se producen en cada uno de los territorios.

5. Informacién necesaria para asumir las tareas que
hay que emprender en la gestién ambiental local

Dadala magnitud de la tarea que queda por recorrer, quisiera recordar
algunos de los datos que surgieron a partir del Estudio que CONAMA
encargd el aio 2008." Informacién que debiera ser preponderante a
la hora de establecer politicas publicas en esta materia:

Estructura Administrativa

La mayoria de las comunas del pais no tendrian dentro de su
estructura administrativa alguna dependencia (denominada en
términos generales como Unidad de Medio Ambiente — UMA)
encargada de los temas ambientales.

El 62,69% de las comunas que participé de la encuesta, no tendria
dicha unidad, y el 37,31% si la tendria.

1t CONAMA (2008) Sistematizacion compilatoria de la Gestidon Ambiental Local en
Chile. Articulo de Ortiz Laura “Los modelos de gestion Municipal y oportunidades
para la gestion estratégica del medio ambiente municipal.
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La distribucién de los municipios que si cuentan con UMA segin
el tamano de poblacién muestra que mientras menos habitantes
tienen las comunas, menor es el porcentaje de UMA, y viceversa.

» ;Hay una Unidad de Medio Ambiente?

100%
90%
80% —
70%
60% —
50% —
40%

% -
30% [ X
20% |
10% No
0% -
Menos Entre de Entre de Entre de Entre de Entre de Mas de
de 5.000 5.000y 10.000 y 20.000y 50.000y  100.000y  200.000
habitantes  10.000 20.000 50.000 100.000 200.000  habitantes

habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes

Disparidades en estructuras administrativas

El principal tipo de dependencia corresponde a una Unidad de
Medio Ambiente, con un 40,16% de los casos.

Seguido de una estructura tipo Departamento de Medio Ambiente,
con un 24,59% de los casos.

En menor proporciéon los municipios afirmaron institucionalizar el
tema ambiental en una Direccion (17,21%), un Encargado (9,02%)
o una Oficina de Medio Ambiente (9,02%).
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» Tipo de dependencia municipal encargada del Medio Ambiente

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%
20% |
10%
o 1 !
Menos Entre de Entre de  Entre de Entre de Entre de Mas de
de5000 5000y 10000y 20000y  50.000y  100.000y  200.000
habitantes ~ 10.000 20.000 50.000 100.000 200.000  habitantes
habitantes  habitantes habitantes habitantes habitantes

© Gerencia ® Direccidn Departamento @ Unidad
® Oficina Ambiental ® Encargado ® Otro Tipo

Jerarquias administrativas insuficientes

En general, las principales figuras corresponden a un Encargado,
cargo fuera de la organica municipal, designado como prestacién de
servicios y sin autoridad sobre las unidades municipales.

En segundo lugar se encuentra el Jefe de Unidad o Departamento, y
en una notoria menor proporcién cargos directivos.
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» Jerarquia administrativa del responsable de la Unidad de Medio
Ambiente

100% |
90% |
80% |
70%
60% |
50%
40%
30%

20% {— ! -
o -
0% |
Menos Entre de Entre de Entre de Entre de Entre de Mas de
de 5.000 5.000y 10.000 y 20.000 y 50.000 y 100.000 y 200.000
habitantes ~ 10.000 20.000 50.000 100.000 200.000  habitantes
habitantes  habitantes habitantes habitantes habitantes
@ Director Sub Director ® Jefe de Unidad o
® Encargado ® Coordinador Departamento

Capacidad Orgénica instalada para la GAL

Se relaciona con el nivel que la dependencia ambiental posee en
su estructura administrativa, e identifica la importancia que la
institucionalidad municipal da al tema ambiental y el espacio que
ésta tiene en el proceso de toma de decisiones.

Esta capacidad presenta una clara tendencia a la disminucién de
niveles bajos mientras el tamafio de la poblacién aumenta, variando
desde un 80 — 90% de bajas capacidades en comunas pequefias
(menos de 5.000 y 10.000 habitantes) hasta un porcentaje inferior al
15% de capacidad baja en comunas de mas de 200.000 habitantes.
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? » indice Capacidad Organica instalada para la GAL segiin tamafio
de poblacién

100%

o
80% |+ T
70% +— ! ﬁ

60% {—
50% —
40% +—
30% {—
20% +—
10%

0%, N eew [ I —
Menos Entre de Entrede  Entre de Entre de Entre de Mas de
de 5000  5.000y 10.000y  20.000y 50.000y  100.000y  200.000
habitantes ~ 10.000 20.000 50.000 100.000 200.000  habitantes

habitantes  habitantes habitantes habitantes habitantes

‘ ® No calculado Bajo ® Medio ® Alto

Formacién de capacidades para la GAL

Inversién que realiza el municipio para consolidar institucionalmente
la GAL y se refiere a la existencia de una politica y acciones concretas
destinadas al fortalecimiento de los conocimientos de recursos
humanos municipales para la GAL.

Hay tendencia a disminuir los porcentajes de indices bajos e
incrementar los medios y altos mientras mayor es el tamafo de
poblacién de la comuna. Sin embargo, para el grupo de comunas
con mas de 200.000 habitantes este resultado se invierte y es donde
se encuentra el porcentaje mas alto de indices bajos (80%).
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? » indice formacién de Capacidad para la GAL segiin tamafio de
poblacién

100%
-
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habitantes  habitantes habitantes habitantes habitantes

‘ ® No calculado Bajo ® Medio ® Alto

Coordinacién interinstitucional para la GAL

Capacidad del municipio para el establecimiento de redes de apoyo
para la GAL, a través de la existencia de convenios, programas o
acciones conjuntas del municipio con otros municipios, organismos
sectoriales con competencia ambiental, universidades, organismos
internacionales, ONG u otros.

Entre un 50% y un 70% de los municipios del pais poseen una
capacidad baja para el desarrollo de este tipo de coordinaciones, sin
grandes variaciones entre categorias de tamafio poblacional.
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» indice coordinacién interinstitucional para la GAL segin tamafo
de poblacién
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‘ ® No calculado Bajo ® Medio ® Alto ‘

Capacidad de desarrollo de normativa para GAL

Grados de compromiso y voluntad real de llevar adelante programas
de GAL, la existencia de normativas Unicas o especificas generadas
como instrumentos de GAL y el nivel de participacion de la
comunidad en su gestacion.

Mayores porcentajes bajos en comunas de menos de 10.000
habitantes (70%), los que disminuyen mientras crece el nimero de
habitantes; y mayores porcentajes medios y altos en comunas mas
grandes (50% aproximadamente).
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Entre las conclusiones que el estudio destaca se pueden establecer

las siguientes:

Se identifica una brecha entre el modelo tradicional y aceptado
de gestién ambiental local y la forma en que los municipios,
dentro de sus posibilidades, incorporan los temas ambientales.

No existe un modelo Unico ni estandarizado de gestion
ambiental municipal.

El tema se ve instalado dentro de la gestién municipal de forma
heterogénea pero en evolucion.

El tamafio de poblacién determina que las comunas con
mayor tamafio, donde probablemente hay mayor complejidad
administrativa, aumenta la frecuencia de arreglos institucionales,
asociados a la DIDECO y/o ambito de la salud en las comunas.

Los municipios mas pequefios no necesariamente se quedan
rezagados de abordar estos temas sino mas bien lo llevan a
la practica a través de programas o proyectos y lo vinculan
organicamente al fomento productivo.

Juan Fernandez Bustamante
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e El disefo de futuras politicas publicas deben atender esta
disparidad y diversidad de formas de abordar los temas
ambientales en el municipio, puesto que si se proponen
iniciativas de fortalecimiento dirigidas a aquellos municipios
que presenten una estructura ad-hoc, limita o excluye las
posibilidades de los municipios de menor tamao.

Ml 6. Consideraciones Finales

Finalmente, la revision somera de la los hitos mas importantes de
la gestion ambiental local, pasando por su relacién con el tema de
la Sustentabilidad Ambiental, permite establecer una relacién de
la importancia que tiene el trabajo y la interaccién de los temas
ambientales con los del territorio, de ahf que la tarea que tienen los
municipios en estas dreas no es menor; el documento da cuenta de
varios instrumentos o herramientas que los gobiernos locales tienen
para enfrentar los desafios ambientales en sus localidades.

Podemos concluir manifestando que el trabajo de la gestién
ambiental local, con el paso del tiempo, ha ido adquiriendo una
relevancia relativa; por ello, necesitaremos a corto plazo mayor
involucramiento de las autoridades politicas, mejor coordinacién
entre el aparato publico y privado a la hora de asumir tareas
ambientales, mayor capacidad técnica entre los funcionarios
municipales en las materias ambientales, cada dia son mayores
los desafios globales que tienen repercusiones locales, por ello,
se necesitard de una mayor conciencia politica de las autoridades
locales al enfrentar los temas ambientales, también de una mayor
cohesidn social entre los diferentes actores territoriales; en sintesis,
existe un camino largo que se debera seguir transitando para poder
acercarnos a una sustentabilidad ambiental de los gobiernos locales.

La nueva institucionalidad ambiental, con la creacion del Ministerio
del Medio Ambiente, a través de la Ley N° 20.417, dard un nuevo
impulso a la gestion ambiental local, en los que se establece:

Gestién Ambiental Local



Articulo 70.- Correspondera especialmente al Ministerio:

1) Establecer convenios de colaboracién con gobiernos regionales
y municipalidades destinados a adoptar las medidas necesarias
para asegurar la integridad, conservacién y reparacién del medio
ambiente regional y local, asi como la educacién ambiental y la
participacién ciudadana. Cuando dichos convenios contemplen
transferencia de recursos, deberan contar con la autorizacién del
Ministerio de Hacienda.

Articulo 75.- En cada regién del pais habrd una Secretaria
Regional Ministerial, dependiente técnica y administrativamente
del Ministerio del Medio Ambiente, y sometida a las normas de
la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado mediante el decreto con fuerza de ley N°1,
de 2005, del Ministerio del Interior.

¢) Colaborar con los municipios respectivos en materia de gestién
ambiental.

Por lo tanto, tenemos una nueva oportunidad de seguir avanzando
en los temas de la gestién ambiental local la nueva institucionalidad
ambiental, por primera vez, incorpora en forma explicita el trabajo
con los municipios, permitiendo de esta forma estrechar los vinculos
y aprovechar las sinergias entre el Ministerio del Medio Ambiente y
los Gobiernos Locales.
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“El gobierno municipal con sus expertos, su gestion, su
idiosincrasia, sus comunidades, posee la capacidad, la
flexibilidad y la motivacion para conducir cambios de
un modo que el gobiernos central no lo puede hacer”.

(Lerch, 2007)

Ml Prélogo

El presente capitulo estd compuesto por dos bloques: el tedrico-
descriptivo, en donde se dan a conocer las bases y la estructura del
sistema de certificacién ambiental, SCAM; y el segundo bloque
aborda la experiencia empirica de la aplicacion del sistema desde la
mirada profesional de nivel regional, asi como también del nivel local.

El propésito de esta estructura narrativa tiene como fin que el (la)
lector(a), pueda conocer y comprender de forma global la dindmica
del sistema de certificacién en su dimensién nacional, regional y
comunal.

1. Bloque tedrico-descriptivo
[. Un poco de historia

Lejos estan las funciones del primer cabildo del 7 de marzo de 1541
de Santiago de Chile, en que esta entidad colonial, antecesora de los
actuales municipios, debia procurar los servicios de: aseo y ornato;
seguridad; funciones militares; calidad y precios de los alimentos;
actuar como juzgado de policia local; distribucién de las tierras;
imponer impuestos locales; reglamentar la construccién y ser
portavoz de medidas impopulares (ACHMS, 2004). Sin embargo
algunas de estas funciones, en su esencia, perduran hasta la fecha
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de hoy, pero con un nivel de complejidad acorde con la evolucién
histérica que ha sufrido el sistema social y la estructura de los
Estados en Latinoamérica, apareciendo o profundizandose una
diversidad de problemas, como el ambiental, en que gran parte de
su solucidn se encuentra en el gobierno local.

Chile, el afio 1992, suscribe el acuerdo de la Agenda Local 21: a partir
de esa fecha en nuestro pals comienza a gestarse la institucionalidad
ambiental cuyo hito central fue la creacién de la Comision Nacional
delMedio Ambiente, CONAMA, el afio 1994, y su centro de atencién
fue principalmente la administracién del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, SEIA; posteriormente esta institucion ambiental
se transforma en el 2010 en el Ministerio del Medio Ambiente,
cuyo énfasis ya no solo se concentra la administracién del SEIA,
cuya responsabilidad recae en el Servicio de Evaluacién de Impacto
Ambiental, dependiente de este Ministerio, sino que también, entre
otras materias, incluye expresamente la tematica ambiental local
(art. 70, 74 y 75, Ley 20.417 de la Republica de Chile).

A diferencia del la administracién superior del Estado chileno,
la evolucién de la gestion ambiental a nivel local ha sido lenta
y territorialmente poco equilibrada, pero con acciones cuyos
esfuerzos han permitido insertar poco a poco los temas ambientales
en los municipios chilenos; entre otros, se destacaron una serie de
proyectos de fomento a la Gestion Ambiental desarrollados entre
1997-2003, que incluyeron varias comunas a lo largo del pais y
sus fines eran la educacién, formacién de funcionarios municipales
y la promocién de la participacién ambiental ciudadana. Un hito
importante para la gestién ambiental local en este periodo, lo
constituy? la Carta de las Municipalidades Latinoamericanas hacia
la Sustentabilidad, mas conocida como “La Carta de Nufioa

Los Catorce Puntos de la Carta de Nufioa, (se indican solo los titulos):

1. Acelerar laimplementacion del desarrollo sustentable; 2. Impulsar una nueva cultura
de sustentabilidad; 3. Impulsar la igualdad y democracia; 4. Combatir la pobreza; 5.
Garantizar la paz, la justicia y la seguridad; 6. Proteger los bienes comunes; 7. Hacer
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(2002), la cual fue suscrita por 150 alcaldes, concejales y delegados
provenientes de todo el continente latinoamericano, cuyo propésito
fue desarrollar un plan estratégico para el cumplimiento de la Agenda
Local 21. Otro aspecto importante del periodo entre el 2004 al 2008,
fue el programa GAL I, GAL II, GAL Il y GAL IV desarrollado por
la CONAMA de la Regién Metropolitana?, cuyo enfoque fue la
capacitacion de los funcionarios municipales y las comunidades de
dicho municipios, el fomento e instalacién de sistemas de gestién
ambiental y el abordaje de temdticas especificas, como manejo
de residuos, informacién ambiental, entre otros. Este programa
benefici6 al 71% de las comunas de la Region Metropolitana (37 de
52 comunas).

[l. Los datos

Un diagndstico sobre la situacién de la gestion ambiental local
elaborado por CONAMA en el afo 2008, dio cuenta de que el
37% de 327 municipios investigados, declaré poseer una Unidad
Ambiental, cifra que a primera vista resulta llamativa, sin embargo
el solo hecho de declarar la existencia de una unidad ambiental no
implica que en el municipio se desarrolle gestién ambiental local, es
decir, que contenga un conjunto de procesos de toma de decisiones y
acciones ejecutivas ambientales que se realiza de forma participativa
por la municipalidad en su territorio comunal, con la finalidad de
mejorar permanentemente la calidad de vida de su poblacién y el
sistema ambiental que la sustenta (Rungruangsakorn, 2007).

[#]

un buen gobierno; 8. Implementaremos los acuerdos expresados en la Declaracion de
Johannesburgo de las autoridades locales y los procesos de AL21; 9. Reestructuraremos
la administracién local para promover el desarrollo sustentable; 10. Invertiremos en
lideres locales y en la comunidad; 11. Fortaleceremos la participacién ciudadana; 12.
Utilizaremos instrumentos y herramientas eficaces; 13. Promoveremos y facilitaremos
la cooperacién entre las diferentes esferas de gobierno; 14. Promoveremos campanas
para la Agenda Local 21 nacionales; 15. Evaluaremos los impactos de nuestros
compromisos; 16. Conformar y fortalecer una instancia de apoyo; 17. Dotar de los
recursos suficientes. Nufioa, Chile, 19 de octubre de 2002.

©

http://www.galrm.cl/nweb_portal/site/index.php
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A mayor abundancia, la misma investigacion reveld la composicion
jerarquica de dichas unidades ambientales, como se presenta en la
siguiente figura:

» Figura 1

Composicién jerarquica de las Unidades Ambientales

2 i oo
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la publicacién compilatoria de la investigacién
“Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local en Chile”, CONAMA 2008.

Departamento

Como se puede observar el nivel jerarquico que ocupa las unidades
ambientales se concentra en los segmentos mas bajos de las jerarquias
municipales (58%), en este sentido las unidades ambientales
ubicadas en los niveles de secciones u oficinas indica la importancia
que se le ha dado a la tematica ambiental y, por otro lado, refleja la
capacidad de interaccién o comunicacion interna, en consecuencia
un nivel jerdrquico menor, por ejemplo una oficina, deberd pasar
por una serie de pasos para la autorizacién o coordinacion de una
actividad, propuesta o iniciativa, es decir, entre menor sea el nivel
jerarquico de la temdatica ambiental dentro del municipio, menor
serd la capacidad de gestién ambiental.

Elmismo estudio detectd otro dato interesante sobre la planificacién
ambiental comunal, en la figura 2, de las comunas participantes en
el estudio, solo un 12% declaré que posee un plan ambiental y lo
ejecuta, es decir, un total 40 municipios, mientras que el resto no
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posee un plan, se estableci6 que en algunos municipios existe pero
nunca se ejecutd y finalmente le persona consultada no poseia la
informacion.

» Figura 2

Municipios y existencia del plan ambiental

Sin plan ambiental

Posee plan, pero no lo ejecuta

Sin plan ambiental en elaboracion

Sin plan ambiental ejecutéandose

Sin informacién

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la publicacién compilatoria de la investigacién
“Sistematizacion de la Gestion Ambiental Local en Chile”, CONAMA 2008.

Al mezclar ambos escenarios, se podria concluir que la gestion
ambiental local en Chile es aun precaria, que las instituciones
municipales no se empoderan totalmente de la temdtica ambiental,
en un contexto en que la ciudadania enfrenta nuevos desafios de
participacién; es el caso de los pueblos originarios, el tema de
género, la necesidad de uso adecuado y sustentable de los recursos
naturales, el combate del cambio climatico y la necesidad de mayor
participacién en la decisiones locales se hacen mas presentes en la
gestion local (Leff, 2007; Bifani, 1980; Villarroel, 2006), por lo tanto,
se requiere de municipios preparados para esta nueva funcién del
siglo XXI, como asi lo han entendido varias entidades edilicias de
Chile que han comenzado el desarrollo de la gestién ambiental con
y sin financiamiento, pero con vocacién ambiental apoyada desde
la propia comunidad.
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ll. Sistema de certificacién ambiental municipal, un eje
conductor

a) Las bases

Teniendo presente la politica ambiental del pais, los serios
intentos de fortalecer la institucionalidad ambiental comunal y
el contexto internacional cada vez mas sensible a las tematicas
medioambientales, a fines del afio 2008 y durante el 2009, como
una iniciativa inédita en el campo de la Gestién Ambiental Local
en Chile, se desarrollé el Sistema de Certificacién Ambiental
Municipal, SCAM, con la finalidad de entregar a los municipios los
apoyos y medios de gestién administrativos, financieros y juridicos
necesarios para que las entidades edilicias, con el respaldo de
CONAMAS3, desarrollen su propio potencial de gestién ambiental
en concordancia con su realidad, promoviendo mejores condiciones
ambientales y elevando su calidad de vida conforme a los valores
culturales de caracter local.

En forma concreta, el SCAM es un programa para que los municipios
chilenos, voluntariamente en su gestién diaria, integren el factor
ambiental, de modo que les permita instalarse en el territorio como
modelo de gestién ambiental, donde la organica municipal, la
infraestructura, el personal, el funcionamiento interno y los servicios
que presta el municipio a la comunidad se encuentren imbuidos de
procedimientos y actividades ambientalmente sustentables.

El fundamento del SCAM se encuentra enmarcado en los siguientes
elementos: a) la naturaleza de los Municipios, por cuanto son el
primer contacto de las personas con la administracién publica (en
muchos casos los Unicos), a los cuales acude la comunidad; b)
las acciones del gobierno municipal en su territorio puede afectar
positiva o negativamente a sus habitantes y/o su entorno; c) frente
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3 CONAMA, a partir de octubre del 2010, pasa a convertirse en Ministerio del Medio
Ambiente.
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a los temas ambientales una gran parte de los municipios se ven
sobrepasados muchas veces por las demandas locales y en el
mejor de los casos responden débilmente; d) el fortalecimiento
de las facultades municipales, los espacios de participacién y la
busqueda de una comunidad mas activa son elementos claves en
la Agenda Local 21; e) actualmente la tendencia internacional indica
que la instalacién de un sistema de gobernanza ambiental local,
se ha convertido en un mecanismo promotor del involucramiento
ciudadano en las decisiones comunales que impactan en la calidad
de vida de la gente; y f) la preocupacién ambiental se encuentra
instalada como parte de los temas importantes a integrar en las
acciones del Estado y existe reconocimiento de que los cambios de
comportamiento parten de lo local (CONAMA 1999, 2008; Gross
2005; Pineiro 2004; CEPAL 2002; WRI 2004; Duran 1995).

En cuanto a los principios que rigen al SCAM, estos se dividen en
dos categorias: los principios rectores y los principios operativos del
SCAM.

Sobre los principios rectores, estos armonizan con la intencién final
que busca conseguir la agenda local 21, es decir que “cada autoridad
local debe iniciar un didlogo con sus ciudadanos, organizaciones
locales y empresas privadas y adoptar una Agenda Local 21.
Mediante procesos de consulta y concertacion, los gobiernos
locales pueden aprender de la comunidad y obtener informacién
para formular mejores estrategias. El proceso de consultas aumenta
la conciencia de los hogares respecto al desarrollo sustentable”
(capitulo 28.1, Agenda Local 21).

De este modo, el sistema de certificacién ambiental municipal se
sustenta en el principio de la participacion, en donde la comunidad
interesada por las decisiones ambientales pueda expresar sus
opiniones en forma previa a la toma de estas e involucrarse con
mayor profundidad con el destino de la comuna. Este principio
busca promover que los actores comunales o sociales generen
asociatividad y se imbriquen en la gestién ambiental del territorio; en
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segundo lugar, se promueve el principio de la corresponsabilidad,
por cuanto la responsabilidad no recae exclusivamente en el agente
municipal sino que también se extiende a la comunidad al participar
en la formulacién de los planes y la cooperacién en la gestién
ambiental local, a todos les toca un rol que asumir para abordar el
tema ambiental y, a su vez, hacerse cargo del dafio ambiental por
las decisiones producto de acciones, administrativas o sociales que
se desarrollen en el territorio. El tercer principio tiene que ver con la
prevencion, cuyo propdsito es evitar la generacién de problemas
o deterioros ambientales por medio de diversas acciones tendientes
a prevenir posibles dafios y permitir al medio natural conservar su
capacidad de resiliencia. El cuarto principio se encuentra vinculado
con la coordinacion, la naturaleza intersectorial e interdisciplinaria
de la gestion ambiental, debe generar transversabilidad y sinergia
entre las instituciones involucradas en los temas ambientales de
modo de generar “simbiosis” multiples que potencien la gestion
ambiental a nivel local. El quinto principio es el realismo, este
principio es fundamental en el desarrollo de la planificacién y el éxito
de la gestién ambiental, por cuanto las metas deben ser alcanzables
teniendo presentes los recursos, la capacidad y la factibilidad
de los logros. El sexto principio, muy ligado al anterior, es el
gradualismo, contempla la necesidad de que en forma progresiva
y permanentemente se vaya retroalimentando, construyendo o
reformando la gestion ambiental.

De los principios rectores, la participacién ciudadana y su
correspondiente imbricacién de los habitantes en los procesos de
toma de decision se transforman en un eje fundamental para la
viabilidad de la gestién ambiental local, GAL. Los vecinos y vecinas
son los co-protagonistas que conforman las bases de las dindmicas
medioambientales que se desean desarrollar en la comuna,
otorgdndole también una estabilidad y continuidad a la gestion
ambiental sobrepasando las contingencias politicas y electorales.

En relacién a los principios operativos del sistema de certificacion
ambiental, hay que destacar que son principios de caracter especifico,
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que han sido desarrollados como un complemento de los principios

rectores y cuyo enfoque esta dirigido a la organica municipal sobre

la cual se centra el sistema de certificacion ambiental. A continuacién

se indican los principios operativos:

a)

Eficacia: La oportunidad de las acciones tomadas, permite
que las decisiones puedan concretarse sin dilacién, evitando
por ejemplo, la ocurrencia o agravamiento de una situacién
ambiental problematica o compleja;

Eficiencia: Se trata en el marco de disminuir los impactos
ambientales producto del funcionamiento institucional,
desarrollar medidas que permitan el mejor uso de los recursos
mediante el mecanismo de reduccidn, reutilizacién y reciclaje;

Flexibilidad: La gestion ambiental se caracteriza porque la
organizacién que conduce el proceso debe ser altamente flexible,
con actividades definidas, pero con un margen de maniobra
adecuado dada la complejidad de los asuntos ambientales;

Adaptabilidad al entorno: La organizacién debe adaptarse a los
cambios del entorno social, econémico, cultural y legal. Por lo
tanto, la estructura debe ser sometida a una revisién peridédica
que permita enfrentar los nuevos escenarios adecuadamente;

Estabilidad de la gestion ambiental: Un punto clave, es que
la gestién ambiental no sufra variaciones radicales, producto
muchas veces de cambios de autoridades. La estrategia y las
politicas ambientales consensuadas con los actores de la
comuna, deben ser respetadas y seguir la planificacion acordada;

Proceso planeado: la definicién de objetivos y metas
deben planificarse, no se alcanzard por inercia. Requiere de
diagnésticos, conocimiento del contexto e investigaciones;

Proceso amigable: Siendo que la gestion ambiental en la
comuna implica una alta interaccién con diversos actores y la
comunidad, ésta (la gestién), debera contar con un perfil que
permita dar una solucién clara y didactica a los planteamientos
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que desarrollen los agentes sociales o econdémicos, ya sea de
forma individual u organizada;

[ntegracion enla cultura corporativa: el desarrollo de capacidades
y aptitudes ambientales de los funcionarios/as, el acceso a las
nuevas tecnologias ambientales, permiten facilitar los procesos
de la organizacién municipal en el desarrollo de la GAL;

Subordinacién del interés particular al general: La gestion
ambiental local debe salvaguardar o procurar que los intereses
generales de la comunidad se encuentren por sobre el interés
particular o individual;

[niciativa: Las iniciativas que se generen a partir de los integrantes
de la organizacién municipal o de la comunidad, puedan
ser estudiadas y evaluadas, de modo que el aporte realizado
permita fomentar nuevas dindmicas ambientales en el territorio;

Espiritu de grupo: La colaboracién, cooperacién y la armonia
entre los integrantes de la organizacién permite alcanzar con
solidez y eficiencia las decisiones o los objetivos ambientales
estratégicos que desarrolle la comuna;

Retroalimentacién y mejoramiento continuo: Permite obtener
informacién sobre el impacto de las acciones y las decisiones en
el plano de la gestién ambiental, otorgando a las municipalidades
y sus respectivas comunidades la oportunidad de efectuar
medidas correctivas o potenciadoras, que permitan alcanzar
las metas y objetivos ambientales consensuados en el corto,
mediano y largo plazo.

Cada uno de estos preceptos nos entregan las orientaciones que se

deben aplicar al momento de operacionalizar, verbi gratia, la estrategia
ambiental comunal; asi la estabilidad, flexibilidad y adaptabilidad,
permiten la sustentabilidad de la institucion. La retroalimentacién,

que se obtiene del medio “externo” como flujo de informacién hacia

el interior de la organizacién, es un aspecto de especial consideracién

porque da senales de cémo se va gestando el servicio ambiental;
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sin la creacién e implementacién de instrumentos de medicion
se pueden generar graves costos ambientales, sociales y politicos.

Los principios orientados a los recursos humanos, promueven la
capacitacién, motivacién e integracién plenamente al proceso de
gestiéon ambiental, de lo contrario todo esfuerzo por implementar
o mejorar la gestién ambiental local, estard condenado al fracaso.
La organizacién significa personas (Ohmae, 2001), por ejemplo
reconocer y satisfacer las necesidades de los funcionarios/as permite
obtener lo mejor de las personas, la gestion ambiental local también
es un factor que impulsa al mejoramiento de las condiciones
laborales del personal, contribuyendo al éxito de la gestion.

b) Descripcion general del sistema de certificacion ambiental

La Certificacién Ambiental Municipal requiere contar con
municipios y organizaciones ciudadanas con voluntad politica y
capacidades técnicas para participar efectivamente en la gestién
ambiental del territorio, pues de esta forma, se enfrentan los
desafios ambientales desde una perspectiva sistematica e integral.
El desarrollo de la Certificacién Ambiental Municipal debe ser
entendido como la construccion de un proceso que, como se ha
indicado anteriormente, se basa en los principios del realismo y
gradualismo, donde las entidades municipales, a medida que van
cumpliendo con los requisitos de certificacién, obtienen distintos
grados de reconocimiento segun los logros de gestién alcanzados.

» Figura 3:
Etapas de la Certificacion Ambiental Municipal

&z

Fase 1 _— Fase 2 _— Fase 3
6 meses 10 meses 12 meses
Certificacion Bésica Certificacién Intermedia Certificacién Excelencia

Fuente: Elaboracién propia
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En la figura 3, se pueden observar tres fases y una linea de tiempo
que indica el avance que debe seguir el municipio. La descripcién y
el propésito de cada una de las fases se describen a continuacién:

Fase 1, Certificacion Basica: la fase uno implica
el desarrollo del diagndstico ambiental municipal
y comunal; la elaboracion de la estrategia y sus

correspondiente(s) linea(s) estratégica(s); la constitucién
del comité ambiental comunal; la constitucién del comité ambiental
municipal; y la firma de un convenio anual donde la autoridad se
compromete con el cumplimiento de los componentes exigidos en el
sistema de certificacién, involucrando para ello recursos financieros
y/o humanos. La exigencia para el logro de la certificacién bésica
involucra el cumplimiento de un 90% de los requisitos exigibles.
Plazo aproximado de 6 meses.

Fase 2, Certificacion intermedia: Implica el
desarrollo de planes, disefio de sistemas y puesta en
funcionamiento de proyectos pilotos, en el area del

reciclaje, reduccion, la eficiencia hidrica y energética;
la puesta en marcha de la estrategia ambiental y la(s) linea(s)
estratégica(s) comprometida(s) en la fase anterior; el funcionamiento
permanente del comité ambiental comunal y comité ambiental
municipal; diseflos de sistemas de participacién ambiental
ciudadana; ordenanzas ambientales; disefio o redisefio de la unidad
GAL; y el cumplimiento de otros requisitos exigidos. Lo requerido
para el logro de la certificacién media involucra el cumplimiento
minimo de un 95% de los factores exigibles. Plazo, 10 meses.

Fase 3, Certificacion de Excelencia: Esta dltima
fase implica la ejecucién generalizada en todo el
municipio de los planes o proyectos creados en la

fase 2; el funcionamiento de los sistemas de reciclaje;
ahorro energético e hidrico; ordenanza municipal aprobada con plena
vigencia y funcionamiento; sistemas de participaciéon ambiental
funcionando; y el cumplimiento total de los compromisos de la
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lineas estratégicas; comité ambiental comunal y comité ambiental
municipal, ambos consolidados. La exigencia para el logro de la
certificacién avanzada implica el cumplimiento del 100% de los
requisitos exigibles. Plazo, 12 meses.

Como se puede observar, las fases han sido disefiadas de forma
sucesiva de modo que cada etapa que la precede permita asegurar
el éxito de la siguiente. Cabe destacar que las fases en su conjunto
otorgan el tiempo suficiente para introducir paulatinamente el factor
ambiental en la estructura municipal y en sus actividades externas,
que se expresan por medio del cumplimiento de la(s) linea(s)
estratégica(s) comprometida(s).

Para cada una de las fases y sus componentes, se han desarrollado
una serie de requisitos minimos exigibles e indicadores que permiten
verificar el cumplimiento de los compromisos que ha suscrito el
municipio.

c) Proceso de auditoria y obtencién de la certificacion

Los municipios en proceso de certificacion, independiente de su
fase, son auditados por profesionales pertenecientes a la unidad
responsable de]l SCAM anivel regional o nacional. Estos funcionarios
deben estar acreditados con conocimientos especificos en materia
de gestion ambiental local y educaciéon ambiental.

Las auditorfas se dividen en dos: in situ y documental. Las
auditorzas in situ, corresponden a visitas que efectia el o los
auditores a los municipios, con una frecuencia minima de al menos
dos veces durante el proceso de certificacién por fase, siendo su
propésito verificar en terreno el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las guias de criterios* correspondientes y la visacién
de los productos exigidos en el convenio respectivo firmado entre la
autoridad regional y el/la alcalde/sa. Los auditores deben informar
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4 Cada una de las fases o etapas de la certificacion ambiental municipal, posee una guia

de criterios y orientaciones para la obtencién de la certificacion.
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por escrito tanto a la méaxima autoridad ambiental regional como al
alcalde respectivo, sobre el resultado de la auditoria y las medidas
correctivas que se sugiere aplicar para el logro de la certificacion.
Dicha auditorfa también es remitida a la unidad encargada del
SCAM a nivel nacional.

La auditoria documental corresponde a la revision final que
efectta el auditor a la presentacion de los medios de prueba de
los compromisos, acciones e informacion exigida en las guias de
criterios y el convenio correspondiente suscrito por el municipio.
Dicha entidad hace llegar la documentacion a la maxima autoridad
ambiental de la regién como producto final del proceso de
certificacién. Esta informacién también es remitida a la unidad
encargada del SCAM a nivel nacional.

En el caso de certificarse, la duracién o vigencia del certificado
otorgado a los municipios varia segun el nivel alcanzado, lo cual se
detalla a continuacién:

a) Certificacién ambiental municipal nivel bésico, duracién de
una afo calendario a partir de la fecha de firma de la maxima
autoridad ambiental nacional.

b) Certificacion ambiental municipal nivel intermedio, duracién de
un ano calendario a partir de la fecha de firma de la maxima
autoridad ambiental nacional.

¢) Certificacién ambiental municipal nivel de excelencia, duracién
de dos anos calendario a partir de la fecha de firma de la maxima
autoridad ambiental nacional.

A partir de la fecha de obtencion del certificado, el o los municipios
pueden: 1) hacer uso libre del logotipo correspondiente al nivel
alcanzado; 2) ser parte de los convenios nacionales o internacionales
vinculados expresamente con la gestion ambiental local, suscritos
por la institucién responsable del sistema nacional de certificacion
ambiental municipal y 3) todos aquellos beneficios que otorgue el
SCAM. Cabe destacar que los municipios que logren la certificacién
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ambiental municipal, de excelencia, durante los dos afios siguientes
de obtenida la certificacién, se someteran a auditorias de control
que monitorearan el correcto funcionamiento de los compromisos
alcanzados. Si el resultado de estas auditorias de control arroja
un resultado negativo, el municipio en cuestién podria perder su
certificacion.

IV. Sistema de certificaciéon ambiental municipal y los logros
alcanzados

El inicio del funcionamiento del SCAM comenzé en la Region
Metropolitana como programa piloto, esto dado el trabajo regional
histérico en esta materia y la experiencia del equipo de profesionales,
los que han logrado que los municipios de la region presentaran un
mayor avance e interés en la temdtica ambiental. Es asi que en el afio
2009, se trabajé con tres municipios que aceptaron el desafio de ser
los pioneros en Chile en el sistema de certificacion ambiental. Estos
fueron: Calera de Tango, Marifa Pinto y Melipilla.

Estos municipios, mediante un proceso guiado y de autogestion han
logrado obtener la certificacién basica, lo que implicé obtener una
serie de productos exigibles en la fase uno, es decir, un diagndstico
ambiental participativo; constituir un comité comunal ambiental;
una estrategia ambiental y programas de trabajo participativo
aplicable para los dos préximos afios, tales como ordenanzas
ambientales participativas; y el desarrollo de distintos proyectos
para la reduccidn, reciclaje y la reutilizacién, entre otros temas.

A continuacién, a modo de ejemplo, se presentan 3 cuadros
resumen que indican los compromisos estratégicos formulados con
participacién de la comunidad y los organismos constituidos por
los municipios que lograron pasar a la segunda fase:
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» Municipalidad de Calera de Tango

( Estrategia ambiental)

La misiéon ambiental
comunal: serd mejo-
rar la calidad de vida
de la comunidad a
través del desarrollo
sostenible, la protec-
cion del medio am-
biente y la conserva-
cion de la biodiversi-
dad, utilizando como
principal herramienta
la educacién ambien-

(Principales lineas estratégicas)

Mejorar hébitos y
consciencia ambiental

Tenencia responsable de
mascotas y salud publica

Reducir y eliminar
basurales y focos
infecciosos

r Mejoramiento de la gestion
sustentable de RSD

Fortalecer la proteccion de
la naturaleza de Calera de
Tango

tal y la sensibilizacién
de la comunidad de
Calera de Tango.
(SIC)

(Orgamsmos |nst|tut:|ona||zados

Comité
Ambiental
Municipal

Comité
Ambiental
Comunal

» Municipalidad de Maria Pinto

( Estrategia ambiental )

Mejorar la gestion de
manejo de envases
por la aplicacion de
pesticidas y plagui-
cidas en la comuna

(SIC).

(Principales lineas estratégicas)

Desarrollar un programa de educaciény
concientizacién a la poblacién de Marfa Pinto, con
el fin de abordar integralmente la problematica de
la aplicacion de pesticidas y manejo de envases

(Orgamsmos |nst|tul:|ona||zados

Comité
Ambiental
Municipal

Comité
Ambiental
Comunal
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» Municipalidad de Melipilla

( Estrategia ambiental ) (Principales lineas estratégicas)

Promover la com-
prensién y la toma
de conciencia relativa
al medio ambiente,
posibilitando asf la in-
tegracion de valores y
un grado de concien-
tizacion que posibilite
el conocimiento ne-
cesario para prevenir

y resolver topicos re- " o
lacionados con el me- (Organlsmos mstltuaonallzados)

Difusién de informacién ambiental y
realizacion de talleres de formacion
ambiental a los vecinos.

&>
C

dio ambiente (SIC).

Comité Comité
Ambiental Ambiental
Comunal Municipal

El sistema de certificacion permite que cada municipio, de acuerdo
a sus prioridades, capacidades y nivel de evolucion de la GAL,
pueda generar lineas estratégicas vinculadas con su propia realidad
y capacidad. El sistema exige el desarrollo de una estrategia y de
al menos una linea estratégica con la cual se debe trabajar durante
las fases 2 y 3 del sistema. Las estrategias elaboradas localmente,
fortalecen la politica de descentralizacién y participacién ciudadana
en el pais, por cuanto el propio municipio en conjunto con la
comunidad generaran sus estrategias ambientales cooperativamente
y monitorearian su avance en el tiempo y sus logros. Es importante
sefalar que este es uno de los aspectos mas importantes que deben
cumplir los municipios, lo que representa el 10% del total de las
exigencias que posee el SCAM en cada nivel.

Sin perjuicio de lo anterior, existen mdultiples compromisos
estandarizados para todos los municipios, por ejemplo, la
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aplicacién de metas de eficiencia energética que permite que cada
funcionario municipal deje de emitir 12 kilogramos de gases de
efecto invernadero a la atmésfera.

V. Conclusiones

El SCAM se concibe como un instrumento que posee una doble
funcionalidad, por unlado, permite consolidar o reforzar la gestién
ambiental en el municipio, y por otro, inserta en el municipio la
configuracién bésica necesaria para una profundizacién, evolucién
y refinacién de la gestién ambiental local de modo que avance
hacia un sistema mds complejo como lo es la gobernanza local y la
certificacién territorial.

Desde la creacién del sistema hasta la fecha, se han desarrollado
modificaciones gracias a los datos empiricos y la realidad
aportada por los propios municipios, contrarrestando los
procesos entrépicos propios que resultan de la aplicacién tedrica
del sistema en la realidad, como por ejemplo el desarrollo de
férmulas y calculos especiales de eficiencia energética cuando los
municipios utilizan motores diesel para surtir de electricidad a las
instalaciones municipales. También gracias a la propia creatividad
e impulso de los coordinadores ambientales municipales, han
emergido soluciones précticas que han permitido la innovacién
y el fortalecimiento de la gestién ambiental en el municipio (ver
bloque siguiente).

EI SCAM en su disefio ha tenido en cuenta los multiples escenarios
territoriales comunales; también ha integrado el concepto de
subsidiariedad porque algunos municipios requerirdn de un mayor
apoyo que otros; por Ultimo, dado que una parte importante de la
certificaciénrecae enlos funcionarios/as, el sistema debe desarrollar
nuevos mecanismos que permitan profundizar y otorgar mejores
niveles de capacitacién y difusién interna de modo de generar un
“espiritu” de certificacién entre todos los involucrados.
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Municipalidad de Calera de Tango.

A fines del afio 2008, el Departamento de Gestién Ambiental Local y
Participaciéon Ciudadana de CONAMA RM invité al municipio de
Calera de Tango a participar en el proyecto pionero de Certificacion
Ambiental Municipal (SCAM), en el cual se iniciaria un proceso de
certificacién ambiental en la institucién, de manera que esta se instalara
en el territorio como un modelo de gestion ambiental.

De esta manera en julio del ano 2009, se comenzd a trabajar en el
desarrollo de un diagnoéstico ambiental que incluia un analisis interno
sobre el funcionamiento municipal y la relevancia de la gestion
ambiental local. Este proceso ademads incorporaba la recopilacién de
informacién, en base a la participacion ciudadana, a fin de conocer los
problemas ambientales de mayor importancia para la comunidad y sus
propuestas para posibles soluciones. Posteriormente, y en base a la
informacién obtenida, se elabord una estrategia ambiental en conjunto
con representantes de la comunidad, todo esto, con miras a conseguir
la certificacion en su nivel basico, la que finalmente se obtuvo el 28 de
diciembre del afio 2009.

A partir de ese momento, nuestra institucion se comprometio a seguir en
el proceso hasta alcanzar la certificacion nivel de excelencia y asi lograr
el objetivo de ser un municipio con altos estandares en responsabilidad
ambiental y promocién del desarrollo sostenible, a través, por ejemplo, de
la incorporacién de politicas ambientales en nuestras labores habituales.

La experiencia sin duda ha sido provechosa, ya que poco a poco y luego
deunafio de trabajo, hoy se pueden observarlos primeros logros y efectos
de este proceso, entre los que se destacan, la participacién y motivacion
de los funcionarios en la creacién de instructivos para la instauracion
de habitos ambientales en las oficinas y, tal vez el principal logro, el
ordenamiento dela gestion ambiental que el municipio ya veniarealizando
desde el ano 2005, convirtiéndose en una estrategia ambiental formal,
lo que ha fortalecido los distintos programas ambientales municipales.

Creacién del Comité Ambiental Municipal (CAM)

Durante todo el proceso de certificacion, se incluyé a representantes
de todos los niveles jerarquicos del municipio para que fueran parte
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del Comité Ambiental Municipal (CAM). Este comité desarrollé como
objetivo el instaurar la gestion ambiental en todas las unidades de la
institucion, implementar las actividades incluidas en la estrategia
ambiental comunal y dar solucién, de una manera integral, a
problematicas ambientales especificas. La creacion del CAM generé dos
fenémenos interesantes en la organica municipal:

El primero, se inicié la discusion de la gestion ambiental interna y territorial
de manera interdisciplinaria, recogiendo opiniones de distintas areas de
trabajo, siendo esto muy util para reforzar el caracter transversal que debe
tener el tema ambiental dentro de la organizacion. En este sentido, por
ejemplo, ha sido fundamental el aporte de la Administracién Municipal,
Direccién de Obras y el Departamento de Inspeccién Municipal, en la
revisién y actualizacién de la ordenanza ambiental, dadas las distintas
perspectivas con las que se han abordado algunas tematicas.

En este mismo contexto, otro punto a destacar es que gracias a la
periodicidad de las reuniones del comité, especialmente durante el afio
2010, ha existido una mayor fluidez del trabajo, y progresivamente
se han aunado criterios y elaborado productos, como el “Manual del
Buen Funcionario”, el que recoge propuestas de todas las direcciones y
departamentos municipales, y que tiene como fin entregar directrices para
establecer una forma de trabajar en oficina, mas amigable con el medio
ambiente, poniendo especial énfasis en el uso eficiente de los recursos.

El segundo aspecto dice relacién a que como parte del trabajo del
CAM, cada unidad municipal se ha comprometido a evaluar sus labores
especificas y formas de trabajar, de manera de definir acciones, procesos
o habitos que generan menor impacto ambiental, de manera de proponer
cambios graduales y factibles, que disminuyan este impacto. Finalmente,
es importante destacar la disposicién que han mostrado los funcionarios
para recibir capacitaciones en temas ambientales y la motivacion de ser
parte de una institucién con mayor conciencia ambiental.

Estrategia Ambiental Comunal (EAC)

Tal como se mencioné anteriormente, tal vez el logro mas importante
en este proceso de certificacion fue el fortalecimiento y ordenamiento
de la gestién ambiental ya implementada hace 5 afos en la comuna,
a través de una estrategia ambiental comunal. Cabe sefialar que la
administracién pasada y actual, liderada por el Sr. Alcalde Erasmo
Valenzuela Santibanez, ha puesto especial énfasis en el desarrollo de
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una gestién ambiental local integral y funcional, intentando abarcar los
ambitos mas importantes que afectan a la comuna de Calera de Tango y
en este contexto, se han implementado diversas iniciativas ambientales
y de salud publica, tales como:

e Programa de tenencia responsable de mascotas (que incluye el
funcionamiento de un centro veterinario municipal de atenciones
primarias y esterilizaciones).

e Programa de educacion ambiental en establecimientos educacionales
de la comuna.

e Programa de reciclaje a nivel escolar y comunal.
® Programa de fiscalizacion y seguimiento de denuncias ambientales.

* Programa de proteccién y conservacion de la biodiversidad de la
comuna, que incluye la presidencia del plan de accién Pucaras del
Maipo (sitios prioritarios cerros Chena y Lonquén).

Todas las actividades mencionadas, aunque estaban en funcionamiento,
se vieron fortalecidas institucionalmente por el proceso de certificacion.
En este mismo sentido, cuando se elaboré el diagnostico y posterior
estrategia ambiental comunal, a través de instancias de participacion
ciudadana, los programas ambientales en curso fueron analizados y
apoyados por la comunidad, quienes ratificaron el enfoque del trabajo
municipal y aportaron con nuevas ideas para mejorarlos. Por otra
parte, la estrategia ambiental se planted en cinco ejes estratégicos que
abordaron de manera holistica las principales problematicas ambientales
de la comuna, incluyendo actividades concretas, plazos de ejecucion y
presupuesto necesario para el cumplimiento de las metas establecidas.

Finalmente, algunos de los principales hitos que permitieron el
fortalecimiento de la gestién ambiental local, a través del proceso
de certificacién ambiental, fueron: la aprobacién de la EAC por el
Concejo Municipal, su incorporacién en el Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO) y la insercién formal de la educacion ambiental en el Plan
Anual de Desarrollo Educativo Municipal (PADEM).

Estas acciones sientan un precedente y demuestran que la tematica
ambiental puede insertarse en un programa de progreso y crecimiento
comunal, presentandose como un aporte al ordenamiento y desarrollo
sustentable del territorio.
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Daniel Vicente Pérez. Departamento de Gestion Ambiental Local y

Participacién Ciudadana. CONAMA RM.

La gestion ambiental local (GAL) ha sido impulsada por la Comisién
Nacional del Medio Ambiente de la Region Metropolitana (CONAMA
RM) desde el trabajo directo con diversos municipios de la regién, siendo
alrededor de 37 las comunas que participaron en las diferentes instancias
de los programas GAL I al GAL IV, que se realizaron entre los afios
2004 y 2009, abarcando diversas materias de interés para el fomento y
consolidacién de la gestion ambiental en los municipios de la region.

Estos programas GAL han sido un importante eslabén en el proceso de
articulacion entre la gestion ambiental regional y la gestion ambiental local
de la Region Metropolitana, lo cual desembocé de manera significativa
en la implementacion del Sistema de Certificacion Ambiental Municipal
(SCAM) en la region, a partir del afio 2009, que es el programa que
viene a consolidar a nivel nacional las diversas experiencias realizadas en
materia de gestion ambiental local en todo el pais.

Programas GAL en la Regién Metropolitana

Con la suscripcién de la Agenda 21, que proviene de la denominada
“Cumbre de la Tierra” del afio 1992, Chile adhiere y se compromete a
desarrollar instrumentos de gestién ambiental, econémicos y sociales
tendientes a propender hacia el desarrollo sustentable.

En este sentido, la implementacién de la Agenda 21 en la Region
Metropolitana comienza el afio 2004 con una serie de talleres
denominados “Agendas 21 para el desarrollo sustentable”, donde fueron
convocados diversos actores de la sociedad como ciudadanos, empresas
y organizaciones sociales, pero especialmente los municipios, por ser los
responsables de desarrollar e implementar a nivel local las Agendas 21.

GAL |

Este mismo afio 2004 comienza a ejecutarse a nivel regional el proyecto
GAL I, denominado “Capacitacion ambiental en gestion local y
apoyo a la gestién ambiental local en catorce comunas de la Region
Metropolitana”, el cual fue financiado a través de un fondo nacional de
desarrollo regional (ENDR). Este programa tuvo una cobertura de 14
comunas y se extendi6 hasta el afio 2005.

Su objetivo fue capacitar en gestion ambiental a los municipios y a la
ciudadania, desarrollar e instalar en las comunas adheridas al programa

Sistema de certificacion ambiental municipal y su implementacion en Chile



119

adecuados sistemas de gestién ambiental local, y articular y coordinar a
los actores ambientales regionales, locales y redes ambientales.

Transversalmente a las actividades ya senaladas, se buscé establecer
articulacion entre los actores involucrados, coordinando redes y
permitiendo el intercambio de informacién, de modo de difundir de
forma homogénea la implementacién de sélidos sistema de gestion
ambiental local.

GAL I

Posteriormente entre los afios 2005 y 2006, se desarroll6 el GAL
II denominado “Capacitacién ambiental en gestion local y apoyo
a la gestién ambiental local en treinta y un comunas de la Regién
Metropolitana”, que tuvo los mismos objetivos que el GAL I, pero se
ampli6 la cobertura de 14 a 31 comunas de la RM, producto de los
buenos resultados obtenidos en el programa anterior y de la difusién
realizada, lo que motivo el interés de otros municipios de ser parte
de los programas GAL. Con el GAL II, se alcanzé un total de 114
funcionarios municipales capacitados y trabajando a nivel local para la
implementacion de la gestion ambiental.

En el ambito de la articulacién, se consolidan redes a nivel regional —local
y se evaltan los programas ejecutados para asegurar su continuidad.

GAL llI

Durante los afios 2007 y 2008, se desarrollé el GAL III denominado
“Modernizacién de la gestion ambiental local (GAL) para la promocién
de la participacion ciudadana y acceso a informacion ambiental en 37
comunas de la Regién Metropolitana”. Este programa tuvo por objetivo
la modernizacion de la gestién ambiental local para la promocion de la
participacién ciudadana y acceso a informacién ambiental, a propédsito
de la entrada en vigencia de la Ley 20.285 sobre transparencia y acceso
a la informacién publica.

El programa contd con la asistencia técnica y financiera de la Unién
Europea y de la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile (AGCI)
y se desarroll6 en 37 comunas de la Region Metropolitana.

GAL IV

Finalmente, el ano 2009, se desarrolld el GAL IV denominado
“Modernizacion de la Gestién Ambiental Local para la promocién de la
participacién ciudadana y acceso a informacion ambiental en comunas
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de la Region Metropolitana”. Este GAL apunté a generar una serie de
indicadores de gestién ambiental local (IGAL) y sistematizarlos en una
plataforma web de indicadores, que estan siendo aportados por los
municipios y permitira generar diversos rankings de gestién ambiental y
de estado del medio ambiente por comuna en la Regién Metropolitana;
en sus diversas actividades participaron en promedio 55 funcionarios,
representando a 35 comunas de la RM.

Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM)

Con toda esta experiencia acumulada en la Region Metropolitana,
ademas de una amplia experiencia en municipios del resto del pais, la
Direccién Ejecutiva de CONAMA impulsa en el afio 2009 el Sistema de
Certificacion Ambiental Municipal (SCAM).

Este programa comienza a ejecutarse el aio 2009 en forma piloto en
la Regién Metropolitana, siendo invitados a participar las Ilustres
Municipalidades de Maria Pinto, Calera de Tango y Melipilla. Estas
municipalidades fueron elegidas por su trayectoria en materias de gestién
ambiental local y por haber sido actores relevantes en los programas
GAL de los afios anteriores.

El trabajo se desarroll6 en un lapso de 4 meses, entre agosto y diciembre
del 2009, y en él se incluyeron una serie de actividades como asistencia
técnica permanente, talleres con la comunidad y auditorias ambientales
a los municipios, las cuales son actividades propias de la operatoria del
SCAM y que se encuentran definidas en su reglamento de operacion.
Complementariamente se elaboraron diversos materiales de difusion e
informacién, que buscaron difundir en estas comunas su participacién
en el programa, pero también difundir a nivel nacional el programa de
modo de potenciar su consolidacién y futura ampliacion como programa
de caracter nacional.

Ademas se conformaron en cada municipio dos comités que permiten
darle seguimiento y continuidad al trabajo del SCAM, los que son el
Comité Ambiental Municipal (CAM), de caracter interno, presidido
por el Alcalde y conformado por los directores(as) de las distintas
direcciones del municipio y asesorados técnicamente por el encargado(a)
ambiental comunal y un Comité Ambiental Comunal (CAC), de caracter
externo, donde participa la comunidad, con el Alcalde y un Concejal
como presidente y director honorario respectivamente y también con
la coordinacién como secretaria técnica del encargado(a) ambiental
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comunal. Ambos comités tienen la responsabilidad de supervisar y
apoyar el proceso del SCAM en forma permanente.

A partir del diagnostico elaborado por los municipios y de la informacién
recogida en los talleres con la comunidad, fue posible definir una serie
de lineas estratégicas a ser implementadas en las fases siguientes, entre
las que se destacan el manejo de envases de pesticidas, el cuidado de los
cursos de agua superficiales, el fomento a los mecanismos de denuncias
ambientales, el fomento de la gestion de areas protegidas, gestion de
residuos sélidos domiciliarios, ente otros.

Ademas de estas lineas estratégicas, los municipios debieron
comprometer en la certificacion de nivel basico una serie de actividades
que el SCAM les exige, como desarrollar, implementar o difundir una
ordenanza ambiental municipal, desarrollar proyectos de gestion
en eficiencia hidrica y energética, reciclaje, educacion ambiental,
capacitaciones internas al personal y a la comunidad, consolidacién de
la unidad de gestién ambiental al interior de la jerarquia municipal, etc.

Con sus respectivos expedientes de certificacion, los que fueron
enviados a CONAMA RM para su revision en diciembre de 2009, los
3 municipios sefialados accedieron a la certificacion de nivel basico con
un 100% de cumplimiento de los requisitos exigidos por el SCAM,
siendo los primeros tres municipios del pais en acceder a la certificacion
ambiental municipal.

Durante el afio 2010, estos municipios se encuentran implementando
todos sus compromisos y lineas estratégicas para obtener la certificacion
de nivel intermedio, con el apoyo de CONAMA.

Su experiencia y logros han sido difundidos, generando interés por
parte de las demas regiones y municipalidades del pais en participar del
programa y acceder a la certificacién, lo cual fue un estimulo para la
consolidacion definitiva del programa.

Perspectivas en torno al SCAM

Un elemento facilitador de la certificacion y transversal a todos los
municipios ha sido el interés que genera el cuidado del medio ambiente
tanto en las autoridades locales, como en la ciudadania. En este sentido
ha sido posible observar un importante involucramiento por parte de las
personas de ser parte del proceso de certificacion ambiental municipal
y aportar en él. Lo mismo ha ocurrido con diversos municipios del pais,
quienes por intermedio de sus alcaldes han manifestado su interés de ser
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parte del programa y consolidar con una certificacion sus procesos de
gestion ambiental local, los cuales en muchos casos vienen desarrollando
desde hace anos.

Asimismo ha sido un elemento destacado del SCAM el hecho de ser
un programa adaptado al contexto de los municipios chilenos, pues en
su operatoria permite que puedan participar municipios con realidades
diversas y que se certifiquen de acuerdo a sus propias capacidades y
recursos.

En términos generales los municipios participantes sefialan que el
SCAM les ayuda a organizar y sistematizar las diversas actividades
que desarrollan en materias de gestién ambiental, pues frecuentemente
ocurre que las distintas direcciones trabajan en forma separada las
materias vinculadas al medio ambiente, pero el sistema les ayuda a
integrarlas tanto en su diagndstico, como en el involucramiento de todo
el municipio en los compromisos para los niveles medio y de excelencia.

Producto del trabajo de los programa GAL I al IV y la elaboracion de
la plataforma web de IGAL, las perspectivas para el fortalecimiento
del SCAM vy de la gestion ambiental local en general en la Region
Metropolitana son auspiciosas, pues son numerosos los municipios que
han participado a lo largo del tiempo en las diversas actividades que
CONAMA RM ha desarrollado y se ha manifestado un amplio interés
por ser parte del SCAM y por participar en las demds instancias que se
realizan en tono a la gestién ambiental local.

Lo mismo ocurre frente a las perspectivas respecto a la entrada en
funcionamiento pleno del Ministerio de Medio ambiente, el cual tiene
por ley la funcién de colaborar con los municipios respectivos en
materia de gestion ambiental, a través de sus Seremis. Por lo tanto, las
perspectivas respecto a relevar la gestion ambiental en la region son
auspiciosas, y en este sentido el SCAM debiera ser el pilar que proyecte
la gestién ambiental local al futuro.
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Il 1. Antecedentes

COMPERJ y el CONLESTE: Desafios para la regién

Lainiciativa de la compafia de Petréleo del Brasil S.A. (PETROBRAS)
de realizar inversiones del orden de US$ 9,4 billones, a partir de
junio de 2007, en la implantacién del Complejo Petroquimico del
Estado de Rio de Janeiro (COMPER]?), generara aproximadamente
200.000 a 250.000 empleos directos e indirectos.

Este complejo petroquimico que serd inaugurado en julio de 2012, en
el municipio de Itaborai (230.000 habitantes), ya estd ocasionando
cambios significativos en los 11 municipios localizados en el
area de influencia directa. Para maximizar los impactos positivos
y minimizar los negativos de este emprendimiento industrial,
los municipios de la region, crearon en el afio 2007 el Consorcio
Intermunicipal de Desarrollo del Este Fluminense (CONLESTE?).
Estos impactos significan una nueva configuracién territorial en
relacion a la economia, demografia, habitacién, medio ambiente,
movilidad urbana, ordenamiento territorial, educacidén, salud,
seguridad publica, entre otros, en toda la region del CONLESTE.
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1 El COMPER] se constituye de una unidad petroquimica de refino de 1* generacion
y un conjunto de unidades de 2* generacion que trabajaran de forma integrada. La
unidad de refino de 1% generacion llamada también unidad de petroquimicos basicos
(UPB), refinara 150 barriles de petréleo por dia y producird etano, benceno, p-xileno
y propano. En las unidades de 2* generacion llamadas unidades de petroquimicos
asociados (UPA) se produciran resinas termoplasticas.

2 Municipios del CONLESTE: Niter6i, Sao Gongalo, Itaborai, Tangua, Rio Bonito,
Cachoeiras de Macacu, Silva Jardim, Casimiro de Abreu, Marica, Magé e Guapimirim.
Todos los municipios del CONLESTE hacen parte del Estado de Rio de Janeiro.
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Los municipios del CONLESTE tienen una poblacién de 2.400.000
habitantes (IBGE, 2009) y 5.000 km?® Segun el IBGE® (2009),
aproximadamente mas de 384.600 personas (16,0%) viven en
favelas (barrios de invasién). La poblacién econdémicamente activa
(PEA) es aproximadamente de 1.418.400 personas (70,0% de su
poblacién total), de los cuales 425.600 (30,0% de la PEA) estan
vinculados al mercado de trabajo formal con vinculo de empleado
(RAIS/CAGED?, 2009), siendo que el 70,0% de la poblacion
econémicamente activa estd excluida del mercado de trabajo
formal. Segtn el IRGE (2009), se encontraban buscando empleo
aproximadamente 119.145 personas (8,4% de la PEA).

En este contexto el CONLESTE surge como el instrumento para
viabilizar el asociativismo y las alianzas intermunicipales, que
posibiliten la solucién integrada y compartida a los desafios
comunes que impone el planeamiento territorial. Este consorcio
se vislumbra como la herramienta politica y de planificacién que
articulard los municipios que lo componen para la elaboracién e
implementacién de politicas publicas que propicien el desarrollo
sostenible de la region, promuevan la redistribucion de la renta y la
erradicacion de la pobreza.

Los impactos positivos que el COMPER] puede ofrecer en las
diferentes dimensiones del desarrollo humano en la regién del
CONLESTE, y sus incidencias en el alcance de las Metas y de los
Objetivos del Milenio (ODM), seran posibles, desde que politicas
publicas puedan ser colocadas en practica de forma de construir una
agenda de desarrollo sostenible a nivel local (municipal) y regional.
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3 IBGE: Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica.

4 RAIS/CAGED: Relacién Anual de Informaciones Sociales/Catastro de Empleados y
Desempleados.
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La PETROBRAS y el Pacto Global de la ONU

La PETROBRAS en el contexto de su politica de responsabilidad
social corporativa, en el 2003, fue una de las primeras empresas de
energia en América Latina, en adherir a los principios del Global

Compact de la ONU y establecer compromisos para contribuir con
los ODM.

El proyecto “La Observacién Internacional de los Impactos del
COMPER] sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
los municipios del CONLESTE” monitorea desde el 2008 los
impactos de esta actividad industrial sobre los ODM en la regién.
Este proyecto tiene como socios a PETROBRAS, la Universidad
Federal Fluminense y el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT).

El objetivo principal de este proyecto es la construccién de un banco
de datos georreferenciado con informaciones socioeconémicas y
ambientales sobre la regién del CONLESTE, y el fortalecimiento de
la gobernanza anivellocal y regional. Elmonitoreo de los indicadores
del milenio son una referencia para los gobiernos municipales en
la planificacién de sus politicas publicas que posibiliten concebir
la regién en un proceso de desarrollo sostenible. En 2010 las
informaciones que el proyecto ha divulgado han servido para la
elaboracién de los 11 planes de ordenamiento territorial de cada
municipio y para la elaboracién del plan de ordenamiento territorial

v econémico regional del CONLESTE.

Durante los meses de noviembre de 2007 a marzo de 2008, fue
realizado un proceso participativo con los actores mas relevantes de
la region del CONLESTE con el propésito de adaptar los Objetivos,
los Indicadores y las Metas del Milenio. En este proceso participaron
los 11 alcaldes, 98 secretarios municipales, representantes del sector
privado, la universidad y representantes de diversas organizaciones
de la ciudadania (ONG y asociaciones de barrios, entre otras).
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Al final de la consulta con estos actores se establecieron 8 Objetivos,
23 Metas y 58 Indicadores. Considerandose que el ODM 8 no
estaba relacionado con el alcance del proyecto, fue elaborado un
Objetivo adicional, el ODM 9, enunciado como sigue: “Acelerar el
proceso de desarrollo local con reduccién de las desigualdades en la
regién del CONLESTE”.

La adaptacién de los Objetivos, de las Metas y de los Indicadores
del Milenio fue validada por los equipos de la ONU-HABITAT y
de la Universidad Federal Fluminense (UFF) con la participacion
de todos los gestores publicos del CONLESTE. La UFF participé
en este proceso con especialistas de las facultades de economia, de
educacion, del instituto de geociencias, del instituto de salud de la
comunidad, de la escuela de arquitectura y urbanismo y del ntcleo
de estudios y proyectos habitacionales (NEPHU).

La adaptacién de los ODM a la realidad del CONLESTE se baso en
los siguientes principios:
e Mantener y/o aproximar los indicadores sugeridos por la ONU;

o Seleccién de indicadores directamente relacionados a cada
meta;

e Selecciéon de indicadores que permitiesen su actualizacion
periédica y con una serie disponible a partir de 1990;

e Utilizacién de bases de datos y metodologias consolidadas.

El equipo del Instituto de Arte y Comunicacién Social (IACS/
UFF) documentd, por medio de fotografias y videos, el proceso de
construccién y legitimacion del proyecto.

El principio que direcciona el proyecto es el derecho pleno a la
ciudad, que presupone la erradicacién de la pobreza y mejorias
de las condiciones de vida de los habitantes del CONLESTE, en
consonancia con los ODM y con los principios del Pacto Global de

la ONU.
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El periodo entre los afios 2000 a 2006 fue establecido como la linea-
base del monitoreo, considerandose que el afio 2006 fue el anuncio
oficial de la construccién del COMPER] en el municipio de Itaborai.
Esta linea-base ha permitido diagnosticar cada municipio y la regién
como un todo antes de la llegada de PETROBRAS. La linea-base
establecida sirve igualmente como referencia temporal que permite
establecer un marco cero a partir del cual se monitorean los afios
posteriores y los impactos del COMPER] sobre los ODM, en la
region.

Entre los indicadores del milenio monitoreados vale resaltar la
evolucion de las cadenas productivas instaladas en la region, el flujo
de matricula escolar en las redes de educacién publica, indicadores
de salud materna, de mortalidad infantil, de enfermedades de
mayor incidencia (ejemplo: dengue) y de violencia, indicadores
sobre la evolucién de los asentamientos precarios (favelas), de
uso y cobertura del suelo, de condiciones de salubridad basicas y
ambientales, asi como de aéreas de preservacién ambiental.

Este proyecto contribuye también para el fortalecimiento de
las competencias locales por medio de cursos de capacitacion
profesional en geoprocesamiento para los gestores publicos del
CONLESTE. Entre los afios de 2008 y 2009 fueron capacitados 110
gestores. Se realiz6 igualmente el 1¢ Premio de Buenas Practicas
de Desarrollo Sostenible (octubre de 2009), con el objetivo de
identificar, promover y divulgar los proyectos de mayor relevancia
que han sido implementados o estdn siendo implementados en la
regién y que contribuyen para la mejoria de la calidad de vida de
la poblacién, impactando positivamente los ODM y el desarrollo
sostenible de los municipios del consorcio.

2. EICOMPERJ y los ODM en la regién del CONLESTE

La informacién recogida en los tltimos tres afos ha sido bastante
rica y numerosa, en este articulo pretendemos no agotar la discusion
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y para tanto presentamos algunos de los Indicadores y Metas del
Milenio mas relevantes de la regién del CONLESTE.

ODM 1 - erradicar la extrema pobreza y el hambre

Meta 1A — Reducir a un cuarto entre 2000 y 2012 la proporcién
de la poblacién con ingreso (renta) inferior a medio salario minimo
mensual.

Indicadores:
e Participacién de los 20% maés pobres de la poblacién en la renta
de los municipios

e Distribucién de las personas por debajo de la linea de la pobreza

Los impactos del COMPER] y el acompanamiento de la evolucion
del nimero de familias que pertenecen a los estratos de ingresos
(renta) mas bajos en los municipios del CONLESTE permitira
establecer indicadores de reduccién de la pobreza y de desigualdad
de los mismos. Para calcular los ingresos de la poblacién vy,
consecuentemente estimar la pobreza, se utiliz6 la variable ingreso
(renta) del censo demografico del IBGE del afio 2000. Para los afios
posteriores (2001-2008), fue realizada una extrapolacién con base
en la variacién del PIB de cada uno de los 11 municipios.

Para el andlisis de las condiciones de pobreza fue utilizado el criterio
definido por el Instituto de Investigacién Econdmica Aplicada
(IPEA), que establece para el Estado de Rio de Janeiro los siguientes
valores para definir la linea de pobreza: R$167,34 (US$ 98,00) para
la regién metropolitana, R$119,56 (US$ 70,00) para a regién urbana
y R$108,61 (US$ 63,00) para region no-urbana.

En el afio de 2006, los municipios del CONLESTE tenfan mas pobres
que el Estado de Rio de Janeiro (24,30% y 19,99%, respectivamente).
Los municipios con los mayores indices de pobreza en la region
eran: Itaborai (36,70%), Magé (36,61%), Silva Jardim (32,76%) y
Tangua (38,63%).
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Los municipios de Maricd (21,71%) y Sdo Gongalo (25,61%)
tenian indicadores similares a los del Estado de Rio de Janeiro y
al CONLESTE. Las ciudades con el menor numero de pobres en
la regién son Cachoeiras de Macacu (15,60%), Casimiro de Abreu
(6,49%), Niterdi (13,78%) y Rio Bonito (17,12%). Casimiro de Abreu
y Niterdi poseian indicadores de pobreza mas bajos comparados
con el Estado de Rio de Janeiro y con el CONLESTE.

Analizando los anos de 2000 a 2008 se verifica que hubo una
tendencia de disminucién de la pobreza en los municipios del
CONLESTE, tendencia esta que acompania el desempeio a nivel del
pais. A pesar de la reduccién de la pobreza en el periodo analizado
se verifica que todavia existe una gran distancia entre la realidad del
CONLESTE y la meta de reducir, hasta el 2012, la proporcién de la
poblacién que se encuentra por debajo de la linea de la pobreza.
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Fuente: extrapolacién a partir de los datos del censo de IBGE 2006
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ODM 2 - Universalizar la educacién primaria y ampliar la
cobertura de la educacién media y de la educacién técnica
profesional

Meta 3A Garantizar que hasta el ano 2012, los nifios y las nifias de
todos los municipios del CONLESTE, independiente de su color y
de su raza, concluyan la educacién fundamental.

Indicadores:

* Tasa de matricula escolar liquida de las personas de 7 a 14 afios,
por grupo de edad y nivel de enseflanza;

e Tasa de matricula escolar bruta de las personas de 7 a 14 afios;
e Tasadedistorsionedad/conclusion delaensefanzafundamental;
e Tasa de distorsion edad/serie en la enseflanza fundamental;

e Tasa de masculinidad en las matriculas de la ensefianza
fundamental;

e Tasa de masculinidad de los concluyentes de la ensefianza
fundamental.

Elaccesoalaensenanzafundamentalenlaregion del CONLESTE esta
practicamente universalizada. Entretanto, la retencién y la desercién
escolar han inviabilizado que muchos alumnos puedan transcurrir
por el flujo escolar de manera adecuada. Por eso los indicadores
referentes al desfase en términos de edad y sexo® para diferentes
etapas de la ensefanza reflejan los principales problemas existentes
en la escuela. A fin de garantizar la meta de la universalizacién de
la ensefanza fundamental y la ampliacion de la ensefianza a nivel
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> Eldesfase de edad y sexo es medido en términos de las denominadas tasas de distorsion
y tasas de masculinidad. La distorsion edad/serie se refiere a la diferencia entre la edad
real de los alumnos matriculados en determinada serie, o concluyente, y aquella edad
esperada para tal afo teniendo como base el flujo escolar normal (sin repeticion). Con
relacién al sexo dos alumnos, se designa tasa de masculinidad la diferencia entre los
alumnos y alumnas matriculados o concluyentes de determinado nivel escolar.
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medio, es necesario implementar efectivas politicas educativas a
nivel del acceso y de la permanencia de los alumnos en la escuela.

Con relacién a la tasa de masculinidad, obsérvase que el acceso
de los hombres y las mujeres a la ensefianza fundamental no
presenta mayores discrepancias, sin embargo, esta tasa muestra una
marcada distorsién entre los sexos en relacion a la conclusion de la
ensefanza fundamental. Para cumplir con las metas relacionadas
a este ODM, seran necesarias politicas especificas para mantener
los alumnos del sexo masculino al interior de las salas de aula. De
la misma forma que lo observado en la enseflanza fundamental, la
regién precisara de un gran esfuerzo para mejorar el flujo educativo
a nivel de la ensefianza media, buscando balancear el problema de
las reprobaciones, primera causa de la no retencion.

El aumento potencial de la demanda ocasionada por la implantacién
del COMPER], puede ocasionar serias consecuencias para las
redes de ensenanza media, por falta de profesores e instalaciones
escolares.

La tasa de matricula bruta representa la relacion entre los alumnos
matriculados en las ocho series de la ensefanza fundamental y
la poblacién de cada municipio entre los siete a catorce afos de
edad. Si todos los nifios y las ninas ingresan a la escuela en la edad
apropiada (siete afios) y no hubiese reprobaciones o desercién
escolar, ese porcentual seria de 100%. O porcentual superior a
100%, encontrado en varios municipios.

Vale destacar que las tasas de matricula bruta de la regién del
CONLESTE, en general, tienden a disminuir y presentan una mayor
aproximacién al indice de 100%, que, como anotamos, seria el
porcentual que representaria una retenciéon nula a lo largo de las
series de la ensefianza fundamental.

En el afo de 2008 los municipios que presentaron indices bien
proximos al 100% fueron: Tangua, SilvaJardim y Guapimirim, altimo
aflo de la serie histérica analizada. Estos indices pueden evidenciar
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una posible practica de politicas educativas orientadas para la
mejoria de la calidad de la educacién en la regién, armonizando asi
el problema de la repitencia y de la desercién existente.

No en tanto, para un andlisis mas profundo, es necesario considerar
la tasa de matricula bruta serie a serie, pues la tasa de 100%,
tedricamente ideal, puede camuflar una situacion en que las primeras
series se presentan con una tasa elevada, denotando la existencia de
retencidn, y las Gltimas series presentan tasas reducidas, demostrando
la existencia de desercion escolar.

Para que la meta de universalizacién de la ensefianza fundamental
en la regién del CONLESTE sea alcanzada, es fundamental que los
gestores municipales analicen, para cada afo de escolarizacion,
la tasa de matricula bruta y establezcan politicas localizadas para
evitar los posibles problemas en el flujo escolar de los alumnos.

ODM 3 Promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de las mujeres

Meta 4B Reducir a la mitad el desfase salarial entre géneros hasta

2012

Indicadores:
e Participacién femenina en el mercado de trabajo formal y en el
perfil de trabajadores admitidos y despedidos;

e Diferencial de remuneracién por género y grado de instruccién
para diferentes sectores de actividad econémica.

Este ODM se refiere a laigualdad entre los sexos que, a pesar de estar
contenida en la constitucién brasilena, no es todavia una realidad
en la practica, considerandose las grandes disparidades existentes
en la sociedad. En el contexto de este proyecto y en el monitoreo
de la evolucidn de la meta de igualdad entre los géneros, se realiza
el acompanamiento de la participacion femenina en el mercado de
trabajo formal entre los afios de 2000 a 2008.

La Observacion Internacional de los Impactos del COMPERJ sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
en los Municipios que conforman el CONLESTE



135

En 2008, la participacién femenina en el mercado de trabajo en la
regién del CONLESTE (36,2%) fue inferior a la del Estado de Rio
de Janeiro (39,8%) y a la del Brasil (41,1%). Los municipios que
se destacaron por la mayor presencia de mujeres en el mercado
de trabajo, fueron: Magé (45,1%), Marica (43,0%), Silva Jardim
(40,1%), Rio Bonito (39,6%) y Cachoeiras de Macacu (39,3%). Los
municipios con menor participacién fueron: Casimiro de Abreu
(34,0%), Itaborai (32,9%) y Sdo Gongalo (32,5%). Los municipios de
Tangua (37,5%), Niterdi (36,9%) y Guapimirim (36,9%), registran
tasas proximas a las verificadas en la regién del CONLESTE. Cabe
destacar que, en el periodo de 2000-2008, la regién del CONLESTE
presentd una reduccién en la tasa de participacion femenina en el
mercado de trabajo de 0,7%, siendo que el Estado de Rio de Janeiro
y el Brasil registraron aumentos de 1,2% y 2% respectivamente.

» Participacion femenina en el mercado de trabajo formal
(porcentual)
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El diferencial de remuneracién femenina estd relacionado a la
diferencia entre la remuneracién de las mujeres y de los hombres
para el mismo puesto de trabajo. En 2008, observa que el diferencial
de remuneracion femenina para la regién del CONLESTE (81,6%)
fue igual al registrado para el Estado de Rio de Janeiro (81,6%),
pero inferior al observado en el Brasil (82,4%). En el CONLESTE, la
remuneracion media de las mujeres presenta un desfase de 18,4%
en relacién a la remuneracién masculina. En el periodo de 2000-
2008, verificase un crecimiento de la remuneracién femenina en la
region de 1,3%, mientras que en el Estado de Rio de Janeiro y en el
Brasil este diferencial fue de 1,3% y 2,1%.

Los municipios con menor desfase salarial entre los sexos son: Marica
(112%) y Silva Jardim (102%), en donde las mujeres ganan en media
entre 2% y 12% mas que los hombres. Los municipios que presentaron

los mayores desfases salariales fueron: Niterdi (81,8%), Sao Gongalo
(73,8%), Casimiro de Abreu (70,1%) y Cachoeiras de Macacu (68,6%).
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ODM 4 - Reduzir la mortalidad en la infancia

Meta 5 A Reducir en dos tercios entre 2000 y 2012 la mortalidad de
nifos y niflas menores de 5 afios en los municipios del CONLESTE

Indicadores:

e Tasa de mortalidad en menores de 5 afios y mortalidad
proporcional entre menores de 5 afios, segun grupos de causas;

e Tasa de mortalidad infantil y mortalidad proporcional segin
grupo de causas y grupos de edad (0 a 6 dias, 7 a 27 dias, 28 a
364 dias);

e Proporcién de internaciones por enfermedades respiratorias en
menores de 5 afios en los municipios del CONLESTE.

Para este ODM se destaca el indicador referente a mortalidad infantil
que estima el riesgo de muerte de los nacidos vivos durante el primer
ano de vida y la proporcién de internaciones por enfermedades
respiratorias en menores de 5 (cinco) anos. De un modo general,
estos indicadores expresan el desarrollo socioecondmico, el acceso
y la calidad de los recursos disponibles para la atencién a la salud
de los nifios y de las niflas y pueden ser también indicadores de
cambios ambientales.

En los dltimos afos, en el Brasil, se ha observado importantes
transformaciones en el perfil demografico, tanto en lo relacionado a
la fecundidad, que viene creciendo en los grandes centros urbanos,
como en relaciéon a la mortalidad, con reduccién en las tasas de
mortalidad infantil.

En el periodo 2000 a 2006, linea-base para el monitoreo de los
impactos del COMPER] sobre los ODM en la regién, la tasa media
de mortalidad infantil del CONLESTE y del Estado de Rio de Janeiro
mostré una tendencia descendente. La menor tasa fue en Casimiro
de Abreu (10,79 por mil nacidos vivos) y la mayor en Marica
(21,69), con indice superior al CONLESTE (16,14). Los municipios
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de Niterdi, Rio Bonito, Casimiro de Abreu, Sdo Gongalo y Tangua
presentaron valores por debajo de la media de la regién.

Entretanto las tasas de Guapimirim, Marica, y Silva Jardim
fueron superiores al Estado de Rio de Janeiro (17,52). En 2007,
tres municipios (Casimiro de Abreu, Guapimirim y Rio Bonito)
superaron los indices observados en la linea-base, siendo que los
dos ultimos mencionados se situaron por encima del CONLESTE
(14,92) y del Estado de Rio de Janeiro (14,65). Tasas mas elevadas
que la media regional y del estado se encuentran en Guapimirim,
[taborai, Magé, Marica, Rio Bonito y Sdo Gongalo. Para el afio de
2008, la region del CONLESTE, el Estado de Rio de Janeiro y la
gran mayoria de los municipios, con excepcién de Silva Jardim,
presentaron tasas de mortalidad infantil por debajo de la linea-base.

Entretanto Cachoeiras de Macau, Guapimirim, Itaborai, Magé
Marica, Sdo Gongalo y Silva Jardim registraron indices superiores
a la media del CONLESTE (15,30 por mil nacidos vivos). Las tasas
medias de la linea-base, como las de los anos de 2007 y 2008 de
los municipios del CONLESTE y del Estado de Rio de Janeiro,
se encuentran por debajo de 20 por mil nacidos vivos, siendo
clasificadas como bajas por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

La Observacion Internacional de los Impactos del COMPERJ sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
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Taxas por 1000 nascidos vivos

» Mortalidad infantil de municipios de Conleste
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2008 13,64 | 7,79 | 12,99 | 1552 | 1593 | 16,56 | 10,42 | 12,64 | 13,10 | 19,80 | 10,05 | 13,29 | 14,19

Fuente: SIM / SINASC / DATASUS.

En el periodo 2000-2006, la proporcién de internaciones por

enfermedades respiratorias en menores de cinco afios en la regién del
CONLESTE fue superior a las del Estado (40,69%). Con excepcién
de Sdo Gongalo, los municipios registraron indices mas bajos que
la media regional (47,93%). En 2007, a pesar del Estado (39,56%)
haber tenido una proporcién discretamente inferior a la observada

en relacion a la linea-base, la mayor parte de los municipios registré

valores mas altos de los que fueron verificados en aquel mismo

periodo.
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Solamente Itaborai (53,25%) y Sdo Gongalo (56,27%) tenian
porcentuales arriba de la media del CONLESTE (39,56%). En
2008, las internaciones ocurridas en el Estado (39,52%) estuvieron
un poco por debajo de la linea-base y semejantes a las de 2007.
El conjunto de la regién registré la mayor proporcién de todo el
periodo (52,89%), debido, principalmente, a los altos indices de
notificaciones en Itaborai (54,60%) y Sao Gongalo (60,77 %).

En la comparacién de los afios de 2007 y 2008, los municipios que
presentaron un numero mas elevado de internaciones entre los nifios
y las nifas, debido a enfermedades respiratorias, son: Guapimirim,
Marica y Niterdi.

Destacamos que este indicador es de gran importancia pues permite
diagnosticar las condiciones socioecondmicas y de atencién basica
a la salud de los nifios y de las nifias, principalmente debido a los
cambios ambientales que favorecen la ocurrencia de infecciones
respiratorias. EI COMPER] puede incidir en el aumento de las
enfermedades respiratorias en la region.

» Internacién por enfermedades respiratorias en menores de 5
afos en los municipios del Conleste
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nascidos vivos
Cachoeiras de
Casimiro de Abreu
Guapimirim
Itaboraf
Rio Bonito
Sdo Gongalo
Silva Jardim
CONLESTE

® 2000-2006 | 40,34 | 45,87 | 39,24 | 47,18 | 33,14 | 36,55 | 32,80 | 42,49 | 57,45 | 36,18 | 34,39 | 47,92 | 40,69
® 2007 41,18 | 40,59 | 23,60 | 53,25 | 50,27 | 23,62 | 36,39 | 41,41 | 56,27 | 40,52 | 32,31 | 49,30 | 39,56
2008 37,22 | 24,82 | 44,57 | 54,60 | 41,76 | 34,85 | 37,85 | 32,05 | 60,77 | 35,58 | 19,12 | 52,89 | 39,52

Fuente: SIH-SUS/DATASUS. 2008

ODM 5 - Mejorar la salud materna

Meta 6 A Reducir en tres cuartos entre los anos de 2000 a 2012 la
tasa de mortalidad materna, en los municipios del CONLESTE;

Indicadores:
e Tasa de mortalidad materna y proporcién de defunciones

6vulos maternos segtn grupo de causas en los municipios del
CONLESTE;

e Proporcién de tipos de partos (vaginal o cesarea) asistidos por
profesionales de la salud en los municipios del CONLESTE.

Lamortalidad materna puede ser considerada un excelente indicador
de salud, relacionado no solamente a las mujeres, sino también al
conjunto de la poblacién, reflejando importantes desigualdades
sociales, especialmente en relacion a la calidad de la asistencia en
salud de la mujer. Tasas elevadas estan asociadas a la baja calidad
en la prestacion de los servicios de salud durante los periodos del
embarazo y de cuidados después del nacimiento (puerperio).

Para el conjunto de los municipios del CONLESTE, en el periodo
de 2000-2006 (linea-base), la tasa de mortalidad materna mantuvo
un nivel irregular y los municipios como Casimiro de Abreu y
Guapimirim fueron donde se registraron los indices mas elevados
(134,86 y 165,26 por mil nacidos vivos, respectivamente), con tasas
superiores al doble de la media de la region (66,77) y del Estado de
Rio de Janeiro (71,09).
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En 2007, la mayor parte de los municipios presentd indices de
mortalidad materna inferiores a las medias del CONLESTE (72,87)
y del Estado (71,36). Resaltamos que en cinco municipios no fue
registrada ninguna muerte materna. Cachoeiras de Macacu (259,07),
Magé (205, 46) y Marica (144,30) registraron tasas significativamente
mas altas que la media de la regién y del Estado.

Para el ano de 2008, la regién del CONLESTE presenté resultados
mas favorables en términos de riesgo de muerte materna, pues la
mayoria de los municipios notificé indices mas bajos en relaciéon
a la region (31,30) y del Estado (42,83). En siete municipios no
fue registrada ninguna muerte materna (Cachoeiras de Macacu,
Casimiro de Abreu, Guapimirim, Magé, Rio Bonito, Silva Jardim
y Tangud), y solamente Marica, Sdo Gongalo y Niterdi presentaron
tasas superiores a la regién y al Estado.

Las tasas de mortalidad materna en los municipios del CONLESTE
en el periodo analizado mostraron acentuada variabilidad, bastante
probable en funcién de la rareza del evento, lo que convierte las
estimativas inestables, especialmente para los municipios de menor
tamafio. Los valores de este indicador puede ser preocupante, una
vez que se encuentran valores elevados en el periodo analizado, esto
puede ser probablemente debido a la existencia de sub-registros de
esta ocurrencia y la inexistencia de comités de mortalidad materna
en algunos municipios.
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Taxas por 100 mil nascidos vivos

» Mortalidad materna en los municipios del Conleste

300,00
250,00
200,00
150,00
100,00
50,00 —
0,00
> & > X C > © N0 <& oL
£ @ -8 J & & & & ? & S >
A N I R T I AR K
@ o i A O
&6 © & & é@o c} G
&
e F
O"D
2
o =
8¢ |3.| 2 - s | 8| £ -
o e ) © = & ° @
88 | 38| @ 8 g1 8| S =
PR £=| = E] o ° 2 I¢]
g8 |8 o 8|5 =
o
@ 2000-2006 | 76,07 | 134,86 | 16526 | 60,03 | 96,24 | 79,49 | 67,35 | 64,38 | 52,04 | 82,30 | 33,97 | 66,77 | 71,09
® 2007 259,07 | 0,00 | 0,00 | 28,99 | 20546 | 14430 | 33,31 | 0,00 | 61,92 | 0,00 | 0,00 | 7287 | 71,36
2008 0,00 | 0,00 | 0,00 | 3043 | 000 | 71,99 | 33,62 | 000 |4366| 0,00 | 0,00 | 31,30 | 4283

Fuente: SIM / SINASC / DATASUS. 2008

ODM 6 Combatir el HIV/AID, la

enfermedades

malaria y otras

Meta 7 A Hasta 2012 reducir la incidencia de tuberculosis en los
municipios de]l CONLESTE.

Indicador:
e Tasa de incidencia de tuberculosis en los municipios del
CONLESTE.
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Meta 7 B Hasta 2012 reducir la incidencia de AIDS en los municipios
del CONLESTE.

Indicador:
e Tasa de incidencia de AIDS en los municipios del CONLESTE.

Meta 8 A Hasta 2012, reducir la incidencia de dengue, hepatitis A y
de Hanseniasis en los municipios del CONLESTE.

Indicadores:
e Tasadeincidencia de dengue en los municipios del CONLESTE;

e Tasa de incidencia de Hepatitis A en los municipios del
CONLESTE;

e Tasa de detecciéon de Hanseniasis en los municipios del

CONLESTE.

La Tuberculosis es considerada un problema de salud publica en el
Brasil. A pesar de ser una grave enfermedad, una conducta terapéutica
adecuada posibilitala cura de practicamente 100% de los nuevos casos.

En el periodo de 2000-2006, considerado como la linea-base,
la mayoria de los municipios presentd una tasa de incidencia de
tuberculosis por debajo de la media estadual (91,12 por 100 mil
habitantes) y del CONLESTE (74,19). Son excepciones el municipio
de Niter6i (120,7), con un indice muy superior a la media regional y
estadual, y Magé (80,59) cuya tasa fue la mas alta en el CONLESTE.
En 2007 las incidencias de tuberculosis en la regién (75,54) y del
Estado (90,32) se situaron proximas a la linea-base.

Los otros municipios mas impactados fueron Marica (96,66), Magé
(87,71), Niteréi (81,58) y Rio Bonito (76,58), con tasas superiores
a la regional. En 2008, las incidencias en el Estado (91,72) y en el
CONLESTE (76,63) son semejantes a los demas periodos.

Los municipios de Magé (91,12), Rio Bonito (97,08) e Itaborai
(93,21) presentaron tasas superiores a las encontradas en el Estado.
Los municipios de Marica (57,87) y Niterdi (80,98) registraron
indices inferiores a los de la linea-base (2000-2006).
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» Incidencia de tuberculosis en los municipios del Conleste
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® 2000-2006 | 24,49 | 44,52 | 52,16 | 52,16 | 80,59 | 68,22 | 120,75 | 46,28 | 58,19 | 24,30 | 58,82 | 74,19 | 91,12
® 2007 37,75 | 32,48 | 73,34 | 73,34 | 87,71 | 96,66 | 81,58 | 76,58 | 74,15 | 41,81 | 29,31 | 75,54 | 90,32
2008 49,53 | 30,19 | 82,16 | 93,21 | 97,12 | 57,87 | 80,98 | 97,08 | 70,10 | 31,59 | 69,68 | 76,35 | 91,72

Fuente: SINAN / DATASUS.

ODM 7 - Garantizar la sustentabilidad ambiental

Meta 9 Integrar los principios de desarrollo sustentable en las
politicas publicas y recuperar la pérdida de recursos naturales.

Indicadores:
e Proporcién de areas cubiertas por forestacion en los municipios
del CONLESTE;

* Proporcion de dreas protegidas en unidades de conservacion.
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Meta 10 Reducir en 20% hasta 2012, los domicilios sin acceso a las
redes de agua y a la red de recoleccién de residuos sélidos.

Indicadores:
e Porcentual de domicilios particulares permanentes urbanos con
acceso a lared de agua y a la red general de alcantarillado en los

municipios del CONLESTE;

e Porcentual de &area urbana con acceso a la recoleccién de
residuos sélidos en los municipios del CONLESTE.

Meta 11 A Hasta 2012, haber alcanzado una mejoria significativa en
la vida de por lo menos 10% de los habitantes de los asentamientos
precarios que viven en los municipios del CONLESTE.

Indicadores:
e Porcentual de area ocupada por los asentamientos precarios en
relacién al area urbana por municipio del CONLESTE;

e Porcentual de domicilios en asentamientos precarios, en relacion
al total de domicilios urbanos por municipio del CONLESTE;

e Porcentual de asentamientos precarios regularizados, en
relacién al total de asentamientos precarios por municipio del
CONLESTE;

e Porcentual de asentamientos precarios urbanizados (agua
potable, redes de alcantarillado, recoleccion de basuras
domésticas y vias pavimentadas), en relacién al total de
asentamientos precarios, por municipio del CONLESTE;

e Porcentual de inmuebles regulares producidas por medio
de programas oficiales de gobierno para familias de hasta
seis salarios minimos en relacion al total de domicilios en
asentamientos precarios, por municipio del CONLESTE.

En el ano de 2000, la proporcién de areas preservadas en unidades
de conservacion integral era de 4,3%. En el periodo entre 2000 y
2006, hubo un incremento de 9,5% de las areas protegidas. Este
incremento fue debido a la creacién del Parque Estadual de los Tres

La Observacion Internacional de los Impactos del COMPERJ sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
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Picos y de las Estaciones Ecoldgicas de Guanabara y Paraiso. En
2007 se registrd un leve aumento en virtud de la creacién de una
Unica reserva particular del patrimonio natural (RPPN) de pequena
dimensién espacial en el municipio de Casimiro de Abreu. En 2008
fueron creadas ocho RPPN en el municipio de Silva Jardim y una
en Magé, no siendo suficientes para aumentar significativamente el
indice, que se estabiliz6 en 9,8%.

En relacién al numero de domicilios particulares urbanos en el
periodo de 2000-2008, el CONLESTE present6 un aumento de
4,94%, pasando de 794.470 a 833.699 unidades; se destaca el
crecimiento ocurrido en los municipios de Casimiro de Abreu y
Marica con 15,15% y 10,87% respectivamente. En los municipios
de Itaborai y Guapimirim hubo un crecimiento de 9,34% y 9,15%,
respectivamente, y contintan para el afio 2010 presentando una
fuerte tendencia de crecimiento.

» Proporcion de areas protegidas en unidades de conservacion
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En relacién al nimero de domicilios permanentes urbanos y a la
cobertura de los servicios basicos de saneamiento ambiental en la
regién, se observa que el crecimiento del nimero de domicilios
particulares urbanos no acompafié el servicio de abastecimiento de
agua potable, con un déficit en 2008 de 45,57%. Existe una gran
parte de la poblacién que utiliza aljibes (pozos artesanales para
extraccion de agua).

En relacién al servicio de limpieza y alcantarillado, el CONLESTE
presentd un aumento de 13,91% de domicilios particulares
permanentes urbanos con acceso a este servicio, llegando a 2008
con 22,33% de los domicilios con este servicio prestado.

Los municipios de Niterdi y Cachoeiras de Macacu presentaron
durante el periodo analizado los mejores indices de saneamiento
ambiental, con 92,09% y 76,60% de los domicilios atendidos por la
red de abastecimiento de agua y 82,98% y 76,60%, atendidos por
la red de recoleccién de las basuras.

En relacién a los asentamientos precarios, se observa que el area
urbanizada del CONLESTE presentd un crecimiento de 27,23%,
pasando de 403.51 km? a 513,39 km? con destaque para los
municipios de Mage, Silva Jardim e Itaborai, con porcentuales de
crecimiento de 45,77%, 45,45% y 37,97 %, respectivamente.

En 2006, el CONLESTE tenia 228 asentamientos urbanos precarios
(favelas), y en 2008, este nimero ya era de 231 areas. Estos nuevos
asentamientos surgieron en los municipios de Cachoeiras de Macacu
y Silva Jardim. En el periodo analizado, la relacion del area ocupada
por asentamientos precarios registré un crecimiento de 18,31% en
la regidén, pasando de 24,91 Km? a 29,47 km?. En este contexto los
municipios de Rio Bonito, Niteréi y Cachoeiras de Macacu, fueron
los que presentaron los mayores porcentuales con 90%, 64,52%
y 52,0, respectivamente. En 2008, estos asentamientos precarios
sumaban 64.081 domicilios, lo que corresponde a 7,69 de los
domicilios permanentes urbanos de la regién del CONLESTE.
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» Porcentual de domicilios particulares permanentes urbanos
con acceso a las redes generales de agua y alcantarillado en el
Conleste, 2006 a 2008
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ODM 8 - Acelerar el proceso de desarrollo local, con
reduccién de desigualdades en la regién del CONLESTE

Para este ODM se establecieron 12 Metas, elaboradas asi:

Meta 12 A: viabilizar el crecimiento continuo de la regién por
encima del crecimiento del Estado de Rio de Janeiro y del Pais.

Los indicadores para esta meta son los siguientes:
e Evolucién del Producto Interno Bruto (PIB) a precios constantes;

e Valor adicionado (aproximado al PIB) en los sectores
agropecuario, industrial y de servicios a precios constantes;

e Participacién del valor adicionado (aproximado al PIB) del sector
agropecuario, industrial y de servicios;

e PIB per capita a precios constantes.
Meta 13 A. Atraccién de mano de obra cualificada para la region.

Indicador:

e Evolucién del perfil de trabajadores despedidos y contratados
en la regién en términos de sector de ocupacién, grado de
instruccion escolar y escala salarial.
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Meta 14 A. Mejoria del perfil de mercado de trabajo en la region.

Indicadores:

® Evolucién de la poblacién en edad activa, de la poblacion
econémicamente activa y de la poblacién ocupada y de las tasas
de ocupacidn, participacién y desempleo.

e Distribucién de la poblacién ocupada formal (trabajo formal) y
de sus ingresos por grado de escolaridad, escala salarial, tamafio
del establecimiento y sector de actividad econémica.

Meta 15 A. Dinamizacién del padrén de especializacién productiva
en la region.

Indicador:
e Especializacion, concentracién y diversificacién de la estructura
productiva de la region.

Meta 16 A. Dinamizacién de las cadenas productivas locales.

Indicador:
e Identificacién de la estructura y monitoreo del empleo de las 4
cadenas productivas en la regién.

Meta 17 A. Fortalecimiento del emprendimiento en la region.

Indicador:

® Numero de PME (pequefas y medianas empresas) criadas
en la regién y los empleos generados por sector de actividad
econdémica.

e Evolucién del numero de admitidos y despedidos en el sector
de comercio al detalle.

Meta 18 A. Adecuacién del abastecimiento de energia al crecimiento
de laregion del CONLESTE.

Indicador:
e Consumo residencial per capita de energia eléctrica.

Meta 19 A. Adecuacién de la red de transporte al crecimiento de la
regién del CONLESTE.

La Observacion Internacional de los Impactos del COMPERJ sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
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Indicador:

e Evolucién de la flota de vehiculos en términos absolutos y per
capita.

Meta 20 A. Adecuacién de la infraestructura de telecomunicaciones

en la region del CONLESTE.

Indicador:
e Porcentaje de domicilios que poseen linea telefénica.

Meta 21 A. Adecuacion de la infraestructura de atencidn basica en
salud en la region del CONLESTE.

Indicador:
e Tasa de mortalidad general y proporcional segin causas
seleccionadas por sexo y escala de edad, en los municipios del

CONLESTE.

Meta 22 A. Control y reduccién de los indicadores de violencia en
la region del CONLESTE.

Indicador:
e Tasa de mortalidad por causas seleccionadas (agresiones y
accidentes de transporte) en los municipios del CONLESTE.

Meta 23 A. Mejoria de las condiciones fiscales y de capacidad de
inversion en los municipios del CONLESTE.

Indicador:
e Estructura de recetas (corrientes y de capital) y despensas
(costeo y capital) para los municipios del CONLESTE.

Indicadores
e Dependencia de transferencia de recursos

® Receta e inversiones per capita.

De acuerdo con el grafico de evolucion del PIB en la regién entre
el periodo de 2000 a 2008, el PIB del CONLESTE crecié R$ 5,5
billones, pasando de § 18,8 billones de reales a R$ 24,4 billones.
En cuanto el crecimiento del PIB del Estado de Rio de Janeiro y
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del Brasil fue de 88,9 y 761,6 billones de reales, respectivamente.
Siendo asi, se registr6 un crecimiento de 29,4% para la regioén del
CONLESTE, 39,0% para el Estado de Rio de Janeiro y 38,7% para
Brasil, en el periodo de 2000 a 2008.

En 2008, la participacién de los municipios del CONLESTE en el
PIB mostré que Niteroi y Sdo Gongalo contribuyeron con 66,7%
del PIB, seguidos de Casimiro de Abreu (6,8%), Itaborai (6,5%) y
Magé (6,3%). Los otros municipios (Cachoeiras de Macacu, Marica,
Guapimirim, Rio Bonito, Silva Jardim y Tangud), contribuyeron
conjuntamente con 12,7% del PIB en la region.

» Evolucién del PIB a precios constantes en los municipios

(R$ 1.000,00 de 2007)
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El PIB per capita durante el periodo de 2000 a 2008, creci6 12,6%
en la regién del CONLESTE, mientras que en el Estado de Rio de
Janeiro su crecimiento fue de 27,1% y en el Brasil fue de 25,3%.
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» PIB per cépita a precios constantes (R$1.000,00 de 2007)
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Fuente: 2000 a 2005: PIB municipal IBGE; 2008: estimativas en 01/07/2008 informadas por el
Tribunal de Cuentas del Estado de Rio de Janeiro; 2007 estimativas IBGE

Fueron creados 79.316 nuevos puestos durante el periodo de 2000
a 2008 en toda la regién. En relacién al empleo formal (contrato
firmado y con garantias laborales) durante el periodo de 2000 -2008,
la tasa de crecimiento del mismo fue de 48,2% en los municipios del
CONLESTE. Durante este periodo casi 90,0% del empleo formal se
concentré en los municipios de Niteroi, Sdo Gongalo, Rio Bonito,
[taborai y Magé.
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» Creacién de nuevos puestos de Trabajo
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Fuente: CAGED/MTE

En el afio de 2008, la tasa de desempleo registrada en la regién del
CONLESTE (10,2%) fue superior a la tasa observada en el Estado de
Rio de Janeiro (9,9%).

En relacién al nivel de remuneracién media mensual en la regidn,
se observd un aumento de este indicador. En 2008, el CONLESTE
tenfa una remuneracion media mensual de R$1.151,00, un poco
debajo de la remuneracion media mensual del Estado de Rio de
Janeiro (R$ 1.562,00) y del Brasil (R$ 1.357,00).

El nimero de pequefias y medianas empresas (PME) en la region
del CONLESTE pasé de 22.621 empresas en el afio 2000, a 28.883
empresas, en el ano 2008.
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» Evolucién de la tasa de desempleo en los municipios del
CONLESTE
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En relacién al abastecimiento de energia eléctrica, se registrd
un crecimiento de 43,3% entre 2003 y 2008 en la region del
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CONLESTE. Se observa igualmente que el consumo de electricidad
esta concentrado en el segmento residencial que representa el 52%
del consumo total. Este porcentaje contrasta con el valor promedio
brasileno en donde el segmento residencial representa 22% del
consumo total.

» Consumo residencial per capita de energia eléctrica (kWh)
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En relacién a la tasa de mortalidad por agresiones entre los aflos de
2000-2008, el menorindice fue obtenido en el municipio de Rio Bonito
(23,21 por 100 mil habitantes) y el mayor indice fue en Itaborai (72,0
por mil habitantes), siendo este indice mucho més elevado que la
media del CONLESTE (45,25) y del Estado de Rio de Janeiro (43,19).

En relacién a la situacion fiscal de la region del CONLESTE verificase
que, en media, los municipios estan proximos al equilibro presupuestal
entre 2000 y 2008, o sea, las despensas estan ligeramente por encima
de los ingresos publicos. Ademas en el Estado de Rio de Janeiro fue
constatado un déficit de aproximadamente 30% entre 2000 y 2007,
siendo que en el ano de 2008 hubo un superavit de 2,0%.
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» Mejoria de las condiciones fiscales y de la capacidad de inversién
de los municipios del CONLESTE. Equilibrio presupuestal
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Elingreso presupuestal per cdpita corriente en laregién del CONLESTE
registré un salto de R$ 806,61, en el afio 2000, a R§ 1.778,22 en el
ano de 2008, lo que significa un aumento de 120,5%.

La inversion publica per cdpita en el CONLESTE pas6 de R79,0 en el
ano 2000, a R$ 136,0 en el afio 2008, lo que representd un aumento
de 72,2%. En el mismo periodo la inversion publica per capita, en
el Estado de Rio de Janeiro, pas6 de R$ 230,00 en el ano de 2000, a
R$ 148,00 en el afio de 2008, lo que significé una reduccién
de 35,6%. Es necesario resaltar que en términos generales, el
crecimiento observado de la inversion publica per cépita en el
CONLESTE entre 2000-2208 fue debido, al aumento de los
ingresos de transferencias, visto que los ingresos propias tuvieron
un crecimiento promedio poco relevante. Esto significa que los
recursos publicos del CONLESTE provienen de transferencias del
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gobierno central, lo que significa una reducida autonomia financiera
para la region, siendo los ingresos propios insuficientes para costear
la maquina administrativa.

» Inversién per cépita (en R$ de 2008)
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Conclusiones

La regién de los municipios del CONLESTE presenta un bajo
dinamismo econdémico. Las inversiones del COMPER] pueden
cambiar este panorama de forma significativa, por lo tanto se
hace necesario remover algunos entrabes para el desarrollo local
y empresarial en la regién. Para ello se hace urgente capacitar a
los gestores locales en la elaboracién de proyectos de desarrollo
econdémico y social que puedan ser financiados por el Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), la Caixa
Econdmica Federal y otros organismos financiadores.
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Perduran todavia los bolsones de pobreza y desigualdades inter-
regionales a pesar de las politicas publicas implementadas en la
regién, en especial el Programa Bolsa Familia. Politicas publicas
estructurales deben ser implementadas en la regién que posibiliten
la generacién de empleo e ingresos, la formacién de mano de obra
calificada para asumir los puestos de trabajo generados por el
COMPER] y por las cadenas productivas que se instalen a partir de
esta inversion. Se debe acompanar este esfuerzo con la formacién
de cooperativas y otras formas de asociativismo que incentiven el
emprendimiento en la region.

En la regidn se deben implementar los proyectos de incubadoras
de empresas de base tecnoldgica (politica del Ministerio de
Planificacién y del Ministerio de Ciencia y Tecnologia). Se debe
igualmente articular la infraestructura tecnoldgica local por medio
de précticas de cooperacién tecnolégica que propicien la generacion
de “spin-offs” de empresas de base tecnoldgica capaces de actuar de
forma conjunta con el COMPER].

De manera conjunta a la dinamizacién de la base productiva de la
region, el plano de ordenamiento territorial del CONLESTE debe
contemplar la implementacién de un cinturén verde formado por
agro-villas integradas alas agroindustrias que visen el fortalecimiento
de los productos organicos y también convencionales para los
nuevos trabajadores que atraerd el COMPER].

El plano de desarrollo territorial del CONLESTE debe contener la
implementacién de politicas publicas que permitan el acceso de la
poblacién a fuentes modernas de energia (gas natural).

Se constata que la region va a sufrir una especie de embotellamiento
de su malla de transportes debido a la atraccién de mano de
obra por las empresas que se instalan en el CONLESTE. Se hace
indispensable la implementacién de una politica de movilidad
urbana que contemple la integracién de varias formas de transporte
en la region (tren, barco y mejoramiento de las carreteras).
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En relacién a la universalizacion de la educacion primaria se puede
afirmar que la misma estd casi universalizada en la regién, pero la
retencién escolar ha impedido que un gran porcentaje de alumnos
concluya este ciclo. Por lo tanto se hace necesario la implementacién
de politicas publicas educativas visando la correccién del flujo
escolar con el objetivo de ajustar la repitencia y la evasién escolar.
Igual para la ensefanza media en donde se ha identificado una
evasion significativa y un desfase acentuado entre el numero de
egresos de la ensefianza fundamental (primaria) y los ingresantes a
la ensenanza media.

En lo relacionado a garantizar la ensefianza técnica profesional se ha
identificado que la region carece de escuelas técnicas a nivel medio.
Esta insuficiencia demuestra la necesidad de la implementacién de
este tipo de ensefianza una vez que el COMPER] demandara mano
de obra industrial calificada.

En lo relacionado a los cuidados del recién nacido, puede constatar
que los indices de mortalidad infantil neonatal todavia es alta en la
region. Se hace necesario el acompafamiento pre-natal y la atencién
al parto y al pos-parto. Es necesario intensificar los programas en
salud orientados a las gestantes (tanto al feto como a la mama)
identificadas como “gestantes de alto riesgo”.

Las politicas de salud que deben ser fortalecidas en la region deben
contemplar igualmente la intensificacién de las acciones sanitarias
y sociales orientadas a la reduccién de la mortalidad infantil por
enfermedades infecciosas respiratorias relacionas con el componente
pos-neonatal que todavia prevalece en los municipios.

El perfil epidemiolégico de los municipios de CONLESTE es
bastante complejo, compuesto especialmente por enfermedades
crénico-degenerativas que presentan una tasa marcada de co-
morbilidad y requieren en general una mayor atencién debido a su
complejidad. Por lo tanto, en los planos de ordenamiento territorial
se debe prestar especial atencién a garantizar y ampliar la cobertura
de los agentes comunitarios en salud y el programa de salud de la
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familia. Estas acciones deben ser acompanadas con el aumento de
los lechos hospitalarios para la asistencia a casos graves viabilizados
por medio de los consorcios intermunicipales de salud y de la
central de regulacién de lechos hospitalarios.

En relacién a la sustentabilidad ambiental en los municipios del
CONLESTE el monitoreo ha mostrado que la regién tiene areas
desprovistas de cobertura forestal junto a los canales fluviales, en
areas correspondientes a vegetacion pionera y en la cima de las
montafas que constituyen las areas de protecciéon permanentes
(APP), lo que indica una degradacién de las condiciones y servicios
ambientales. En este contexto se hace necesario que el plan de
ordenamiento territorial contemple la recuperacion de estas areas, en
especial aquellas impactadas en el borde marginal de proteccion (FMP)
en canales fluviales. Las metas de recuperacién de aéreas degradadas
pueden ser establecidas a partir de metas de neutralizacién de
emisiones de carbono de la inversion de la Petrobras.

En lo relacionado al saneamiento ambiental, los servicios de acceso a
las redes de agua potable y alcantarillado merecen especial atencién
debido a la precariedad en que las mismas se encuentran.

Laregién delos municipios del CONLESTE, en lo referente al tema de
habitacién, presenta contrastes entre los indicadores por municipio
en relacion a los asentamientos precarios y la adopcion de politicas
publicas habitacionales. De acuerdo con el porcentual de domicilios
urbanos con acceso a la red de agua en la region del CONLESTE, se
observa que los municipios de Tangua (12,44%), Marica (13,26%,
Magé (16,39%), Itaborai (18,95%) y Silva Jardim (29,09%) presentan
respectivamente los peores niveles de acuerdo con este indicador.
Prioritariamente, para los municipios mencionados y, en segundo
nivel de jerarquia, para los demds municipios, se hace necesario: (1)
la mejoria y ampliacién en la captacién de agua en la regién; (2) la
implantacién de nuevas estaciones de tratamiento de aguas (ETAS)
en escala regional; (3) la expansion de la red de distribucién de agua
potable.
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De acuerdo con el porcentaje de domicilios urbanos con acceso
a la red de alcantarillado en la region del CONLESTE, podemos
observar que Magé (0,0%), Rio Bonito (0,0%), Tangua (0,0%) e
Itaborai (0,0), Sdo Gongalo (0,92%), Marica (1,17%) y Silva Jardim
(17,58%) tienen los peores niveles.

Prioritariamente para los municipios mencionados y, en segundo
nivel de jerarquia, para los demas municipios, se hace necesario: (1)
implantacién de nuevas estaciones de tratamiento de aguas negras
en escala regional; (2) expansion de los sistemas de recoleccién y
tratamiento de aguas negras con ampliacién de la red de recoleccion.
En la implementacién de las acciones que visen tanto el proveer de
agua, como el tratamiento de aguas negras y la ampliacién de la red
de alcantarillado, estas acciones deben ser parte estructurante de los
planos regionales y nacionales de saneamiento ambiental.

De acuerdo con el porcentaje de domicilios urbanos con acceso a
la recoleccién de residuos sélidos en la regién del CONLESTE, se
puede observar que los municipios tienen una cobertura total de
este servicio. No en tanto se hace necesaria una atencién especial
para el destino final de la basura de cada municipio. En este contexto
se hace prioritario: (1) implantacién y monitoreo de los rellenos
sanitarios; (2) implantacién de la recoleccidn selectiva de residuos;
(3) apoyo a las cooperativas de recogedores de basuras.

Considerando los domicilios en asentamientos precarios en relacién
al total de domicilios urbanos en la regién del CONLESTE, se puede
observar que los municipios de Itaborai (17,6%), Niterdi (11,73%)
y Sdo Gongalo (6,83%) representan los mayores porcentajes de
domicilios urbanos en asentamientos precarios. Con el objetivo
de alcanzar la meta propuesta, se recomienda: (1) regularizacién
del uso y de la tenencia de la tierra de por lo menos 20% de los
domicilios situados en asentamientos precarios; (2) urbanizacién
de por lo menos 20,0% del area ocupada por los asentamientos
precarios, con la implantacién de redes de saneamiento ambiental,
tratamiento de vias, implantacion de un sistema de drenaje y
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proyectos de areas colectivas; (3) reasentamiento de los barrios de

invasién en situaciones de riesgo; (4) produccién de por lo menos,

8.000 nuevas casas para las familias de escasos recursos econémicos

(hasta seis salarios minimos), respetando la directrices y propuestas

definidas en los planos de habitacién de interés social (PMHIS).

Principales lecciones aprendidas y recomendaciones

en relacién a la mancomunidad de los municipios en la
estructura del Consorcio Intermunicipal de Desarrollo de
los municipios del Este Fluminense (CONLESTE)

Laestructurade Consorcios Intermunicipales (mancomunidades)
son un excelente medio para la prestacién de servicios y/o la
ejecucion de obras para mejorar las condiciones de desarrollo
integral y la calidad de vida de las y los habitantes de un
determinado territorio. Por ende, hay que enfocar los esfuerzos
en la construccién y empoderamiento de liderazgos municipales
y regionales, que incorporen en su propuesta y vision a las
mancomunidades como parte de la estrategia de desarrollo del
pais.

Al mismo tiempo, se debe sensibilizar a las autoridades y
funcionarios/as de los propios gobiernos locales sobre la
importancia, trascendencia y oportunidad que supone la
consolidacién de las mancomunidades; ya que, en algunos
casos, lejos de ser concebidas como una estructura propia
y complementaria a la gestién de los gobiernos locales, las
mancomunidades son vistas como algo ajeno que compite con
el trabajo de las municipalidades.

En toda mancomunidad deben existir claramente definidos, los
principios y regulaciones en que se sustentara su operacion; entre
los cuales, la mision y vision juegan un papel preponderante.

No debe existir ningtn tipo de vinculaciéon o influencia partidista
a lo interno de las mancomunidades. La toma de decisiones
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debe hacerse en estricto apego a las regulaciones propias y con
respeto absoluto a los procesos democraticos, donde la votacion
mayoritaria sea la que se imponga y en donde cada municipio
tenga derecho a un voto (independientemente de las diferencias
que puedan existir entre ellos).

La transparencia, eficacia, eficiencia y oportunidad en el manejo
de los recursos y bienes que administren las mancomunidades,
son requisitos indispensables para la buena marcha de las
mismas. Lo anterior, aunado a un proceso permanente y
sistematico de rendicién de cuentas, garantizaran no sélo el éxito
de la gestién sino la legitimidad y confianza entre sus propios
afiliados y las y los habitantes de los territorios administrados
por los municipios respectivos.

Se debe contar con un marco normativo que defina “las reglas
del juego”. Ello propiciard la gobernabilidad a lo interno de
la mancomunidad y facilitard el cumplimiento de los fines
propuestos. Contar con estatutos, un reglamento interno
de trabajo conforme con las actividades que se desarrollan,
asi como con una estructura organica delimitada para evitar
conflictos de competencias y/o resultan indispensables para el
buen desempeno de cualquier mancomunidad.

Debe existir un proceso permanente de planificacion participativa
que sefale el norte hacia donde se dirigiran las acciones de la
mancomunidad. Dicha planificacién deberd estar debidamente
conciliada con el presupuesto operativo y sujeta a un proceso
permanente de monitoreo, seguimiento y evaluacion, para
poder tomar las decisiones oportunas.

La mejor y dUnica forma de lograr el cometido de las
mancomunidades es que el desempefo técnico de la
mancomunidad sea un eje transversal de la misma, que garantice
que, en todo momento, las decisiones y acciones responderan a
criterios técnicamente sustentados.
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Resulta indispensable la conformaciéon de unidades técnicas
especializadas que brinden soporte integral a todas las acciones
mancomunadas. Por un lado, dichas unidades deben facilitar el
desarrollo exitoso de los programas y la prestacion eficiente de
los servicios administrados por la mancomunidad, y, por otro,
deben mejorar la competencia y capacidad técnica propia de los
gobiernos locales que integran la mancomunidad, de manera
que se genere un doble impacto positivo tanto a nivel regional
como cantonal, tanto a nivel de la mancomunidad como del
gobierno local.

Tener presente que la cooperacién, el mutuo auxilio y la
solidaridad, constituyen la génesis de cualquier esfuerzo
compartido. A partir de estos principios, es factible que la
mancomunidad dedique esfuerzos a favor de los municipios
maés necesitados. Dichos esfuerzos, al igual que todos los
demads, deben ser consecuencia de la voluntad mayoritaria de
sus miembros.
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Ml El Parque de Montemarcello-Magra

Presentacion

El Parque Natural Regional de Montemarcello-Magra nace en 1995
a través de la Ley Regional N° 12/95 (Reordenamiento de las Areas
Protegidas) de la unién del Parque Fluvial de la Magra, creado con
la Ley Regional N°43 del 19/11/1982, con el Area Protegida de
Montemarcello, creado con la Ley Regional N°12 del 18/03/1985.

Desde elinicio de sus actividades, la autoridad del Parque ha realizado
numerosos proyectos en distintos ambitos: educacién ambiental y
formacién; restauracién, mantenimiento y limpieza de los senderos,
de las areas de descanso, de las ciclovias y de los recorridos en el
territorio del Parque; monitoreo, censo y proteccién de la fauna;
actividades turisticas y de excursiones; manifestaciones culturales,
recreativas y deportivas; intervenciones de recuperacién ambiental;
recuperacién de los asentamientos en el area protegida o contigua y
restauracion de algunos edificios histéricos en el territorio; ademas
contempla proyectos en el campo social como la realizacion de areas
de descanso equipadas y preparadas para discapacitados.

El territorio del parque se ubica entre los limites de la Liguria y de la
Toscana, con una extensién aproximada de 4.320 hectareas, rico de
valores naturales, historicos y culturales, el cual atraviesa los limites
de 18 municipios: Ameglia, Arcola, Beverino, Bolano, Borghetto
Vara, Brugnato, Calice al Cornoviglio, Carro, Carrodano, Follo,
Lerici, Pignone, Ricco del Golfo di Spezia, Rocchetta Vara, Santo
Stefano Magra, Sarzana, Sesta Godano y Vezzano Ligure.

Elambiente fluvial de la baja Val di Magra, con sus amplios meandros
y los pequenos lagos creados por el lento y sinuoso recorrido del rio
Magra, comprende zonas himedas Unicas en la Liguria, importantes
para la detencién y nidificacion de muchas aves migratorias y
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residentes como el martin pescador, la garza cinerina (Ardea cinerea),
la garzeta (Egretta garzetta) y el cormoran (Phalacrocorax carbo). Entre
la fauna ictica, es muy importante la presencia de la Lampreda
de mar (Petromyzon marinus), recientemente redescubierta; este
territorio es privilegiado dado que es el Unico lugar certificado en
Italia en el que se reproduce.

La Val di Vara se caracteriza por colinas con bosques de
castafios centenarios, pueblos de gran interés histérico y natural,
fortificaciones, como el castillo Doria Malaspina en Calice al
Cornoviglio, y areas de montana con grutas y colinas como aquellas
de Ricco del Golfo y Pignone. El rio Vara, que domina y disefia
el valle, nace en el Apenino Ligures y fluye por alrededor de 58
km. encunandose entre meandros rocosos y alargandose en breves
planicies cultivadas. El rio, el cual alberga una significativa fauna
ictica y anfibia, entre los cuales se encuentra el Ululone del vientre
amarillo (Bombina variegata — tipo de batracio), representa el tramo
mas Integro del Parque y es un lugar bello e idéneo, apto para
practicar algunos deportes fluviales sumergidos en la naturaleza
como canoa, rafting e hydrospeed. El Caprione, es el sistema de
colinas que separa las aguas sur orientales del Golfo de la Spezia,
de la llanura aluvional de la Magra, partiendo desde la sugestiva
Punta Bianca, un espeso estrato de piedra caliza blanca. El lado
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occidental, mas escarpado y menos verde de aquel oriental donde
domina el pino de Aleppo (Pinus halepensis), presenta altas paredes
rocosas que dan al mar, las cuales se alternan con pequenas playas,
como la espléndida y varias veces premiada Punta Corvo, y algunas
ensenadas, entre los pueblos marinos de Lerici y Tellaro. No faltan
interesantes series geoldgicas y vestigios arqueolégicos de edad
romana y prehistérica como los cavane!. De gran atractivo los
pueblos histéricos de Ameglia y Montemarcello.

El proyecto de certificacion

Enelano 2003, el parque, inicio un proyecto dirigido ala Certificacién
UNI EN ISO 14001 y al registro EMAS de las Autoridades Locales
y de las Autoridades Publicas incluidas en el territorio del Val di
Vara y de la Val di Magra. Al proyecto se han sumado la Entidad
del Parque y los municipios de Castelnuovo Magra, Ortonovo,
Maissana y Zignago limitrofes al area del Parque. Las Autoridades
que han firmado el Proyecto han individualizado la Certificacién
Ambiental como el instrumento til para realizar una recalificacion
ambiental de todo el territorio asi como también consideran el
instrumento adecuado para la promocién y el desarrollo sustentable
del empresariado local y del turismo, por este motivo se han
comprometido para que con el objetivo de la certificacién/registro
de todas las actividades y servicios sean gestionados por cada
Entidad directamente o indirectamente, sin exclusiones.

Para lograr estos objetivos, las autoridades han suscrito un Acuerdo
especifico de programa, que individualiza la Autoridad del Parque de
Montemarcello Magra como el jefe de fila (leader) y han presentado
una solicitud de financiamiento a la Region de la Liguria.

La Autoridad del Parque, en su calidad de jefe de fila (leader), ha
desarrollado la tarea de coordinacién técnica, administrativa y
econdmica y ha gestionado las relaciones con la regién de la Liguria,
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con las autoridades/agencias que han adherido al proyecto, con el
organismo de certificacién?, con los consultores que han asesorado
alas autoridades/agencias en este recorrido y con los terceros, como
con la APAT®, ARPAL* — Provincia de la Spezia — ASL’, agencias de
gestion de servicio hidrico integrado. Para la gestion del Proyecto,
las autoridades han constituido un Comité de gestion, definido
como Comité Ambiente, que constituye la Alta Direccidon del
proyecto y esta compuesto por los Alcaldes y por los Presidentes de
cada Administracién que esté involucrada; al Comité Ambiente le
corresponde la individualizacion y la puesta en marcha de politicas
ambientales zonales dirigidas a la gestion integral del territorio y a
la mejora de las prestaciones ambientales.

La realizacién del proyecto se ha desarrollado a través de 4 fases
que incluyen:

1. el desarrollo de un anélisis ambiental inicial,

2. el disefio y la puesta en marcha (arranque) de un sistema de
gestién ambiental,

3. la puesta en marcha de un sistema de gestién ambiental,

4. el desarrollo del procedimiento (tramitacion) de certificacién o
registro.

Durante el desarrollo de estas fases, cada autoridad/agencia apoyada
por la autoridad del Parque y por los consultores, han identificado
la normativa ambiental aplicable, han identificado las actividades/
productos/servicios que pueden interactuar con el ambiente y se
han clasificado los impactos, han definido una politica ambiental
y objetivos para mejorar la aplicacién de un Sistema que permita
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El RINA, administrador y protector del servicio como resultado de la licitacion
(contrato o acuerdo).

Agencia para la Proteccion del Ambiente y para los Servicios Técnicos.
Agencia Regional para la Proteccién del Ambiente de la Liguria.

Empresa Sanitaria Local.
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controlar y gestionar las actividades que puedan tener un impacto
significativo sobre el territorio y, finalmente han sostenido las visitas
de inspeccion realizadas por la RINA en calidad de tercera Entidad
(autoridad) certificadora para las autoridades que han obtenido
la certificacién conformes a la norma ISO 14001 y en calidad de
verificador ambiental para las autoridades (entidades) que han
obtenido la inscripcién (registro) EMAS. Gracias al apoyo econémico
que han obtenido, el proyecto, el cual finaliz6 el 31/12/2007, les
permitié obtener la certificacién ambiental/registro EMAS de todos
los municipios geograficamente pertenecientes a todo el territorio
del Val di Vara y el de Val di Magra (alrededor de dos tercios de los
municipios de la Provincia de la Spezia) cubriendo, con la excepcion
de la capital de la Provincia, casi la totalidad del territorio provincial
con significativa presencia de actividades productivas.
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El total de los habitantes que residen en las Comunas certificadas
es superior a los 100.000 y constituye alrededor del 40% de la
poblacién provincial mientras que el territorio certificado representa
alrededor del 60% del territorio provincial.

Aqui estan los resultados alcanzados por las 25 Entidades
(autoridades) que adhieren al proyecto.
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Autoridad local/autoridad publica Resultados obtenidos

Certificazione ISO 14001 29/06/1006
Registrazione EMAS 14/02/2008

Ente Parco di Montemarcello Magra

Comunita Montana Media

o Bassa Val di Vara Certificazione ISO 14001  29/11/2007

Comunita Montana Alta Val di Vara Registrazione EMAS 27/06/2008
Comune di Ameglia Certificazione 1SO 14001  27/09/2007
Comune di Arcola Certificazione 1SO 14001  27/09/2007
Comune di Beverino Registrazione EMAS 19/09/2008
Comune di Bolano Certificazione 1SO 14001 29/06/2006
Comune di Borghetto Vara Certificazione 1SO 14001 29/11/2007
Comune di Brugnato Certificazione 1SO 14001  28/06/2007

Registrazione EMAS 23/04/2007
Comune di Calice al Cornoviglio

Certificazione 1SO 14001  24/09/2009
Comune di Carro Certificazione 1SO 14001  25/10/2007
Comune di Carrodano Certificazione 1SO 14001  29/11/2007
Comune di Castelnuovo Certificazione 1SO 14001  29/11/2007
Comune di Follo Certificazione 1SO 14001  31/05/2007
Comune di Lerici Certificazione ISO 14001  29/03/2007
Comune di Maissana Certificazione ISO 14001  29/11/2007
Comune di Ortonovo Certificazione 1SO 14001  27/09/2007

Registrazione EMAS 24/11/2008
Comune di Pignone

Certificazione 1SO 14001  30/06/2009
Comune di Ricco del Golfo Certificazione 1SO 14001  25/10/2007
Comune di Rocchetta Vara Certificazione 1SO 14001  29/11/2007
Comune di Santo Stefano Registrazione EMAS 19/09/2008
Comune di Sarzana Certificazione 1SO 14001  28/06/2007
Comune di Sesta Godano Certificazione 1SO 14001 25/10/2005
Comune di Vezzano Ligure Registrazione EMAS 22/12/2008
Comune di Zignago Certificazione ISO 14001  29/11/2007

El territorio certificado en la Provincia de la Spezia, incluida la
Comuna de Varese Ligure, primera Comuna certificada en Europa,
constituye hoy en dia, el drea certificada mas amplia de Europa y es
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considerada la contigtiidad de los dos Valles, asume la connotacién
de “distrito administrativo”.

El Distrito Administrativo de Val di Vara y de Val di Magra han
obtenido el 29/11/2007, la acreditaciéon de Certificacion Ambiental.

Sin embargo este es solo uno de los resultados que se han logrado,
los beneficios que cada Entidad ya ha conseguido como resultado
de la adopcién de un SGA y de su certificacion son numerosos,
entre estos se pueden citar:

e la racionalizacién y el monitoreo constante de los consumos
energéticos y de los recursos,

® ¢l monitoreo de las emisiones contaminantes,

e el control y el mantenimiento del cumplimiento legislativo,
e el control y la reduccién de los costos,

* el mejoramiento de la imagen de la autoridad,

e la disminucién de los riesgos ambientales futuros.

Los resultados de este proyecto no se sustentan sin embargo,
exclusivamente con el reconocimiento de una certificacion, la
Ultima finalidad del proyecto era la recalificacion de la imagen de
todo el territorio; las Entidades que han adherido al proyecto han
individualizado en la norma internacional UNI EN ISO 14001 y en
el Reglamento EMAS los instrumentos idéneos para la optimizacion
de la gestion ambiental del territorio por su propia competencia
y reconociendo la certificacién ambiental también como el
instrumento atil para la promocién y el desarrollo sustentable de
las iniciativas empresariales locales y el turismo y para la definicion
de politicas ambientales integradas entre las entidades del territorio.
En esta perspectiva el valor agregado del proyecto esta constituido
por la caracterizacién del estado de vulnerabilidad ambiental
comun en las distintas entidades, tal criticidad han sido analizadas y
enfrentadas de una forma unitaria.
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Hasta hoy dia, las principales problematicas que se han enfrentado
se relacionan con la gestion de los residuos (basuras), con el servicio
hidrico integrado y por los asbestos que se encuentran en las
estructuras privadas ubicadas en el territorio.

Los primeros resultados en este sentido, han sido la puesta en marcha
o0 ejecucién de una investigacion cognitiva enfocada a realizar un
censo de la presencia de asbestos en las estructuras privadas de las
entidades que se encuentran en el territorio que han adherido al
proyecto y a la aprobacién por parte de todos los Municipios de un
procedimiento acordado con los actores gestores del servicio hidrico
integrado con la finalidad de permitir que cada entidad desempenie
de la mejor forma posible su propio rol de control e influencia sobre
el proveedor en relacién con la gestién de los impactos ambientales
indirectos vinculados al desarrollo de sus actividades.

El proceso de certificacién de las Entidades es parte de un programa
més amplio que incluye un conjunto de acuerdos y estrategias
comunes dirigidas a mitigar los impactos ambientales territoriales y
a recalificar y mejorar la calidad ambiental del area.

Para realizar una efectiva recalificacion del territorio, los objetivos
para lograr una mejoria y los procedimientos de gestién ambiental
propios del proceso de certificacién, no tienen que permanecer como
una exclusiva prerrogativa de las Entidades (autoridades/agencias),
sino que tienen que ser compartidos y adoptados también por las
actividades productivas y receptivas (vulnerables) que impactan
sobre el territorio.

Para esto, todas las Entidades que pertenecen al Distrito
Administrativo se han comprometido en la identificacion y en la
promocién de protocolos de acuerdo y proyectos enfocados a la
implementacién de los Sistemas de Gestion Ambiental en el sector
publico y privado.

Todas las Entidades que han adherido al Proyecto han decidido
mantener activo el Comité Ambiente, como un érgano necesario para
la implementacién de politicas ambientales enfocadas a la gestion
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integral del territorio y para el mejoramiento del propio desempefio
en el ambito ambiental, abriendo la mesa de trabajo también a la
Municipalidad de Varese Ligure, incluyendo, de esta forma, todas las
Entidades que pertenecen al Distrito Administrativo y reconociendo
a la Entidad del Parque Montemarcello-Magra el rol de coordinador
de las actividades e iniciativas promovidas y aprobadas por el Comité
Ambiente, apoyando econémicamente las actividades del Comité.

Por lo que respecta a la gestién de los aspectos ambientales
relacionados con las actividades que les competen de terceros
actores que operan en el territorio del Distrito Administrativo, la
actividad de control e influencia ejercida por la Entidad del Parque
se concreta principalmente en una accién dirigida a las actividades
productivas y en particular a las actividades nauticas y a aquellas
que se ocupan de la pérdida de los pasivos.

RINA

ITTESTATO MM CERTIFICAZINE
IMBIENTALE

OONTRETTE AMMIY FRATNG
WAL [ WAL I WAL D9 MAGAA (BF)

Walter Baruzzo



Obras por etapas: una alternativa dinamizadora
y participativa con las comunidades.
Caso del camino austral

Antonio Horvath Kiss
Ingeniero Civil MScCE
Senador de la Republica

.S




177

Ml |. Aspectos generales

En el pais existen aln extensas areas en las que se viven condiciones
de aislamiento. La Zona Austral de Chile (representa un 34% de
la superficie Sudamericana del pais), el sector costero y la zona
cordillerana constituyen ejemplos con diferentes grados de esta
condicién. Ver tabla 1. Esta situacién de aislamiento, con poca
poblacién, se da atn en muchos paises del mundo y no corresponden
a areas protegidas para la conservacion de la biodiversidad.

» Tabla N° 1
(Censo 2002)
Provincia de Palena 18.971 15.301,9 1,24
Regién de Aysén 91.492 108.494,0 0,84
Region de Magallanes 150.826 132.297,2 1,14

261.289 256.093,10 1,02

No se incluyen Chiloé ni las comunas de Cochamé y Puelo que también corresponden a la Zona
Austral.

El conjunto de estas areas representa mas de un 46% de la
superficie de Chile Continental, y analizadas con 12 factores se han
denominado también como Fronteras Interiores (falta de integracion,
servicios, educacion, salud). La falta de acceso ha significado escasa
poblacién, un desaprovechamiento de los recursos y en un dafio
de estos por falta de conocimiento, asistencia técnica, capacitacién
y fiscalizacion. La erosion y desertificacion de 48 millones de has.
(63% de la superficie del pais) es un indicador de este fendmeno
(Cuadro 1). Esto ha tenido como consecuencia un desarrollo sin
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Q armonia y un franco desequilibrio entre el sector urbano y rural.
Algunas raices de la pobreza tienen su origen en esta situacion.
» Cuadro N° 1
Erosién y desertificacion en Chile
Desertizaciény . -
10,800,000 sanilizacion de Desierto con du'nas Mala practllca de
. regadas y oasis regadio
areas regadas
e Region prealtiplanica,
6.381.000 Desertificacion altiplanica y cordillera Tala, sobre~pastoreo,
acelerada . lefia
andina
2166000 Desertificacion Se;tor Costero Tala y lefia
acelerada Regiones |, Il y Il
Tala, siembras
Fuerte erosién Norte Chico y entre inadecuadas,
10.359.000 ony los paralelos 25y 32 sobrepastoreo y
degradacion R
grados explotacidn minera
intensa
Desertificacion Zona Co,stera Siembra inadecuada y
434.000 Valparaiso y
fuerte . sobrepastoreo
Coquimbo
Cordillera de la Costa
Erosion grave ent(;io(-llué”:rtdaiﬁlefah()l Siembra inadecuada.
4.679.100 grave, o . Actualmente
zanjas andina, premontafa - .
. explotacién de pino.
entre Santiago y
Santa Béarbara
Erosion con .
123.000 formacion de Secfcor costero ‘Los Mal manejo de
Vilos a Valdivia cuencas
dunas
Er05|or'1,, Cordillera Andina ATalg, e'prlotamon
aceleracidn indiscriminada de
3.034.000 ) entre los paralelos N
progresiva del o oo bosques, lefia.
progresive o 320y 38°. .
ciclo hidrolégico Incendios
Riesgos
desertificacion., Explotacién
- Zona Sur entre los .
4.356.000 erosion, o 1o inadecuada de
o paralelos 38°y 42°.
aceleracion ciclo bosques
Hidrolégico
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Continuacion

Superficie has. Clasificacién Area Causas

Erosién Grave

1.896.200 "o més fuerte de Zona Austral intre l|)os Incendio,
o paralelos 43°y 46°. sobrepastoreo
Chile
Erosién fuerte, Parte Oriental de la
4,906,000 voladura del suelo. X Regidn y sector Sobrepastoreo
o Desertificacién Nor-oriental Xl P
fuerte. Regidn

Si se comparan los resultados de los censos de poblacion entre los
aflos 1970 y 1982 se puede advertir un descenso de la poblacién
rural de un 24,8% a un 17,8% y a un 13,4% el afio 2002.

En 1960 la poblacion rural representaba un 31,8%. Ref. 5. En la
Regidn de Aysén la poblacion rural bajé de un 36,05% a un 22,95%
en 1982, Ref. 8, y a un 19,54% el afo 2002.

» Tabla 2
Territorio Censo 1970 Censo 1982  Censo 1992  Censo 2002
Provincia de Palena 11.669 11.671 13.349 11.347
Regién de Aysén 18.136 15.233 22.707 17.885
Regién de Magallanes 12.361 12.876 13.240 11.157
Total 42.166 39.780 49.296 40.389
Poblacion Total de Aysén 50.300 66.361 80.501 91.492
Z’y:;:‘adé” fural de 36.05 295 28.20 19.54

La migracién desde el campo a poblados menores e intermedios es
un fenémeno de cardcter mundial, para el caso del pais lo grave es
que para esta relevante porcion del territorio nacional esta migracion
se produce sin que los recursos se aprovechen y desarrollen, y a
que ademas ésta se produce a urbes mayores y no a las de caracter
intermedio. Los migrantes en su mayoria no tienen resuelta su
situacion econémica.
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Un estudio comparativo entre las regiones de Los Lagos y de Aysén,
indica que en esta tltima el proceso de urbanizacion ha interferido
las etapas de integracién y la de aprovechamiento intensivo de los
recursos. Asociado a esta urbanizacién ha habido una hipertrofia
del sector terciario de la economia y en especial de la burocracia
estatal. Ref.1.

A esta situacién de abandono se ha superpuesto desde los afos
90 otro fendémeno nuevo, que es la compra masiva del territorio
para conservacion, declarando parte de ellas como parques
privados o de organismos con directorios que incluyen parte del
sector publico, académico y religioso. Las compras son hechas por
ONG nacionales e internacionales o solo por privados. La suma de
territorio adquirido para estos fines alcanza ya 1 millon de has. Estos
terrenos tendran un valor cada vez mds creciente en un planeta en
que las crisis ambientales son agudas (cambio climatico, pérdida
de la biodiversidad, erosién y desertificaciéon, crecimiento de la
poblacién urbana, falta de agua y de disponibilidad de energias
renovables). Estas compras ademas de su objetivo ambiental
constituyen una excelente inversién, lo que para algunas regiones
y casos, produce una sustitucion de la poblacién local o dificulta la
continuidad territorial del pais con la Zona Austral (Pumalin). Hay
otros en que estos proyectos integran positivamente a la comunidad
local (Inio en Tantauco). Lo que si es objetivo el que estos proyectos
de conservacion se realizan donde mas superficie tiene el pais bajo
el Sistema de Areas Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE). El
SNASPE alcanza al 20% de la superficie nacional y el 85% de éste
se encuentra en la Patagonia Occidental (ver mapa).

Obras por etapas: una alternativa dinamizadora y participativa con las comunidades. Caso del camino austral
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Para regiones y areas completas de aislamiento se dan usualmente
circulos del tipo “vicioso”. Poca demanda de recursos por poca
poblacién; poco conocimiento de los recursos por falta de acceso
y por ello desconocimiento de los costos y de la definicion de las
soluciones para salvar estas dificultades.

La mejor férmula para revertir esa condicion de abandono y
desconocimiento general, la constituyen las obras y actividades
realizadas gradualmente en forma focalizada que permiten —mas
bien hacen insustituible— la participacién local de las comunidades
y de las regiones, por lo que denominaremos Obras y Proyectos por
Etapas.

Esta manera gradual de concebir proyectos y realizarlos tiene
multiples ventajas: sociales, ambientales, técnicas, econdmicas
también, éticas y estéticas. Permite generar proyectos adecuados,
asegurar la necesaria participacién local, salvar restricciones
econémicas y también las que resultan mds dificiles, las de
mentalidad o prejuicios respecto a las vocaciones de desarrollo y
vencer la tendencia de hacer grandes obras sobredimensionadas
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(los denominados elefantes blancos). Muchos prefieren sacrificar
las comunidades por el “algo definitivo o nada” y en general las
autoridades no gustan de inaugurar pequefias obras porque no
tienen impacto en los medios de comunicacién y no dejan una
huella tan personal.

La intervencion gradual mediante proyectos por etapas permite
superar el aislamiento y absorber los rezagos de tiempo (es
decir el periodo entre que se ejecutan y entregan sus servicios) y
generar emprendimientos entre las etapas de las obras, asi como
el estudio de los recursos, fomentar el interés de las empresas y
la implementacién de los proyectos productivos. En el fondo se
tiene un proyecto con visiones de futuro que permite el crecimiento
gradual —de tipo casi organico— en armonia al desarrollo humano y
de las personas. Esta concepcion y resultados se explican en Ref. 4,
respecto al Camino Austral y en Ref. 6 como alcance metodoldgico
con otros ejemplos de aplicacion.

Hay un gran campo y variedad de aplicacién de proyectos por etapas
de tipo publico y privado con férmulas para cada situacion. Entre
éstos se pueden mencionar: la construccion de caminos, aeropuertos,
obras portuarias, edificios publicos y privados, el desarrollo de
energias renovables no convencionales (para las cuales Chile tiene
un alto potencial y diversidad ver Tabla 3), obras de riego, obtencién
de aguas, de eficiencia, y ahorro energético, cultivos locales,
recuperacién de suelos, proyectos pilotos o demostrativos como
lo demuestran los proyectos PNUD — PPS (Programa de Pequefios
Subsidios del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo).
En estos proyectos las obras comunitarias y los propios habitantes
regionales juegan un rol relevante y fundamental. Al contrario de
realizar grandes obras de inmediato y en corto plazo y sin etapas, se
produce un dafo social muchas veces irreparable como sucede con
los efectos de los denominados megaproyectos, que son realizados
por empresas y personas ajenas a la zona y no integran y mas bien
ahuyentan o dafan el tejido social de las comunidades.

Obras por etapas: una alternativa dinamizadora y participativa con las comunidades. Caso del camino austral
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Muelle con Linkspan (Noruega)
Aporte Arquitecto Naval Mario Sepulveda Buhring

» Tabla 3

Energias renovables que pueden ser implementadas gradualmente

Potencial Potencial

Tipo de energia Teodrico Aplicable
(Mw) (Mw)
Geotermia (A. Lahsen, A. Hauser) 16.000 5.000
Pequenas y medianas centrales (ACERA) 33.000 10.000
Mareomotriz (Alakaluf) 164.000 5.000
Solar (UTFSM) 100.000 250 *
Edlica (Megawind, mapas edlicos) 5.000 2.000
Biomasa (FAO 2007) 6.000 2.000

Una experiencia concreta de esta concepcion de obras por etapas
la constituye la construccion de vias de comunicacion de la Region
de Aysén.
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Una importante experiencia a compartir en la concepcién y
ejecucién de proyectos mediante construccion por etapas es la
construccién de caminos en la Zona Austral, especialmente el del
Camino Longitudinal Austral (también conocido como Carretera
Austral, que es su proyeccién futura).

Lamovilidad es una de las caracteristicas del ser humano. En su andar
este procura combinar la definicion de rutas y el costo de salvar los
obstaculos que le presenta la naturaleza, definiéndose de este modo
las fases o etapas segtn sea su condicién y tipo de vehiculo.

Enelcasodecaminos, lasprimeras etapas correspondenalos senderos
o picadas mejoradas que han sido emprendidas por los pobladores
y colonos mismos con esfuerzo de muchos afos y que usualmente
han comprometido en este objetivo a mas de una generacion. Estos
senderos tienen obstiaculos como ser: tramos rocosos acantilados,
pantanos o cursos mayores de aguas que obligan a realizar largos
rodeos o bien arriesgados trayectos. Si se interviene justamente en
estos obstaculos se pueden asociar beneficios apreciables para los
colonos y por ende para el asentamiento de ellos. Estos senderos
constituyen también rutas de turismo, de intereses especiales o
ecoturismo, por ser de muy bajo impacto y permitir el contacto y
disfrute con la naturaleza, asi como la fiscalizacién y el desarrollo de
senderos interpretativos adicionales.

En base a reconocimientos y entrevistas a pobladores vy
comunidades regionales se obtuvieron los datos que permiten
evaluar las condiciones base y con ello asociar beneficios a grados
de intervencién. Ellos son facilmente comprobables al recorrer
cualquier sendero de la Zona Austral o de los sectores aislados del
pais. Las magnitudes mismas estan sujetas a discusién y pueden
variar también entre los distintos valles. Para ello se confecciono
un modelo de evaluacién que permite aplicarse con los datos
correspondientes en otras dreas en forma sencilla.

Obras por etapas: una alternativa dinamizadora y participativa con las comunidades. Caso del camino austral
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La etapa siguiente a un sendero sin obstaculos, corresponde a la
Senda de Penetracién, que permite condiciones mas seguras de paso
para los animales y cabalgaduras, asi como también de bicicletas y
motocicletas y en algunos casos el paso de vehiculos livianos y de
poco ancho, con un flujo mas continuo y apto de usar en cualquier
época del afo. La senda de penetracién requiere de un anteproyecto
de camino que corresponde a un futuro trazado, lo cual le asocia
otras ventajas (agregacién de inversiones, fase experimental,
readecuacién de estudios, participacion local) Ref. 4. En el caso de
la remocién de los obstaculos de los senderos también se procura
ajustarlos a un posible futuro trazado de Senda y Camino. Las
etapas siguientes corresponden a la de Huella (temporada, de tierra)
y Camino de Penetracién (con carpetas de rodado de ripio, curvas
horizontales no inferiores a 20 mts, y pendientes no superiores al
12% en tramos cortos y mejorables a un futuro cercano).

Etapa de Senda en Paso de Las Llaves

La idea de realizar sendas en vez de caminos por etapas es antigua.
Ref. 10. Sin embargo, es necesaria una sistematizacion, tener
metodologia de evaluacion y aplicarlas con una politica definida y
adoptada tanto a nivel local como nacional.
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» La Tabla N° 4

senala en forma practica la relacion entre obstaculos y soluciones en etapas

baésicas.
1. Bosque denso Despeje de faja con raleo selectivo y reciclaje
2. Pantanos Envaralado, geotextil, drenaje
3. Curso de agua Cables, pasarelas, balsas, puentes

Cortes puntuales, balseos alternativos en primera

4. Acantilados L
etapa y construccion de senda.

5. Huellas y Caminos vecinales  Drenaje, alcantarillas y ripiaduras

Balsa Palena empujada por la corriente del rio,
permite el paso de los primeros vehiculos. Luego de

la construccién del puente definitivo se trasladé a otro
rio de Aysén.

Estos obstaculos y dificultades son facilmente identificables en la
zona costera (ej.: Morro Curauma, entre Valparaiso y Algarrobo),
y en Zonas de Montafia (Lago Pirihueico), del paso Valdivia
Huahum, y en la Zona Austral para acortar gradualmente a cero los
transbordos de los fiordos Comau y Refiihué.
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En el caso de la ausencia de conectividad terrestre entre Chaitén y
Puerto Montt resulta ejemplar este tipo de solucién para los mas
de 123 mil habitantes afectados por el aislamiento (Palena 18.990,
Regién de Aysén 104.843, poblacion proyectada por el INE al 2010).
Se cuenta con estudios de ingenieria aprobados por el Ministerio,
requieren ser replanteados en terreno, adquirir legalmente la franja
fiscal que se dejo ex profeso no declarada como Santuario de la
Naturaleza e iniciar la construccién de la senda; con ello adaptar el
estudio a la realidad y construir un camino continuo con el mayor
cuidado ambiental. Esto es posible materializarlo con empresas
locales, Vialidad, CMT, comunidad y la participacién de las
Fundaciones Huinay y del Parque Pumalin. Un camino bien hecho
no sélo es compatible sino necesario para valorar y proteger un
parque (publico o privado). Un buen ejemplo de ello se da en casi 100
kms. del Camino Austral que atraviesa el Parque Nacional Queulat,
que permite controlar plagas y fuego, instalar guardaparques, una
red de senderos y huellas, y ademas el haber podido detener un
proyecto aurifero en el rio del mismo nombre. El tramo pendiente
del Camino Austral de 80 kms entre Pichanco y Caleta Gonzalo
se puede construir en un periodo de 4 afios, en forma econémica
y con respeto ambiental. La mejor demostracién es que el tramo
faltante de 280 kms. entre Chaitén y Coyhaique se construyd entre
1976 y 1982 con terrenos y tramos muy dificiles (Cuesta Moraga,
Lago Risopatrén, Fiordo Puyuhuapi, Cuesta Queulat, Piedra El
Gato y Lago Las Torres) y se realiz6 en 5 afios con mas precariedad
tecnolégica y menos medios econémicos que los actuales.
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Cuesta del Queulat en el Parque Nacional que permite
conectar el portezuelo de 500 m.s.n.m. que conecta
con el Valle del Rio Cisnes.

Al intervenir por etapas se pueden asociar beneficios en forma
objetiva, como lo son ahorro de transporte y el desarrollo de los
recursos y servicios segun los distintos grados de manejo hasta su
potencial productivo, que den garantias de sustentabilidad.

Un caso tipico es el de los bosques susceptibles de intervencion,
en que los arboles muchas veces mueren de viejos sin posibilidad
de aprovecharlos racionalmente con buenos planes de manejo.
Ademas hay una serie de beneficios mas dificiles de cuantificar
como la integracién arménica del pals, soberania, equilibrio urbano-
rural, el control y estudio del medio ambiente, desarrollo de nuevos
recursos como mineros, energéticos, turisticos, agricolas, acuicolas
y ganaderos, a través de planificacién participativa y dindmica,
permiten aplicar instrumentos como el Ordenamiento Territorial, la
Zonificacién del Borde Costero y el Manejo Integrado de Cuencas,
para definir compatibilidades e incompatibilidades. Ademas, con
este método de implementacion gradual se abren los accesos a
servicios como la educacién, la cultura, salud y seguridad ciudadana.
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» Tabla N° 5
Indicadores afectados por variaciones en las condiciones de accesibilidad

y/o transitabilidad

Sendero | Sendero | Sendade Huella Camino de
con obst | sinobst | penetracion penetracion

Potencial ganadero 16-34% 44% 54% 70% 100%
Potencial forestal - - - 79 100
Velocidad de a 15 km/
Caballo dia 30 50
Velocidad de Arreo
Bovinos 35 km/ 7.0 12,0
dia
Qvino 30 |/<m/ 6.0 10.0
dia

N° de animales
arreados por dia

Bovinos 10 20 35
Ovinos 37 75 100
Transporte de Lana 10 15 25 20
Cantidad de Lana 50 kgs. 80 80 250
Destare 25 20 1,5

(Talaje equivalente)

Mortalidad % por dia

Arreo

Bovinos 0,3% 0,25% 0,125% 0,1%
Qvinos 1,5% 1,0% 0,3% 0,2%
Accidentes

Bovinos 0,67% 0,56% 0,28% 0,22%
Ovinos 3,35% 2,23% 0,12% 0,44%
Accidentes 75% 6,0% 45%

(talaje adicional)

OBS.1: En el Litoral los valores pueden afectarse hasta por un 50%.
OBS. 2: Para caminos existen metodologias establecidas y los valores se consideran para los
distintos tipos de vehiculos.
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Para la evaluacién econdémica de las diferentes alternativas resulta
aconsejable utilizar la de excedentes del productor y los ahorros de
tiempo y transporte.

lll. Metodologia de Evaluacién

En la determinacién de beneficios, resulta conveniente aplicar la
de los excedentes del productor, consideradas las curvas de oferta
y demanda. Estas en términos practicos relacionan cantidades
producidas, precios percibidos y costos de produccién, con y sin
proyectos. También se utilizan los ahorros de costos de transporte
y en el caso de sendas los de destare y accidentabilidad de animales
ovinos, bovinos y caballares.

Segtn las caracteristicas de los proyectos o del conjunto de ellos, se
pueden introducir simplificaciones como que al mejorar el acceso el
precio del mercado no varia y en el caso de los costos marginales
recurrir al costo medio variable.

Un aspecto importante lo constituye el grado de utilizacién de
los predios en base a investigaciones de antecedentes en la Zona
Austral. Con la ejecucion de cartas tematicas se logrd correlacionar
las dotaciones de ganado o porcentaje de utilizacién de los predios
respecto a su potencial, en funcién de la accesibilidad. La relacién
se senala en la Fig. N° 1.
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» Figura N° 1

Intento de correlacion entre el porcentaje de uso del potencial ganadero y

sus condiciones de accesibilidad
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Obs:

(1) Existe Senda y Alternativa Maritima

(2) Existe Senda y Rodeo por Caminos
Alternativos

(3) Existe Alternativa de Transporte Lacustre
(4) Existe Alternativa Fluvial

Para el caso de los costos utilizando los datos de la Tabla N° 5, se
obtienen los costos y beneficios de transportes, de ganado ovino y

bovino, segln se sefiala en la Fig. N° 2.
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» Figura N° 2

Costos de transporte de ganado
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Con estos antecedentes, se confecciond un modelo de evaluacion
social de proyectos que permite evaluar cada uno en sus distintas
etapas o bien un conjunto de proyectos estableciendo sistemas o
redes. Ref. 6. Esto sirve para abordar en conjunto regiones completas.

» Figura N° 3

Analisis de los afios de inversion para dos tipos de caminos entre lago verde
y las juntas
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emprendimientos

Para la evaluacién de los recursos, principalmente ganaderos y
forestales, en primera etapa se han utilizado los sensores remotos
para la confeccidn de cartas tematicas, los antecedentes histéricos y
encuestas directas.

Estas distintas fuentes permiten validar la informacién.

Para este objetivo, en la Regién de Aysén se contraté con el Centro
de Estudios Espaciales de la Universidad de Chile, en convenio con
CONAF y el MOP, la confeccion de cartas tematicas 1:50.000 de

practicamente todo el territorio.

Estas cartas permiten utilizar el método de superposicién (de lan
McHarg) o mediante celdas, en conjunto con las cartas de IGM a la
misma escala. Asi se evaluaron los recursos que realmente permiten
intervencién sin efectos dafinos al medio ambiente y al propio
recurso como erosién, sobretalajeo y riesgo, como avalanchas,
deslizamientos y erosion fluvial.

Si ademas se superpone la informacién de Tenencia de la Tierra,
Ref. 9, es posible focalizar en los pobladores la asistencia técnica o
bien la adquisicién o arriendo de las porciones que no se utilizan de
los predios correspondientes.

Alincorporarle las correcciones sociales (empleo, programas sociales
y externalidades), resulta posible evaluar los distintos proyectos en
forma sistematica.

V. Obras comunitarias, participacién y emprendimientos
locales

La realizacién de proyectos en forma gradual con una planificacion
participativa dindmica y flexible, de uso de las opciones del territorio,
da garantias de un proceso oportuno, de las consideraciones por
parte de las comunidades locales y de las regiones del pais.
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Las labores correspondientes a las primeras etapas son en su mayoria
ejecutadas por personas del lugar o cercanas, con herramientas y
maquinarias sencillas, lo que permite capacitarlas en tiempo breve
y formar capacidades de emprendimiento. Los pobladores realizan
fosos, despeje de fajas con raleo, construccién de campamentos,
alcantarillas de maderas, pasarelas, movimientos de tierra y roca
y puentes. Todas estas labores después las pueden realizar en sus
propios predios (caso de Tito Altamirano del sector Rios del Silencio
y Risopatron).

Fue tal la demanda para este tipo de trabajos en Aysén que se
implement6 una division especial en Vialidad a fin de trabajar con
los pobladores y resolver sus obstaculos. La realizacion de trabajos
comunitarios del Misionero Guaneliano Padre Antonio Ronchi
es digna de destacar; €l entregd viveres obtenidos de organismos
internacionales (Céritas y otros), herramientas, motores, a cambio
de trabajos en beneficio de las propias comunidades, constituyendo
un ejemplo extraordinario de cémo movilizar positivamente a
comunidades aisladas. A su trabajo y método se debe la construccién
de embarcaciones, talleres, aserraderos, poblados, escuelas, iglesias
y sedes comunitarias, también microcentrales hidroeléctricas,
entre otros muchos casos. Es muy relevante que las instituciones
publicas tengan capacidad y experiencia propia en el hacer, no se
puede fiscalizar bien lo que nunca se ha hecho, y menos si no es
con las comunidades beneficiadas. Esto significa una mayor tarea
administrativa, pues hay que manejar muchos contratos de distintos
tipos y simultdneamente. Ademas a las autoridades —por lo general—
no les gusta inaugurar obras de pequefio monto y tamano.

Los beneficios sociales de empoderar a las comunidades y
desarrollar emprendimientos locales constituyen verdaderos
semilleros de contratistas y empresas de todo tamano para el pas.
Esto les permite después realizar o postular a otro tipo de obras en
sus propios predios y variar sus servicios a areas como el turismo
rural e intereses especiales (como el caso PAEX en el Campo de
Hielo Patagénico Norte). Se dan los mismos casos para las energias
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renovables no convencionales, y en las viviendas progresivas o
ampliaciones, mejoramientos y aislamiento térmico de éstas, con
contratistas menores y maestros calificados. Del mismo modo
se pueden implementar desde postas hasta centros de atencidén
médica, hospitales basicos hasta los de mayor complejidad, y en
el caso de la educacion, con establecimientos basicos unidocentes
hasta Educacién Media Politécnica, Bachillerato, y finalmente
Universidades.

Las municipalidades deben jugar un rol importante en este tipo de
obras junto con servicios publicos. Desgraciadamente en nuestro
pais la mayoria estd sobrepasada en sus responsabilidades y
atribuciones y muy deficitarias en sus presupuestos. Las Juntas de
Vecinos, organizaciones territoriales, corporaciones de desarrollo,
fundaciones, con apoyo de asistencia técnica y de terreno, pueden
alcanzar un rol relevante en esta materia, asimismo fondos
nacionales e internacionales (como es el caso del PNUD - PPS).
Se requiere de una estrategia politica que permita e incentive esta
modalidad participativa que empodere a las comunidades y las haga
crecer como integrantes y actores efectivos de nuestra sociedad.

Conclusiones

El sistema sefialado de proyectos realizados por etapas con
participacién comunitaria permiti6 identificar y evaluar més de 100
proyectos de sendas para la Regién de Aysén, que significarian 3.000
Kms de vias nuevas y trabajar con casi 40 valles y contratistas mas
programas comunitarios simultaneamente. Este tipo de proyectos
es conveniente aplicarlo al resto de la Zona Austral (regiones de Los
Lagos y Magallanes), al sector costero y de montana del pais, segtin
las caracteristicas de cada area y sus habitantes.

En nuestro pais existen mas de 30.000 kms. de huellas y caminos
vecinales en precarias condiciones que requieren de drenaje,
construccién de alcantarillas, ripiaduras y mejoramientos locales,
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lo cual se puede abordar con esta metodologia, integrando una
importante porcion del territorio al quehacer regional y nacional.

Del mismo modo, esta aproximacién permite evaluar proyectos de
otra naturaleza como las 9 alternativas estudiadas para el Istmo de
Ofqui, planes de vivienda y practicamente todo tipo de proyectos.

El focalizar los recursos y los esfuerzos con la propia comunidad
asegura también una mentalidad mas optimista, participativa y
creativa, a fin de que los chilenos y residentes sean los propios
protagonistas de su desarrollo.
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A partir de la creacién del Ministerio del Medio Ambiente, se inicia
una nueva etapa para la gestion ambiental local, la Ley N° 20.417,
manifiesta la colaboracién con los municipios en materia de gestion
ambiental, se promueve la posibilidad de realizar convenios de
cooperacién con el objeto de implementar acciones para asegurar
la “integridad, conservacién y reparacién del medio ambiente
regional y local, asi como la educacién ambiental y la participacion
ciudadana”.

Se abren nuevos desafios y oportunidades para fortalecer el trabajo
realizado e impulsar nuevas acciones que promuevan la gestion
ambiental local; en este sentido podemos destacar:

Fortalecer los programas y las diversas acciones que se han venido
desarrollando durante los tltimos afios con los diversos municipios

del pals.

Impulsar programas de capacitacién en materias ambientales, para
las autoridades locales, Alcaldes y Concejales.

Fomentar las capacitaciones para los funcionarios municipales

7
permitiendo de esta forma la creacién de cuadros técnicos que
permita enfrentar los nuevos desafios ambientales.

Promover la conformacién y articulacién de redes en los temas
ambientales locales.

Fomentar en los municipios que las unidades ambientales tengan
el mas alto nivel de jerarquia segln la realidad de cada municipio.
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Promover las sinergias entre los municipios del pais para intercambio
de experiencias y la instalacién del concepto de “Gobernanza
Ambiental Local”.

Aprovechar las capacidades técnicas de los municipios propiciando
las pasantias locales.

Fortalecer los instrumentos de gestion ambiental local, como el
programa de Certificacién Ambiental municipal impulsado por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Impulsar los contactos a nivel internacional, permitiendo la
presentacién de proyectos conjuntos.

Desarrollar lineas de accién con organismos internacionales, con el
objeto de que promuevan la gestién ambiental local.

Fortalecer el trabajo conjunto con los diversos Ministerios y
Servicios Publicos que realizan acciones en los ambitos de la gestién
ambiental local.

Establecer contacto y trabajo con las Organizaciones no
Gubernamentales y sociedad civil comprometida con las acciones
de gestion ambiental local.

Mirar la gestién ambiental local desde una perspectiva mas global,
pensando en los temas emergentes como cambio climatico,
eficiencia energética, entre otros.

Consolidar la gestién ambiental local con miradas mas estratégicas,
que establezcan visiones de planificacién, pensando en qué ciudad
queremos o comuna territorialmente sustentable.

Realizacién de seminarios y reuniones tanto nacionales e
internacionales que puedan poner al dia conocimientos vy
experiencias en gestion ambiental local.
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Promover investigaciones que fortalezcan el trabajo que se realiza
en los territorios y en los gobiernos locales.

Estrechar vinculos con las entidades académicas, Universidades
e Institutos Profesionales nacionales e internacionales, con el
objeto de que promuevan la formacién y capacitacion de cuadros
profesionales en materias de gestién ambiental local.

El ano 2012 se realizara en Brasil la Cumbre de Medio Ambiente
y Desarrollo (Rio+20); sera la oportunidad de mostrar el trabajo
realizado durante estos afios en los temas de gestién ambiental
local. Son muchas las acciones que podemos realizar, y hemos
querido mostrar algunas de ellas pensando en Rio+20.
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