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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
CONSEJO CONSULTIVO

Opinion sobre el Anteproyecto de Revision de la Norma
de Emisién para la Incineracién y Coincineracién

Acuerdo N° 4/2012

Santiago, 18 de enero de 2012

En la sesién extraordinaria del dia 18 de enero de 2012, del Consejo Consultivo del Ministerio
del Medio Ambiente, presidido por el Ministro de Medio' Ambiente Subrogante, sefior Ricardo
Irarrdzabal Sdnchez y con la asistencia ademds de los consejeros sefioras y sefiores, Nicola
Borregaard de Strabucchi, Marcel Szanté Narea, Javier Alberto Hurtado Cicarelli, Oscar Parra
Barrientos y Rodolfo Camacho Flores, se acordé emitir la siguiente opinién sobre el
Anteproyecto de Revision de la Norma de Emisién para la Incineracién y Coincineracién,
establecida por el D.S. N° 45, de 2007, de MINSEGPRES.

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 77 de la ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y en
el articulo 12 del Reglamento del Consejo Consultivo, aprobado por el D.S. No. 25 de 2011, del
Ministerio del Medio Ambiente, y

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente, absolver las
consultas que le formule el Ministerio del Medio Ambiente y emitir opinién sobre los
anteproyectos de decretos supremos que fijen normas de emisién que les sean sometidas a su
conocimiento.

Que la Ministra del Medio Ambiente ha solicitado al Consejo Consultivo su opinién sobre el
Anteproyecto de Revision de la Norma de Emisién para la Incineracién y Coincineracién,
establecida por el D.S. N° 45, de 2007, de MINSEGPRES.

Que luego de debatirse sobre ¢l tema el Consejo formula opinién respecto a la propuesta de
revision de norma de emisién sometida a su conocimiento.
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Que durante el debate la consejera Nicola Borregard solicitd, en relacién a la atribucién que
contempla la norma de emisién vigente en su articulo 7°, incluir en dicha disposicién una
mencién que sefiale que la autoridad también debe fundar su decisién al momento de dar lugar a
la disminucién de frecuencia y ndmero de contaminantes a ser considerados en el monitoreo
respectivo. El consejo acord6 que dicha opinién se incluyera en el acuerdo sobre el proceso de
revisién de la norma. D ainl

i

SE ACUERDA:

1.- Emitir una opinién favorable respecto al Anteproyecto de Revisién de la Norma de Emisién
para la Incineraci6n y Coincineraci6n, establecida por el D.S. N° 45, de 2007, de MINSEGPRES,
sin perjuicio de lo cual solicitan se incluya en el articulo 7° del decreto men¢ionado, una menci6n
que sefiale que la autoridad también debe fundar su decisién al momento de dar lugar a la
disminucién de frecuencia y nimero de contaminantes a ser considerados en el monitoreo
respectivo. Lo it :

2.- La opinién mencionada conté con el voto undnime de los consejeros presentes en la sesién.

Rodolfo CamachdF
Secretario
Consejo Consultivo Nacional

lOY'EsS
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Acta Sesion Extraordinaria N°1/2012
Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente
Miércoles, 18 de enero de 2012.

Siendo las 16:00 horas, del dia 18 de enero de 2012, segin citacién, se da inicio a Ia Sesi6én
Extraordinaria N°1 del afo 2012, del Consejo Consultivo del Ministerio del Medio
Ambiente, en las oficinas del Ministerio del Medio Ambiente.

Asisten a esta sesién los siguientes consejeros: Nicola Borregaard de Strabucchi, Marcel
Szant6é Narea, Javier Alberto Hurtado Cicarelli, Oscar Parra Barrientos y Rodolfo
Camacho Flores. Actiia como secretario del Consejo el sefior Camacho.

Asisten también a la sesién, el Jefe de la Oficina de Asuntos Atmosféricos, sefior Marcelo
Ferndndez y profesionales a su cargo; el Jefe de la Divisién de Estudios, sefior Cristobal de
la Maza y el Jefe de Gabinete de la Ministra del Medio Ambiente, sefior Arturo Matte
Izquierdo. :

Preside el Ministro Subrogante del Medio Ambiente, sefior Ricardo Irarrdzabal Sénchez.
Orden del dia:
1.- Normas secundarias de calidad de las agnas del lago Villarrica.

El Ministro (S) solicita a los consejeros presentes se vote la propuesta de acuerdo de
opinién sobre el tema, elaborada por el consejero Camacho y que fuera dada a conocer por
correo electrénico. Los consejeros presentes manifiestan su acuerdo undnime de aprobar la
propuesta mencionada (Acuerdo N°1°/2012).

2.- Revisién de la norma de calidad primaria para material particulado respirable MP10
(D.S. N°59 de 1998 de MINSEGPRES).

Marcelo Fernandez, Jefe de la Oficina de Asuntos Atmosféricos realiza una presentacién
sobre los fundamentos técnicos y de gestién que explican los cambios que se quiere
introducir a la norma primaria mencionada. En sintesis, manifiesta que, a diferencia de la
norma primaria MP 2,5 , la fraccién gruesa del material particulado no tiene efectos en la
salud humana en periodos de larga exposicién como el periodo anual, por lo que solo se
requiere mantener la norma diaria para la fraccién gruesa de este contaminante y por esta
razén se propone una norma primaria para MP10 que no contempla el periodo anual.
Sefiala que el efecto crénico del material particulado queda cubierto por la norma de MP
2,5, ya vigente.

El consejero Camacho consulta por la sitnacién de las estaciones de monitoreo con
representatividad poblacional donde no se menciona la exigencia de que se trate de
estaciones ubicadas en zonas urbanas como se establecié en la norma para el MP 2,5.
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Marcelo Fernandez explica que el MP 2,5 es un contaminante claramente urbano, no asi el
MP10.

Ante una consulta del consejero Parra, Marcelo Ferndndez explica que la vigencia de la
revisién estd prevista para tres afios después de la publicacién en el Diario Oficial del
decreto respectivo, lo que permitird que en el intertanto se hagan las mediciones por MP 2,5
en la ciudad de Tocopilla, y disponer medidas para dicha ciudad, en el caso que haya
saturacién por dicho contaminante. A partir de las modificaciones en estudio, se espera que
el MP2,5 sea el contaminante que d€ lugar a nuevas zonas de saturacién y latencia.

El Ministro (S) consulta por los resultados del proceso de participacién ciudadana de la
revisién de la norma de PM10.

Marcelo Ferndndez se refiere brevemente al tema y destaca que no se han planteado
conflictos al respecto, ni observaciones en un sentido negativo, y menciona que al dia
siguiente se realizar4 el tltimo taller de participaci6n en la ciudad de Concepci6n. -

La consejera Borregard consulta por los antecedentes cientificos de la revisién en cuestién,
tomando en.cuenta la presencia relevante del PMI0 en las estadisticas. Sefala que le
preocupa también el impacto medidtico de este cambio pues la ciudadania no suele
reaccionar mientras no se toma definitivamente la decisién por el gobierno. Por otra parte
consulta si ante la ausencia de control anual del MP10 se aumentar4 el control del MP2,5 y
el control diario del MP10.

El consejero Hurtado seifiala que en su opinién el monitoreo en ciudades medianas es pobre.
Se refiere también a que, en su concepto, hay atraso en la gestién de las zonas latentes
declaradas, pues cuando se hace el plan de prevenci6n ya la zona ha caido en saturacién.

El Ministro (S) se refiere al traspaso de la administracién de las estaciones de monitoreo de
calidad de aire desde las autoridades de salud al Ministerio del Medio Ambiente lo que
estima mejorar4 la gestién al unirse en un mismo servicio la gestién de las mediciones y de
la sitraci6n de contaminaci6n en cada lugar.

Marcelo Fernéndez en respuesta a la consulta de la consejera Borregard sefiala que en el
expediente de la revisién hay antecedentes contundentes para la decisién tomada, menciona
los documentos sobre la decisién de la Agencia Ambiental de los Estados Unidos para
derogar la norma anual, y el estudio que efectud el Ministerio de Salud sobre el tema
Respecto a las estaciones de monitoreo, sefiala que lo que se quiere es que todas ellas
monitoreen MP10 y MP2,5, y que sean estaciones de monitoreo continuo para asi evitar
cualquier manipulacién o desconfianza de la ciudadania.

La consejera Borregard solicita que se mencione en la nueva norma la politica de monitoreo
mencionada. ;
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EI consejero Hurtado se refiere a las ciudades de més de cien mil habitantes que entiende
debieran tener asegurado un monitoreo permanente de la calidad del aire.

Marcelo Ferndndez informa que estd previsto que al 2014 deberd haber monitoreo en toda
ciudad de més de cien mil habitantes, y en respuesta a la consejera Borregard, sefiala que
los temas de gestion mencionados serdn difundidos mediante otros mecanismos mds
adecuados.

A solicitud del Ministro (S) los consejeros manifiestan su opinién unénime y favorable al
proyecto de revisién de la norma de calidad en estudio. (Acuerdo N° 2°/2012)

3.- Revisién de las normas de emisién aplicables a vehiculos pesados (D.S. N°55 de 1994,
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones)

Marcelo Fernindez efectia una breve presentacién sobre las lineas de accién que en
materia de transporte se estdn llevando a cabo para enfrentar el problema de la
contaminacién, las cuales estdn basadas principalmente en establecer normas de entrada
para los vehiculos, las que son cada vez més estrictas, y otras medidas como el etiquetado
de eficiencia para vehiculos, las nuevas exigencias para los vehiculos en uso, y para el
transporte publico y carga, y las medidas asociadas a mejorar la calidad del combustible en
todo el pais.

El consejero Hurtado se refiere a lo limitado de la politica planteada pues en su opinién,
con una norma de emisién no se puede enfrentar el permanente aumento del parque
vehicular y los consecuentes problemas de congestién. Considera que el problema de fondo
es que no hay una politica piblica respecto al crecimiento sustentable de la ciudad que
considere por ejemplo, corredores de transporte piblico y la necesaria densificacién de la
ciudad. '

El consejero Parra apoya lo sefialado por el consejero Hurtado.

El consejero Hurtado agrega que corresponde al Ministerio del Medio Ambiente la
formulacién de una politica global para la cindad sustentable para dar solucién al problema
urbano de Santiago, pues no ve posible que otros ministerios se hagan cargo del tema.

Marcelo Fernandez menciona que lo planteado por el consejero Hurtado fue tratado durante
la discusién del Plan de Descontaminacién de la Regién Metropolitana. Considera que, a
pesar de la falta de una visién global, la solucién tecnol6égica ha tenido éxito, lo que se
refleja en la disminucién de las concentraciones del MP2,5 en la Regién Metropolitana de
Santiago.

El Ministro (S) se refiere brevemente a los nuevos instrumentos que colaboraran en el tema
planteado y menciona la activaci6n de la ley de permisos de emisién transables que serd
prontamente presentada al congreso nacional y el nuevo instrumento incorporado en la ley
19.300 sobre presupuestos ambientales. Da cuenta ademds de los avances en la tramitacién
del Reglamento de la Evaluacién Ambiental Estratégica.
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El consejero Parra sugiere que el consejero Hurtado redacte una propuesta de opinién sobre
el punto debatido. El consejero Camacho apoya la idea de opinar sobre el tema y proponer
una polmca piblica-al respecto.

Nancy Manriquez, profesional de la Oficina de Asuntos Atmosféricos, y encargada de la
norma en estudio, detalla las caracteristicas del cambio que se guiere hacer en la norma de
vehiculos pesados. Aclara su dmbito de aplicacién, la importancia de la norma en la
reduccién de emisiones en las ciudades pero especialmente en ruta donde el problema es
mayor.

El consejero Hurtado insiste en sefialar que la norma de emisién no le parece solucién en
tanto no se resuelva el problema del modo de manejo y de la congestion, que en su opinién
son de mayor incidencia en el problema de la contaminacién. Sefiala ademés, que el
incentivo vigente para los vehiculos diesel es incoherente con la norma propuesta, que la
revisién técnica es un verdadero impuesto a los usuarios por el tiempo que demanda y
consulta si se tiene pensado a futuro sacar los vehiculos viejos de circulacién.

Marcelo Fernéndez sefiala que ya hay regulaciones que impiden la circulacién de vehiculos
viejos en carretera o dentro del anillo de Américo Vespucio, y que el Ministerio de
Transporte tiene previsto incentivar la revisién técnica en fechas sin congestion.

Nancy Manriquez menciona brevemente al resultado de la consulta piblica en esta materia
y se refiere a la peticién de la empresa General Motors de incluir un nuevo mecanismo de
medicién para vehiculos de menor tamafio que se estimé pertinente y se incorporaré en el
proyecto definitivo. Luego presenta, junto a Cristobal de la Maza, Jefe de Division de
Estudios, el resultado del an4lisis general de impacto econémico y social, el que en sintesis
demuestra grandes beneficios para la ciudad de Santiago y otras ciudades de tamafio
mediano, pero a nivel pais no resulta con un beneficio claramente superior al costo, lo que
adem4s es producto de haber considerado.un escenario bajo en riesgo, con resultados
conservadores.

La consejera Borregard plantea que el tiempo que demora el recambio de los camiones es
muy extenso y que debiera tomarse una medida para el transporte en lo inmediato, que
debiera incluir revisar el tema de un impuesto al diesel ya mencionado o un pago més alto
de la patente para los vehiculos mds contaminantes.

El consejero Camacho propone incluir el punto en el documento que va a redactar el
consejero Hurtado.

Tras el debate los consejeros presentes opinan favorablemente y en forma unénime respecto
al proyecto de revisién de la norma en estudio. (Acuerdo N°3/2012)

4. Revisién de la norma de incineracién y coincineracién (D.S. N°45 de 2007 del
MINSEGPRES). _
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Danijela Caimanque profesional de la Oficina de Asuntos Atmosféricos presenta los
aspectos generales de la norma de emisién y los principales cambios en consulta. Menciona
que la principal modificacién de la norma consiste en ampliar el concepto de combustible
tradicional para efectos de la aplicacién de Ia norma, de manera que abarque los
combustibles alternativos que han ingresado con impulso a la matriz energética de nuestro
pafs, y de esa manera evitar que se aplique la norma de emisidn a su respecto.

El consejero Hurtado consulta por la situacién de los aceites que utﬂlzan las cementeras
como combustible.

El consejero Camacho consulta también por el universo de incineraciones a que se aplica la
norma hoy dia.

La profesional Jimena Silva de la Oficina de Asuntos Atmosféricos sefiala que se estd
pidiendo antecedentes al Ministerio de Salud y al SAG para conocer el parque actual de
incineradores, menciona que en general las fuentes obligadas a cumplu- la norma de
emisién en cuestién no llegan a 100 en todo el pafs. -

A solicitud del Ministro (S) el consejo manifiesta su opinién favorable al proyecto de
revision de la norma en estudio (Acuerdo N° 4°/2011)

La consejera Borregard solicita, en relacién a la atribucién que contempla la norma vigente
en su articulo 7°, incluir en dicha disposicién una mencién que sefiale que la autoridad
tambi€n debe fundar su decisién al momento de dar lugar a la disminucién de frecuencia 'y
niimero de contaminantes a ser considerados en el monitoreo respectivo. El consejo acuerda
que dicha opinién se incluya en el acuerdo anteriormente mencionado.

Interviene la abogado de la Divisién Juridica, Srta. Ingrid Henriquez, para recordar que el
control de la norma corresponderd a la Superintendencia del Medio Ambiente quien
siempre podré establecer nuevas formas y condiciones para la fiscalizacién de la norma.

Siendo las 17:45 horas se levanta la sesién.

Firman el acta:

%’/

Oscarﬁén*a Barrfentos
Cientifico representante del Consejo de Rectores de las Universidades chilenas

L
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Marcel Szanté Narea
Cientifico representante del Consejo de Rectores de las Universidades chilenas

Rodolfo Camatho Flores
Representante del Empresariado

Secretario.

bl S — ST
Nicola Borregaard de Strabucchi
Representante de S.E. el Presidente de la Repiblica.
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Revision Norma de Emisién de Incineracion y
Coincineracion
DS N°45/07 MINSEGPRES

b Bl Consejo Consultivo
———— Enero 2012

Preparado por:
Oficina de Asuntos Atmosféricos.
Ministerio del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

Contenido

1. Antecedentes Generales
2. Modificaciones Norma
4. Pertinencia Analisis Econdémico

6. Resumen Participacion Ciudadana
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¢ Cual es el Objetivo de la Actual Norma?

Prevenir los efectos negativos sobre la salud de Ia poblacién y los F€CUrs0s

naturales, derivados de las emisiones téxicas provenientes de los procesos de
incineracién y coincineracion regulados por este decreto.

;Cudles son las Fuentes Reguladas?

Instalaciones de INCINEracion e Instalaciones de Coincineracion que
correspondan a: Hornos de cemento, Hornos rotatorios de cal e Instalaciones forestales
que utilicen biomasa forestal tratada.

1. Antecedentes Generales

Contenido Norma Actual

1. Disposiciones Generales

2. Cantidades maximas de particulas y gases permitidas en el Efluente
y frecuencias de medicion.

3. Condiciones de Operacion
4. Metodologias de Medicion y Control de la Norma
5. Plan de Cumplimiento

6. De la Fiscalizacién y Vigencia de la Norma
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1. Antecedentes Generales

Linea de Tiempo

Publicacién del DS N*45/07
Morma Incineracion y

Coincineracién Publicacion
Anteproyecto Rev. Norma
2000 % 2010 2012
-
Diciembre 2009 Consulta Piblica Presentacién
2007 Inicio Revision Norma Cjo Consultive
Resolucidn de Inicio
Elaboracion de la Norma
.| Octubre 2010 § Inicio de Revisién
£ t . es«Anticipada»
{ -+ Plazo para el i * surge

+ cumplimiento

. jdelanormaen i
+ instalaciones
+ existentes.

| para ampliaﬁlistado
| de combustibles
 tradicionales

1

¢ Por qué se inicié antes la Revisién de Norma?

Para mejorar el alcance de la norma, ampliando listado de

combustibles tradicionales, para los cuales NO aplica 1a
norma.

En este listado de combustibles tradicionales no se incluyeron los

biocombustibles, porque desde los inicios de elaboracion de esta
norma no se consideraban como una alternativa de combustion.




00430 VTA

Geoeral deIn F NCRE2OfI000
Prerdleo Divwr] - Requnitos.
ESTABLECE NORMA DE EMISION FARA DNCINERACION Y CODNCINERACION NCH T2 OF 159
Gaprs e, de prtutiling= Evpecilatacione.,
Rtien 45~ Santuge. x
mwmsnwtdmaouuwvwwmmwmm NCh S2LEOE 1971
Amteenbe; b 267 iy Thatl 11 de) Smorets Prodo H ¥ Emsayo.
31557 dn 1950, s Prenteciia mtloudo Y betcss 5, xymhh-y!tﬁs..du
o Servcs Aol y o-mdg&s'”am hﬂfnsmh M 1264 O 1549
il parn d @
#l Acwrdo N 99, de B
mﬂwdnmmamhmm HOh 1937 O 2000
1,003, ol Fa e miiacbn = R
.)amum«pm_uim da
Incineracomn y caiancrac bn m“wnmanawazﬁ' N3 OF 2000
e oy ys o oy 1 _..4_....—,,.‘, el
Ceanubivo da a1 el Ml i e Petads 13 o 2004 o NCh 64 OF 1973
mn-m*n s e - o Niceoud Garokis Bupe- B
del Midias Amblesee, qua gprobd umdeﬂ-dvc« noema de et loa demdy
ohas ca o o N 120 de 1999, da la Comraloria D5, N* 45697 de Econosia.
Grmesal de la Repéllica, “epaisatos para. el Combravtble”
Conuderamdo: D5, N7 3843003 de MINSEGPRES.

También se entendera por combustibles tradicionales a los siguientes combustibles
sélidos de uso comiin: antracita, carbdn bituminoso (hulla), carbon sub-bitumineso
(lignitos negros), lignitos, turba, carbén coke, carbén vegetal y biomasa forestal no
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2. Modificaciones

a) Se incorporan a la revisién de norma, nuevas definiciones y se
extiende listado de combustibles tradicionales.

Reemplacese el inciso final de la letra b) del articulo 2°

Thmbamseenmduaporcombusuhksmdmma!salosmgmmwmbnsﬁhls
solidos de uso comim: antracita, carbon bituminoso (hulla), carbén sub-bituminoso

@gsnegm},h@:m‘mmcokgmmwgemymMMm
tratada,

por el siguiente:

“También se entendera por combustibles tradicionales a los siguientes combustibles solidos
de uso comiin: antracita, carbén bituminoso (hulla), carbén sub-bituminoso (lignitos negros),
biomasa forestal no tratada, hidrégeno, biogas,
biomasa no tratada y otros combustibles definidos por el Ministerio de Energia vio el
Ministerio de Economia, para efectos de la aplicacién de la siguiente norma’

lignitos, turba, carbén coke, carbén vegetal,

08/03/2012
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2. Modificaciones

b) Agréguese el siguiente nuevo punto en la letra b) del
articulo 29:

D.S. N°11/2008, de Economia, “Aprueba definiciones y especificaciones de
calidad para produccién, importacion, transporte, almacenamiento,

distribucién y comercializacién de bioetanoly biodiesel.”

c) Actualizacién de los métodos de medicién EPA sefialados en
art.9° los cuales posterior a la publicacion de la norma fueron
protocolizados en Chile como método CH.

d) Cambios con respecto a la nueva institucionalidad v las
atribuciones de la Superintendencia de Medio Ambiente.

3. Pertinencia de realizacion de AGIES

Magnitud de los cambios efectuados, no
revisten en costos para el sector regulado

El principal cambio efectuado en la revision de norma fue ampliar el listado de
combustibles tradicionales para adecuarse al escenario energético que ha
cambiado desde el afio 2000, ya que los biocombustibles y otros combustibles
alternativos han ingresado con impulso en la matriz energética del pais.
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4. Resumen Participacion Ciudadana

Principales Observaciones Respuesta del MMA

Por el reciente cumplimiento de la norma no es posible generar
otros cambios de fondo, sin embargo, S&€ cumple con el objetivo
de incluir en esta modificacion de norma, aquellos combustibles

alternativos que han ingresado con impulso en la

matriz energética del pais.
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- )
OF. ORD. MMA N°© t2@32~ /

ANT.: No hay.

MAT.: Solicita revisién de documento que
indica, respecto al DS N®°45/07 de
MINSEGPRES.

SANTIAGO, 31 ERE. 2002

DE RODRIGO BENITEZ URETA
SUBSECRETARIO (S)
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

A : JORGE DIAZ ANAIZ .
SUBSECRETARIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE SALUD

Junto con saludarle, a través del presente informo a Ud. que el proceso de
Revisién de la Norma de Emisidn de Incineracién y Coincineracion, DS Ne45/07
de MINSEGPRES, se encuentra en etapa de proyecto definitivo y Ya cuenta con

la opinién favorable del Consejo Consultivo a través de sesién efectuada el dia 18
de enero del presente.

La principal modificacién de este proceso consistié en ampliar e! listado de
combustibles tradicionales para adecuarse al escenario energético actual. Sin
embargo, ante la realizacién del periodo de Consulta Pdblica, se recibieron
observaciones, principalmente del sector regulado, ante el cual el Ministerio de
Salud como entidad fiscalizadora de [ norma vigente, pudiera tener mayor
expertiz para responder o bien complementar las respuestas ya realizadas.

Por lo anteriormente expuesto, la Oficina de Asuntos Atmosféricos, ha elaborado
un borrador que responde a las observaciones recibidas ¥ que agradeceré sea
revisada por su equipo técnico. '

Para mayor informacién y para envio de Su respuesta, la cual puede ser via e-
mail, agradeceré tomar contacto con Daniela Caimanque, Profesional del
Departamento de Asuntos Atmosféricos del Ministerio de Medio Ambiente,

cuyo
teléfono es: 241 18 29 y correo electrénico: daniela.caimanaue@mma.aov.cl

Sin otro particular, saluda atent_am_ente ad.,

SUBSECRETARIO (S)
MINISTERI_O' DEL MEDIO AMBIENTE
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Minuta
Antecedentes Revisidon de la Norma de Emision para
Incineracion y Coincineracién - DS N°45/07 de MINSEGPRES
y pertinencia realizacion de AGIES

Documento elaborado por la Oficina de Asuntos Atmosféricos y la Division de Estudios del
Ministerio de Medio Ambiente.
Fecha: Febrero 2012

1. Antecedentes

El Decreto Supremo N°45/07, “Norma de Emisién para la Incineracion y Coincineracién” establece
las exigencias para la incineracion de sustancias o materiales distintas a los combustibles
tradicionales, asi como las exigencias para la coincineraciéon en hornos de cemento, hornos
rotatorios de cal e instalaciones forestales que utilicen biomasa forestal tratada.

La norma es de aplicacién nacional y tiene como objetivo prevenir los efectos negativos sobre la
salud de la poblacion y los recursos naturales, derivados de las emisiones de procesos de
incineracion y coincineracion. De esta forma se asegura que las instalaciones generen los minimos
impactos perjudiciales hacia el medio ambiente. Para este efecto, se debe respetar las practicas
adecuadas en el proceso de combustién, asegurando el cumplimiento de las condiciones de
operacién, como la temperatura y el tiempo de residencia correspondiente, el tratamiento de
materiales e instalando equipos de control de emisiones de contaminantes atmosféricos
manteniéndolos operativos y en buenas condiciones de uso, a través de lo cual es posible verificar,
mediante los muestreos discretos y el monitoreo continuo del cumplimiento de esta norma.

En el afio 2008 CONAMA actual Ministerio de Medio Ambiente, inicid la elaboracién de un Manual
dirigido principalmente tanto a los fiscalizados como fiscalizadores. En este proceso, surgieron
distintas inquietudes en cuanto a su alcance, principalmente con respecto al listado de
combustibles tradicionales, para los cuales no aplica la mencionada norma, sin embargo, en este
listado de combustibles tradicionales no se incluyeron los biocombustibles, porque desde los
inicios de elaboracién de esta norma® no se consideraban como una alternativa de combustién.
Debido a lo anterior, al no encontrarse mencionado en éste instrumento normativo, no era
posible en el manual de aplicacion incluirlos, por cuanto ello constituiria una transgresién al
procedimiento contemplado en el Reglamento para la Elaboracién de Normas de Calidad y de
Emisidn (DS 93/95 MINSEGPRES).

! Resolucién de Inicio N°1003 de fecha 2 de octubre del afic 2000

Revision de la Norma de Emisidn para Incineracién y Coincineracion
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Por lo anteriormente expuesto, se decidié revisar en forma anticipada los contenidos de la norma
y proponer modificaciones, dando inicio al proceso’ de revisién, del cual ya se cuenta con un
anteproyecto de revision de norma’ y finalizado su proceso de consulta publica realizada desde el
2 de noviembre al 26 de enero de 2011.

2. Principales Modificaciones Realizadas

a) Se incorporan a la revisién de norma, nuevas definiciones y se extiende listado de combustibles
tradicionales incorporando los siguientes; hidrégeno, biogds, biomasa no tratada y otros
combustibles que sean definidos como tales por el Ministerio de Energia y/o Ministerio de
Economia®, para efectos de aplicacion de la presente norma.

b) Actualizacién de los métodos de medicién EPA sefialados en art.9° los cuales posterior a la
publicacién de la norma fueron protocolizados en Chile como método CH.

¢) Cambios con respecto a la nueva institucionalidad y las atribuciones de la Superintendencia de
Medio Ambiente.

3. Pertinencia de la realizacion de un AGIES

v Los cambios efectuados en la revision de Norma no revisten costos esperados para el
sector regulado: El principal cambio efectuado en la revisién de norma fue ampliar el
listado de combustibles tradicionales para adecuarse al escenario energético actual, en
donde los biocombustibles y otros combustibles alternativos han ingresado con impulso
en la matriz energética del pais.

Al eximir a los biocombustibles de la normativa, los procesos de incineracion y co
incineracién que utilicen o esperan utilizar estos combustibles no requeriran invertir en
sistemas de control de emisiones. Por otra parte, otros combustibles se mantienen
regulados, por lo que los requerimientos con y sin proyecto son equivalentes y la
diferencia entre ambos escenarios indican cero costos adicionales esperados. Estos
antecedentes muestran que la modificacién no requerird costos incrementales para el
sector regulado.

2 Resolucién de Inicio 7464 de fecha 4 de diciembre del afio 2009
3 Resolucion Exenta N°15 de fecha 19 de octubre de 2010

Actualmente se cuanta con el DS N°11 de fecha 30 de enero de 2008 que aprueba las definiciones de calidad para la
produccién, importacién, transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacidn de Bioetanol y Biodiesel.

Revisién de la Norma de Emisién para Incineracién y Coincineracion
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v" Los cambios efectuados en la revision de Norma implicaran una reduccién esperada de
emisiones contaminantes: Los biocombustibles como hidrégeno, biogas, biomasa no
tratada presentan factores de emision menores al de otros combustibles sélidos de uso
comdn como la antracita, carbén bituminoso (hulla), carbon sub-bituminoso (lignitos
negros), lignitos, turba, carb6n coke, carbén vegetal, biomasa forestal no tratada. Al
eximir a los biocombustibles de la normativa se establece la opcién de utilizar
biocombustibles como alternativa a otros combustibles sélidos tradicionales, incentivando
su uso en desmedro de combustibles mas contaminantes. Esto implicaria el recambio
tecnolégico de potencial de algunas fuentes y la consecuente reduccién de emisiones
esperada. A su vez, de producirse la reduccién de emisiones esperada se obtendrian
reducciones en el nimero de eventos de mortalidad y morbilidad con los consecuentes
beneficios sociales asociados.

v’ Los cambios efectuados en la revision de Norma implicardn beneficios sociales netos
esperados positivos: al no existir costos esperados y ante la probabilidad de beneficios
sociales positivos, se espera que la normativa genera beneficios netos positivos durante su
vigencia.

4. Proximas acciones

Si bien la norma entrd en vigencia desde el dia de su publicacion en el afio 2007. El plazo de
cumplimiento de la norma es a partir del dia 5 de octubre del afio 2010 para instalaciones
existentes y en un plazo no superior a 6 meses, contado desde la entrada en operacién de una
instalacion nueva. Por lo que no se cuenta con antecedentes suficientes para evaluar el
comportamiento del sector ante el cumplimiento de la norma y generar otros cambios de fondo.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario recopilar la informacién sobre su cumplimiento
al organismo fiscalizador, para considerar estos antecedentes en una préxima revision de norma.

CMG/MFG/JSH/DCF
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ORD. N°: .ié;;b;}J /
MAT.: Invita a reunion final de

Comité Operativo de la Revision de
la  Norma de Incineracion vy
Coincineracion DS. NO© 45/07 de
MINSEGPRES.

SANTIAGO, 18 jui. 287

DE :  MARCELO FERNANDEZ GOMEZ
JEFE OFICINA ASUNTOS ATMOSFERICOS
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

A :  SEGUN DISTRIBUCION

Por medio del presente informo a Ud. que el proceso de revisidon de la
Norma de Emision de Incineracion y Coincineracién DS N°45/07 de
MINSEGPRES, se encuentra en su etapa final, es decir, en la
elaboracion de proyecto definitivo, por este motivo a través del
presente, invito a Ud. a una reunidén a realizarse el dia jueves 21 de
junio del presente, desde las 15:00 hasta las 17:00 hrs., en
dependencias del Ministerio de Medio Ambiente, Teatinos N© 258,
Piso 2, Sala 1. Santiago Centro.

El objetivo de la reunidn serd exponer, los puntos mas importantes
del proyecto definitivo de revision de norma, los cuales se han
incorporado al texto definitivo luego de recibir las observaciones del
proceso de consulta publica y que requieren ser informados y
discutidos por los miembros del comité operativo.

Si bien el proceso ha sido llevado a cabo, por la profesional Jimena
Silva H. en esta etapa del proceso sera coordinado por Daniela
Caimanque F., del Departamento de Asuntos Atmosféricos, a quien
agradeceremos confirmar su asistencia a través del correo
electronico: dcaimanque@mma.gob.cl o teléfono: 2411829.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,
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Distribucion:

Sr. Walter Folch, Departamento de Salud Ambiental, Ministerio
de Salud.

Sr. Jaime Bravo, Ministerio de Energia.

Hernan Contreras, Ministerio de Energia.

Jaime Gonzalez, Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (SEC).

Alexander Galetovic, Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

Gustavo Caceres, Servicio Agricola y Ganadero.

Olga Espinoza, Servicio Agricola y Ganadero.

Pamela Delgado, Centro de Energias Renovables, CORFO.

Cristébal de la Maza, Jefe Division de Estudios.

Francisco Donoso, Profesional Division de Estudios.

Rodrigo Benitez, Jefe Division Juridica.

Conrado Ravanal, Profesional Divisidon Juridica.

Leonel Sierralta, Jefe Divisin de RR.NN., Residuos vy
Evaluacion de Riesgos.

Joost Meijer, Profesional Division de RR.NN., Residuos vy
Evaluacion de Riesgos.

Expediente Publico “Revision Norma de Incineracién vy A
Coincineracion.”

Archivo Oficina Asuntos Atmosféricos.



