5. Aportes de representantes de la
sociedad civil

El presente capitulo esta orientado a compilarolzservaciones y sugerencias que han realizado los
representantes de organizaciones de la sociedddacia realizacion del Plan. Estos puntos de vista
constituyen un complemento necesario a aquéllagidges en el marco de la evaluacién en que ha doma
la consulta a los organismos publicos.

La mirada de los representantes de la sociedad ltivisido recogida, primero, a través de la
documentacion de cuatro reuniones sostenidas caugdo de la Oficina de cambio Climatico del MMA e
las siguientes fechas: 30 de agosto de 2010, b@wembre de 2010, 18 de marzo de 2011 y 13 dédwbri
2011. Las minutas de estas reuniones se encuantrainanexo 7. Adicionalmente, se efectué una éeudée
andlisis en el marco de la presente evaluaciortaleljulio de 2011, cuyo resumen esta en el anéxo 6
Sendos anexos mencionados contienen un listadogedrticipantes y las organizaciones a las que
representan, las cuales han sido las siguientes:

» Cruz Roja Chilena

= Accion Ecolégica

= Green Peace

= Observatorio Ciudadano

= Defendamos la Ciudad

= Chile Sustentable

* Fundacién Terram

= Colectivo Viento Sur

= Alianza por la Justicia Climatica
= |nstituto de Ecologia Politica

= ONG Entorno

= WWEF Chile

= FIMA

= Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambitega
= FECH

= Aida Americas

A continuacién se sistematizan los puntos de Jstdas cinco instancias, agrupadas en temas. Esta
compilacion no pretende expresar todos los purdalados en los documentos de los anexos, sinbietas
relevar las ideas recurrentes y darles una esteudtil para el lector.

! Cabe sefialar que los participantes se manifestafticamente respecto a la forma en que se relaipfesente evaluacion. Las
debilidades cuestionadas estan expresadas enxel Gne



5.1 Vacios y deficiencias del Plan

Los actores de la sociedad civil se manifestarditas respecta la falta de consulta y participacion en
la formulacion del PlanAdemas se resalté la ausencia de una gama desgtesectores (ej. Ministerio de
Hacienda, Parlamento, sector mineria, entre oyrt& pocas posibilidades que tuvo el instrumeata@Gomo
se concibid, para conducir una politica para tddesrganismos de la administracion del Estado.

En cuanto a su estructura y sus contenidos, désdengenzo se habrian manifestado variadas crjtecas
saber:

= El instrumento incluyenuchos estudios pero pocas acciones concietaadaptacion y mitigacion. En
otras palabras, se manifiesta una divergencia @rparticipantes y el foco definido para el PAN@GC
cual consistia en levantar una linea base de iaftiim para el pais.

» El Plan adolece de medidas o acciones para proneaeaptacion al CC dséctor mineria

» En el instrumento, se otorgacesiva importancia al sector forestaimo contribuyente a la mitigacion de
GEl, sin considerar su incidencia en la degradaciénlos recursos naturales, principalmente en la
sobreexplotacién de los recursos hidricos.

»= El Plan contiene un gran rango de medidas disimifess de otrasin compromisos lo suficientemente
concretosy sin una estructuraque permita reconocer cuales son mas sencillapligar en términos
técnicos y juridicos, y cuales demandan mayoregesis, por ejemplo, a través de cambios legales.

= Se constatan vacios en cuanto a pEr@pectiva social o humanpor cuanto la formulacion no releva la
vulnerabilidad de las personas, ni de la actividas®ndmicas de pequefa escala (pescadores adssana
agricultores de subsistencia, etc.) ni respectardcplaridades culturales (ej. en los pueblosgedas).
Tampoco esta explicita la responsabilidad del MID&R, que se entiende como el ministerio que lidera
la politica social.

= El Plancarece de una bajada regional y no considera laigagielterritorio como elemento clave para
favorecer la adaptacion de los asentamientos husnano

» El Plan no aborda la problematica especifica dé&pm en cuanto a la evaluacion de vulnerabiligéats
necesidades de adaptacion, a pesar de la relevprecieene para un gran nimero de habitantes.

5.2 Problemas de la implementacion

La implementaciéon del Plano ha contado con un mecanismo de monitoreo puld@o el que la
sociedad civil pudiese seguir los avances de l&zae#n de las diferentes acciones. Los partidigade las
reuniones con el MMA relevaron la importancia denteaer espacios permanentes de informacién y
colaboracion entre los sectores publico, privade Ya sociedad civil, a ejemplo de experienciaeas que
han existido.

A través de la ejecucion de las acciones del Blarha puesto de manifiestofédta de coherencia del
instrumento con otras politicasla imperiosa necesidad de contar con politica de recursos hidricog\



ello se suma las dificultades de conduccion del ®E&Njue tuvo CONAMA desde un comienzo.

La falta de una vision sociocultural en el Plarhaemanifestado en diferentes ambitos, por ejenggio,

vacios en los estudios llevados a cabo y faltaodsideracion de las realidades de los puebloséndiy

5.3 Sugerencias

A partir de los topicos mencionados anteriormdoterepresentantes de las organizaciones de ledsati

han planteado variadas sugerencias que abordanléaefecucién del Plan mismo como la formulacién e
implementacion de los futuros instrumentos rectdke®ntinuacion se sistematizan estas propuestas:

Fortalecer la perspectiva de gestiéon del territ@aioel Plan, tanto respecto a la gestion de cuencas
hidrogréaficas como en la planificacion urbana,ngli@n de la implementacion a escala regional. @on e

se deberia poder favorecer la adaptacion de lggamsentos humanos al CC. Especial atencion s e
deberia poner en limitar la expansién urbana, lal diene una gran importancia en la Regién
Metropolitana de Santiago, por su incidencia eauehento de las emisiones de GEI.

Establecer instancias de dialogo permanente emmongntre el sector publico, el privado y el de la
sociedad civil, evitando tener encuentros por sefmaisegin tipo de actor para favorecer siempre un
debate transversal de los temas.

Incluir con mayor intensidad a los sectores mineforestal al Plan, definiendo acciones de adataci
sobre todo, para un uso sostenible de los rechidasos.

Incorporar al Plan una dimension humana, socialllfual, tomando en cuenta los diferentes efectos
sociales que podrian derivarse del CC (gj. el carmbilos patrones de migracion de la gente), cosw a
vez favoreciendo el acceso de informacion a todwms drupos sociales, especialmente a los mas
vulnerables (gj. traduciendo contenidos especifieo€C a las lenguas originarias).

Adicionalmente a los planteamientos anterioreshaepropuesto relevar la formulacion de planes

sectoriales (mitigacion y adaptacion) bajo el pasade planes nacionales. Es des&, ha destacado la
importancia que existan instrumentos rectores alniacional Complementariamente, se recomienda incluir
la dimension regional, propiciando la construcalérplanes especificos para las regiones del pais.



