6. Recomendaciones

El presente capitulo relne un set de recomendacidingidas especialmente a los protagonistas de la
implementacion del Plan. Estan agrupadas en tlesapitulos, de los cuales uno tiene que ver dimgerde
con estimular y mejorar la implementacion del Rlamo tal hasta diciembre 2012 (capitulo 6.2). Lipeso
dos se refieren tanto a aspectos de contexto, fiugntalmente politico (capitulo 6.1), como tambida fase
gue vendra posteriormente al término del Plan {gkp6.3).

6.1 Voluntad politica, posicionamiento estratégico y priorizacion
institucional

La pregunta de cémo poder posicionar el CC polftarste y hacerlo ascender en la escala de priogdade
de las diferentes autoridades, exige entender sfeedenbito de politica publica posee dos atrib(tdal vez
alguno més) que lo desplazan rdpidamente del aregue los tomadores de decision habitualmente se
mueven: su caracter eminentementéadgo plazoy multisectorial

Es un desafio lograr que el tema del CC ocupe yanga un lugar en lagenda publicay en laagenda
politica, las que no necesariamente van de la mano. Sumder que la primera determina la segunda, por lo
cual las estrategias comunicacionales adquieranaleancia particular. Al respecto, el MMA podmaisar
su estrategia comunicacional en materia de €&luando cuan efectiva esta siendo en dar cabidana en
los medios de difusion publica, cudn nitido es ehsaje que se estd transmitiendo y cudl es suwefect
detectable en la opinion publica. Adicionalmenteyiss importante analizar en qué medida la estategi
comunicacional esta sirviendo a diferentes act@afticos, incluso mas alla de la cartera de Medio
Ambiente, para expresar sus planteamientos y gathasion.

La inclusion y permanencia del CC en la agendaipmldemanda utrabajo permanente al interior de
los partidos, el gobierno y el parlamentie modo de ir generando los consensos que parimifaulsar las
reformas necesarias. Sin ir mas lejos, cada aflsaltirse el presupuesto de la nacién, primeriatatior
del Ejecutivo y posteriormente en el Congreso,texisa instancia para debatir sobre la teméticasy s
implicancias presupuestarias inmediatas, y parazavaen la toma de conciencia y en el posicionaimien
politico. Seria recomendabtpie las autoridades ministeriales revisaran la faren que estan encarando
este trabajo politico

En ocasiones, es el sector privado y/o el de laedad civil el que pone temas en la agenda puplica
demanda la definicion de una posicion por partegddlierno frente a una problematica particular.l&n
esfera politica, no pocas decisiones surgen desiggtrion. En la medida que los afectatiesen acceso a
informacién y sus representantes son convocadebatid sobre los temas, tienen alin mas elementos co
para exigir del gobierno posturas y determinaciplesual, a su vez, obliga a los tomadores desdfatia
ocuparse de las materias. Seria importante qudMA gatillar el debate y liderarlo alimentando la
discusion con la amplia gama de informacién qubaasgenerado, dando a conocer los puntos de vikta de
gobierno y discutiendo los grandes desafios tameeptes como futuros que el CC conlleva.



Los procesos de formulacion de politicas, estragegio planes en torno a CC pueden ser una inagtanci
propicia para el debate y la incorporacién de lmatica en la agenda politica, toda vez que de ser
involucrados los actores politicos, tienen la apudad de definir una postura. Al hacerlo, la piisidd de
identificarse con las medidas que se determineanéssaltaDe formularse un nuevo plan para el periodo
posterior al 2012 (o el instrumento que sea, uneanos), ello deberia hacerse al mas alto nivelilples
incorporando a los Ministros y Ministras al debte frecuentemente como se pueda. Lo mismo vake par
los directores de las entidades directamente Iggab@c.

El rol de maximo érgano colegiado para la toma deisibnes en materia de CC pasé del Consejo
Directivo de CONAMA alConsejo de Ministros para la Sustentabilidat virtud de la Ley 20.417 de 2010
gue crea el Ministerio de Medio Ambiente. Seriadmgnte que este Consejo asumiera en plenituchbsa |
y se involucrara lo mas posible con las materia€@ele modo de contribuir al posicionamiento etiab
del tema en todas las instituciones dependientes.

En los ultimos afios, el posicionamiento de temaspbgios y de largo aliento en la agenda publica y
politica ha sido favorecido, en parte, por la agituade consejos de alto nivel que sean transesrsespecto
a su definicién politica (Consejo de Innovaciénapar Competitividad, Consejo para la Transparereriae
otros). En Chile existi6 el Consejo Nacional Aseder CC desde 1996 con representantes provenientes
principalmente de diferentes agencias ligadas alE2a preparacion de la posicidn pais para la C®en
Copenhague de diciembre de 2009, este Consejocgwafua un comité interministerial que abordé taaa
de preparar las COP posteriores y la 2CN. Seriariapte explorar las fortalezas y debilidades dega un
consejo asesor completamente independiente dergemdas de administracion del Estado el que reporte
directamente a la Presidencia de la RepubliEate consejo podria generar y evaluar informafevante
sobre el avance del pais en las distintas matiégadas al CC y contribuir a la generacién y sedgemnto de
politicas de largo plazo.

Recuadro 6-1: Resumen de recomendaciones

» Fortalecer el trabajo ministerial para posicioraeimatica del CC en la agenda politica y en ladae
publica, haciendo parte de ello a actores del mpuotitico de diferentes carteras.

= Abriry liderar el debate sobre las politicas de€l pais, convocando en forma regular a losexto
privados, académicos y de la sociedad civil, dandonocer los planteamientos y avances del gobierno
discutiendo la forma de abordar como sociedadédsafibs presentes y futuros.

* Involucrar a los Ministros y Ministras sectorialssla discusion sobre CC y hacerlos parte en la
formulacion de las politicas, planes y/o estratepera el futuro.

= Reforzar el rol del Consejo de Ministros para lat8atabilidad y explorar la creacion de un conasgsor
independiente que ayude a generar vision a laazmph ejemplo de otros consejos similares y
capitalizando la experiencia previa del Consejoidied Asesor y el actual Comité Interministerial.

Fuente: Elaboracién propia




6.2 Hacia el cumplimiento de los propositos del Plan

Conduccion y seguimiento

La respuesta de las instituciones participantesld?fian es estimulada por un seguimiento continuo y
sistematico. El MMA, en su rol conductor de lasifizds medioambientales y de CC, tiene la oporathide
incidir positivamente en el desempefio de las difeseentidades. Aprovecharla depende en gran mddida
cémo se realice la conduccién y el seguimiente lagerseverancia con que se hagarecuadro 5-2 reline
algunas sugerencias sobre qué monitorear/evaltan ¢ cuando, las que podran servir para elabarar u
plan S&E 2011-2012, a modo de un componente deestrategia mayor de seguimiento, a partir de los
productos de la presente evaluacion.

Recuadro 6-2: Sugerencias para un Plan de Seguimiento y Evaluacion 2011-2012

= Realizar reuniones periédicas con el grupo de puioizales y/o con comités mas pequefios para areas
especificas que demanden una coordinacion parti@llemmenos, una por mes).

»= Hacer seguimiento de la implementacion de los comos del Plan a través del Libro Excel generado e
la presente evaluacion, actualizando de maneragtial los datos para las acciones que se vayan
realizando, adjuntando los medios de verificacidmespondientes.

= Actualizar los indicadores de resultados semesémen en una revision conjunta que lleve a cabo la
Oficina de CC con la(s) entidad(es) a cargo d¢ tdsion(es).

>

= Disefiar un modelo o marco de evaluacion para larbata y profundidad de la informacion sobre CC co
que cuenta el pais en &reas criticas. Esto seerefien set de indicadores que den cuenta deidadale
informacion disponible y de las brechas que aumgu@or cerrarse. Los indicadores pueden tocactspe
tales como cobertura de subsectores especificoagicireas geogréaficas o grupos sociales), acidadiel
los datos de origen utilizados como base, robuktdas metodologias empleadas, entre otros. Realiza
vez en el 2012 una calificacion de la informacigistente, usando la herramienta disefiada, con @iras
obtener insumos para la formulacion de los futptases y/o estrategias.

= Realizar evaluacion final externa del Plan a ird@el 2013.

Fuente: Elaboracién propia

Ya se ha hablado del posicionamiento del CC emgémda publica y politica. Ahora cabe preguntarse
cémo poder hacer ver la relevancia del tema abpatgécnico de las agencias (no sélo a los pudotades)
y ayudarlos a tomar cada vez mas conciencia dagartancia de su contribucién. Hoy en dia se dispn
unaamplia variedad de material audiovisusbbre el CC y sus implicanciaSe trata de videos de corta
duracién, infografias interactivas, programas d#oraplataformas, entre otros, los que son acasibh
internet. Es recomendable hacer uso de ese mafmiatjemplo, al comenzar las reuniones con loggsu
focales. También se puede enviar articulos breYyesliyks para sitios web por correo electrénico. Lo
importante es que sea material atractivo y quedbese haga con persistencia.

La organizacion de foros, charlas u otras activédgthra el personal técnico de las agencias pyadara
también a concientizar. A su vez, pueden apoyaa aomprension de los alcances del CC, aclarando
conceptos y profundizando determinados contenifeda importante que los mismos profesionales sle lo
diferentes sectores también pudiesen hacer pregama acerca del tema, ya sea con los otros pfotales



0 en el marco de eventos mas amplios. Idealmengeyeo de puntos focales deberia verse y tratrs®
unmedio o0 una comunidad de aprendizaje

Impulso a la gestion de las instituciones y busqueda de sinergias

Lo sefialado en la seccién anterior aplica a todasabencias. En cambio, en esta parte se pretende
abordar elementos mas especificos en virtud dedasidad de situaciones detectada durante la asiéio

Es recomendableslevar y apoyar los esfuerzos de coordinaciénasgctorial que llevan a cabo con
distinta intensidad los ministerios de:

= Obras Publicasmediante la SEMAT (DGOP),
= Defensaa través de la Divisién de Asuntos Instituciondubsecretaria de Fuerzas Armadas), y
= Salud con el Departamento de Salud Ambiental (Subsadeetle Salud Publica).

Ello implica proveer informacién técnica a los gmd, manteniendo una comunicacién fluida con los
coordinadores, apoyarlos en las gestiones paraguoingecursos, realizar con ellos actividadesigeudion
y/o capacitacion, entre otros.

Adicionalmente, seria importante revisar la conercia de sumar a mas profesionales al trabajo del
punto focal y, si corresponde, conformar un cornitéasectorial para las carteraskEucaciony Economia.
Esto se plantea para reforzar la capacidad deeincid de los responsables al interior de las utstibes,
méas aln cuando las carteras respectivas son cas@aj cuanto los ambitos teméticos que abordan. En
particular para la cartera de Economia, seria itapt& lograr una coordinacién permanente paraetauejon
del Plan con la Subsecretaria de Pesca y con $suaiones de fomento econdmico, especialmente,
CORFO.

La tabla 6-1 contiene sugerencias orientadas algaplas carteras en aspectos puntuales, derivgalos
analisis del capitulo 3. Al no mencionarse algumatddades no debe entenderse como que éstas ea tien
nada mas por realizar, como el caso de la careeegydcultura. Estas instituciones deberian coaticon el
trabajo que han venido llevando a cabo.

Tabla 6-1: Recomendaciones especificas por sector e institucion (continla en la pagina siguiente)

Sector Recomendaciones especificas

= Junto con el apoyo de las gestiones de la SEMAterior de la cartera, secesita reforzar la adhesion de los directivos al
Plan y la priorizacion institucionadle recursos humanos y financieros. Ello se pdaviarecer al revisar con las autoridades
ministeriales los compromisos de las Lineas dedkcéi.2 (recursos hidricos) y A.6 (infraestructumgcisando las
acciones que estan genéricamente formuladas, elefimimetas y acordando una agenda de trabajo Z0Pledn las
Direcciones particulares. Para el caso de la isfraetura costera, se sugiere una coordinaciorcedpen DIRECTEMAR
y el MINVU.
Obras

PUblicas Especial mencion merece la DGA por su importaritemda generacion de informacion sobre los recunsdricos y su gran

potencial de contribuir al logro de los propdsiies Plan. Hasta la fecha, esta institucion ha gdwvsus bases de datos para
los estudios realizados en las 8 cuencas, pera tenido participacion ni en la definicién de latoa®logia a emplearse ni
en la aplicacién de los modelos. Seria importanéeesta Direccion pueda conocer y analizar la ro&géh utilizada en
dichos estudios y evaluar su uso para otras cueltasupone la incorporacion de la tematica elaseireas estratégicas de
la institucién de modo que se asignen los recuggessean necesarios.




Sector Recomendaciones especificas

Vivienday * Enlos ultimos afios, en el mundo se han llevadiba aumerosas investigaciones para entender ldisamgias del CC para

Urbanismo las ciudades, desde el punto de vista de su coaiti a las emisiones —especialmente las areaspoétanas— como en
cuanto a las necesidades y estrategias de adaptadiante instrumentos como la planificacién oeb&n efecto, hay
muchas ciudades en el mundo que ya cuentan coesilaeales de adaptacion. El PANCC hace menci@ndedalgunos de
estos temas (Linea de Accion A.6), dejando amphcs$os Seria importante que el MINVU asumiera un rol mdsptivo
en generar y analizar informacién sobre la relaciigl CC con las ciudades del p&f® sé6lo con las costeras). Se deberian
generar alianzas con otras carteras para abordaaera conjunta tépicos complejos ligados al Q@ccla expansion
urbana, el suministro futuro de agua potable earess de escasez hidrica, entre otros.

= En general, el sector Defensa es heterogéneo enssitisciones dependientes y funciones. Seriaiitapte que, para cada
accion en la cual se menciona una de las agensgliaector, se especificara el aporte concretoayirestitucion puede y debe
realizar, ya sea apoyo logistico para la realizadi® estudios (por ej. respecto a la investigagéglaciares), la provision de
informacién geogréfica (por ej. en el caso del IGMi) cuanto a la planificacion del borde costefdRECTEMAR).

= DMC: Los escenarios locales que sean modelada@sa(tie accion A.1) generaran informacién que poglrasada para
Defensa profundizar o actualizar el estudio de los potdasianpactos del CC en los diferentes ambitosaSemnportante que, una
vez que se obtengan estas proyecciones, se andicuia agenda de difusion de los resultados comioiém un set de
estudios basados en la informacién generada paf@npiizar ambitos claves de conocimiento, porregpecto a la
vulnerabilidad de los recursos hidricos.

= DIRECTEMAR: Seria importante que la institucién jms& abordar cuanto antes la realizacién de estpdi@ estimar la
vulnerabilidad de la infraestructura en las aremtecas (linea de accion A.6), en coordinacionetdnOP y el MINVU.

= SUBPESCA: La linea de accién A.7 no registra avaBichien seria importante contar con informacidlors la
vulnerabilidad de recursos pesqueros, no valera pesistir en la ejecucion de la Linea de Accadrcomo esta planteada.
La S. de Pesca estaba comenzando un estudioiadrsalesta evaluaciéon ("Enfoque metodoldgico yn B&Accién para
abordar el Impacto del CC en la pesca y acuicuénr@hile") con el que a dic.2011, se esperabaebten analisis acerca
de la informacién base existente en el sectorgjoon propuesta de plan de trabajo, incluyenddfessimedidas de
adaptacion y mitigacién o captura de carbono. 8enméenda abocar los esfuerzos en la generacién @estiumento
Economia sectorial de Adapatacion durante el primer sem@&xt@, el que asuma los vacios no cubiertos cBARICC.

= CORFO tienen una gran importancia en la linea d®ac.7, sin embargo da cuenta de un minimo avétsta linea tiene
una formulacion genérica, cuya carencia de estraitdgica dificulta el monitoreo tanto en contenédono en gestiéon. A
través del Estudio de Transferencia Tecnolégiceade a cabo por POCH el 2009, hoy se cuenta comiaicion base
suficiente para plantear una estrategia en la tem&e sugiere, por lo tanteplantear la linea de acciéyestablecer una
agenda para fomento y transferencia de tecnold@jiz-2012, liderada por MINECON, en la que se hamate las agencias
de fomento tanto de la cartera de Economia conudrés, incluyendo al sector Energia.

= Seria importante que la cartera destine recursasipaealizacion de estudios que puedan geneiafiolanacion basica

Salud requerida (linea de accién A.8). A dic. 2012, deedi® poder finalizar, al menos, una parte de esislios.

= La promulgacion de la LEGE el 2009 trajo como censecia un retraso en el cumplimiento del seguesdoltado de la
Lina de Accién C.1. Se recomienda hacer las gesgtipara asegurar que las nuevas Bases Curricaefantivamente
incorporen la tematica de CC.

= Seria importante validar el Plan de CC que elabbkdINEDUC y potenciarlo, dandolo a conocer a tolbssinvolucrados.
Adicionalmente, el PANCC deja vacios en materiadlecacion, los que deberian ser abordados en grapra u otro
instrumento posterior (educacion superior, técpradesional, etc.).

= CONICYT esta a cargo de una Linea de Accién queegistra avance (C.2). Seria importante redefiniinea de accién,
fijando una meta a dic. 2012 que sea alcanzabteef{pelaboracion de un convenio para una convaeateterminada, al

., estilo de los convenios para el uso de recursoBl@eRegional).
Educacion

= Seria importante revisar la necesidad de invesfigdwy en dia por cuanto en los Gltimos afios efecdo ha cambiado
respecto al de la formulacién del Plan, cuandspéaa crear un fondo. Desde 2008 a la fecharseehadizado estudios que
han contribuido a aumentar el grado de conocimieagico en ciertas areas. Ademas el MMA ha incamta posibilidad
de realizar estudios de CC con el Fondo de Prdtedainbiental 2011. Es razonable pensar que, siislgetecta falencias
de conocimiento para avanzar en ciertas areast@maidn y adaptacion, convendria mejor licitamahciar estudios desde
0 a través de los ministerios respectivos (pacaig CONICYT tiene limitaciones). Por lo anteriseria necesario
dimensionar exactamente cudl es la necesidad alecfamiento no cubierta hasta ahora y cuéles soreltajas que ofrece
CONICYT para ello. De continuarse la idea de cueefondo, seria Util revisar la experiencia de COXIT con fondos para
ambitos especificos de la ciencia (salud, astrompiiais que podrian ser usados como modelo pasardiiar uno de
Biodiversidad y CC.

= El Ministerio deberia continuar la linea de trabejcdeterminar y actualizar el nivel de vulnerdbili de la generacion
Energia hidroeléctrica. Seria importante considerar larimizcion que se obtenga a partir de las modelaclonates realizadas por
la DMC.




Asi como han existido alianzas interinstitucionajae han mostrado efecto en cuanto a la ejecu@bn d
Plan, seria relevante promover la constitucion ateabmisiones para abordar areas especificas.gizeu
las siguientes:

= Comisién de infraestructura y espacio urbano costex con la participacion de, al menos, el MOP,
DIRECTEMAR y MINVU, para avanzar en la linea deiéndA.6 en lo que respecta a las areas costeras.
Se deberia definir la entidad que asuma una caridin del grupo y pueda coordinar una agenda de
trabajo para cumplir, al menos, con la determimadié nivel de vulnerabilidad de la infraestructyrdas
areas urbanas al CC. Es entendible que en losadltafios la preocupacion de las autoridades hdga si
mas bien la reconstruccion post terremoto como igamél reconocimiento de las areas con peligro de
tsunami y su inclusién en los instrumentos de fitawion urbana. No obstante es relevante también
avanzar en la generacion de conocimiento sobresdisenaterias en las que el CC deberia incidiguas
probablemente signifiquen para el pais impactos@oaos y ambientales relevantes en el largo plazo,
por ejemplo, a través del incremento de eventosaticos extremos. Se deberia reconocer, por ejemplo
los tipos de infraestructura mas expuestos antateveclimaticos extremos, las ciudades que tendran
mayores dificultades en el abastecimiento de agtabje, las implicancias para obras portuariageent
otros.

= Comisiéon de fomento y transferencia de tecnologiacon la participacion de, al menos, de los
Ministerios de Economia y Energia, mas las agemtga®mento y transferencia (CORFO, SERCOTEC,
FIA, etc.), para abocarse a la implementar una dgele trabajo en virtud de la reformulacion dérad
C.7.

Junto con impulsar el trabajo conjunto entre instiines, como se sefialaba en el capitulo 4, es
recomendable buscar complementariedad entre l&ingpitacion del Plan y otras iniciativas. Al respese
sugiere revisar la posibilidad de sinergia corigaiente:

» La Division de Estudios y Politicas de SUBDERE eagtfierando diversas guias metodoldgicas para
orientar a los Gobiernos Regionales sobre commralosPlanes de Ordenamiento Territorial a escala
regional Son instrumentos con un horizonte de 10 afosahosdan aspectos como el desarrollo urbano,
las cuencas hidrogréficas, las areas rurales, etraie. Los procesos de planificacion deberian ierm
incorporar el CC como un factor de contexto, al oseen la generacién de escenarios futuros.

» El Sistema de Certificacion Ambientgue hoy alcanza alrededor de un 10% de las escdel pais, es
una plataforma (til para transmitir contenidos raednbientales y de CC a las escuelas.

» Se podria incorporar el CC en los ejerciciosEgtaluacion Ambiental Estratégiague se lleven a cabo
(ver anexo 6).

Gestion de recursos financieros

La asignacién de recursos para la realizacion dedies de hasta unos $ 50 millones depende
fundamentalmente de decisiones internas de losrescttEn otras palabrasd, hecho que se decida disponer
un cierto monto para financiar algin estudio en ena de CC esta condicionado fuertemente por la
voluntad politica de la autoridadEl detalle de todos los estudios que una entidedisa realizar
normalmente no queda explicito en la Ley de Presstpupor lo que la distribucién de los recursas pa
estudios especificos se determina al inicio delfa®al. Incluso en la segunda mitad del afio pressiario,
suelen reasignarse recursos que no se ha gastadwmettividad para asi asegurar la ejecucion die &b
presupuesto. Por lo anterior, todo lo que se hari&lgyantes respecto a la voluntad politica apicaeste
punto.



6-7

En las lineas de accion de Adaptacion que acugagae sobre todo, las A.6 (infraestructura y zonas
urbanas) y A.8 (salud), se puede acelerar el avsigodicativamente en la medida que haya una ifecis
institucional para destinar recursos para la reeifin de algin estudio en lo que queda del afiméalos,
para la primera etapa de un estudi@jrresponde a los puntos focales hacer ver a lectivos las ventajas
de realizar algun estudio en CC y a las autoridadesMMA persuadir a sus pares de las carteras ®bra
Publicas, Vivienda, Defensa y Salud, que hagansfneezo para cerrar las brechas de atraso que tigihe
Plan, destinando los recursos que sea posible

En el caso del retraso de la linea de accion ligatiavulnerabilidad de locursos hidricds(A.2) y
pesqueros (A.7), es menos recomendable hacerdtisrgs con las autoridades para una mera reaggnac
de recursos, puesto que primsmdeberia analizar en profundidad el conteniddadelineas, en base a la
revision de los estudios realizados hasta la fe@@A) o una vez que se termine un primer trabajo en
realizacion (SUBPESCAEN ambos casos, serd mas relevante impulsar dgpracion de recursos en el
presupuesto para el 2012 y, sobre todo, la disidbude recursos que se realice a fines del 2@tinyenzos
del 2012 en la programacién operativa anual que kecabo el servicio.

El atraso en el resto de las lineas de accion tie@erelacion solo indirecta con la falta de reasyrs
teniendo mayor relevancia las acciones que senll@veabo, por ejemplo, para formular los planes y/o
estrategias que sean necesarias (donde se regp@te de los profesionales de las instituciones).

Varias lineas de accién demandan un financiamigetmanente en el tiempo. Son areas en que la
discusion sobre los recursos vuelve sobre temasswueltos en el Estado, como es la provision deebie
publicos y el financiamiento de programas de ingaston de largo plazo. La observacion del clima
demanda, por ejemplo, un trabajo ininterrumpidaaapara mantener las redes existentes como para
reemplazar el equipamiento que va quedando obstaletmismo es valido para el monitoreo de glacidras
asignacion de recursos para estas areas es uridrtupse sobrepasa el ambito del Plan por lo gl de
tratarse en forma diferenciada. En otras palabetseria generarse una estrategia de financiamidigtinta
para estas materias en comparacion con la quefsereea estudios

La implementacion del Plan no ha adolecido de fdkafondos para inversiones (instrumentos de
fomento, creacién de centros de investigacion),dé&s que pueden ser consideradas como un texges de
acciones y que también demandan una estrategrariifada para disponer el financiamiento neces@em
este grupo es posible que ya sea demasiado ta@egadizar alguna accidén, como crear un instrumeet
financiamiento nuevo o alguna inversién de envargadoda vez que el proyecto de presupuesto 2012-2
deberia estar terminado o en finalizacién. O sea 80 se incluy6 en el proyecto de presupuesip@sable
gue ya no haya mas opciones en el periodo de é&ecdel Plan. Lo que queda por hacer es incidielen
contenido de los instrumentos de inversién de mpa® el CC pueda ser incorporado como tema en las
diferentes lineas de financiamiento.

Capacidades institucionales y gestion del conocimiento

Ya se menciond que el grupo de puntos focales telser foco de una estrategia para favorecer el
aprendizaje. De hecho, en la reunién de analisssguhizo con ellos se planted la necesidad delecada
informacién que cada organismo va generando. laches propuso realizar un taller para socializar los
resultados de los diversos estudios que se haadlbes cabo (ver Anexo 6).

! Hay consenso entre distintos especialistas caugten el marco de la evaluacion que la teméagicaalirsos hidricos reviste una
alta prioridad para el pais y debe ser abordad@@nura.



Por ser un topico de largo plazo el trabajo en €@ahda que el conocimiento que se vaya generando se
administre de modo que se independice lo mas podilas personas y pase a ser mas bien un aetio d
organizacion. Este conocimiento se refiere taraspectos técnicos como de gestion.

En cuanto a contenidos técnicos ya se sabe queusagvitar que s6lo una persona concentre el tema d
CC, aislandose y sin involucrar al resto de loega$. Adicionalmente, seria importante pensar en la
documentacién de experiencias y proyectdismenos, habria que velar que todos los informeslos
estudios que se han generado, incluyendo anteesdele sus fuentes y montos de financiamientos,
principales contenidos y resultados, estén dispesmianto dentro como fuera de las organizaciones.

En relacion a la gestién, las entidades publicascalm una amplia gama de formas de control dedgesti
algunas meramente presupuestarias y de resefiagte| gtras mas basadas en procesos y que inaorpora
registros. Hay un grupo de organismos publicos topre Certificacion ISO 9001 por lo que cuentan con
Sistemas de Gestién de Calidad. Al transformar€Ceén un producto estratégico, al incorporarsaigiena
forma en las metas institucionales o al asociarea proceso institucional, entonces se podra cargar
registros de la gestion vinculada con el tema.n&luir el CC en la Evaluaciéon Ambiental Estratégitea
politicas y planes, también se deberan generastregi Seria importante promover practicas deipsesh
los sectores. Eventualmente se podria explorapsibitidad de incorporar el tema a uno de los siskedel
Programa de Mejoramiento de Gestién de DIPRES (PMG)

Agenda “corta” agosto-octubre 2011

Retomando las recomendaciones anteriores y consiti@el estrecho margen de tiempo del que dispone
el Plan para su completacion, se sugiere una dergcciones al MMA para que se realicen dentraoge |
meses de agosto y octubre. Estas buscan contaldar un impulso a las instituciones, sobre todoas
areas que acusan mayor rezago. La propuestaigsilnge (no implica un orden cronol6gico):

= Decidir al mas alto nivel las medidas que se tomakdra acelerar la ejecucion de areas especificas y
reorientar algin ambito del Plan, comunicandolonfdmente a los Ministros y Ministras de las cadera
vinculadas como también a los puntos focales.

= Definir y difundir un modo de monitoreo (plan, pyoblo u otro), el que incluya una agenda de re@sion
periédicas con las contrapartes.

= Tomar contacto con las autoridades de los Mins$ede Obras Publicas y posteriormente Defensa y
Salud, para revisar las lineas de accion en queesponsables, definir ajustes (sobre todo A.Z)oydar
la asignacion de recursos para la pronta elabeora@dstudios durante el 2011 (A.2, A.6 y A.8). [Brsqr
para A.6 y A8 la reasignacién de remanentes darses de las instituciones que hayan quedado
disponible de otras iniciativas para el afio enaurs

» Realizar una consulta sobre los recursos solicitpdoa el presupuesto 2012 en todas las repa#ggion
= Revisar y redefinir, si es necesario, estrategiauricacional del MMA sobre CC.

= Retomar el didlogo en torno al Plan con el seativago y de la sociedad civil, definiendo una deya
para mantener una relacion fluida y periédica.

= Solicitar a todas las instituciones en amarill@y r(ver tabla 3-2) definir e informar medidas eativas
gue se tomaran para acelerar el avance., incomgmespecificaciones de caracter operativo.



Recuadro 6-3: Resumen de recomendaciones

= Conducir y hacer seguimiento del Plan en forma&siética y constante, ayudando a los profesionaléssd
entidades ejecutoras —en especial los puntos feealéomar conciencia sobre la relevancia del CC,
aportando a la cada vez mejor comprension de latiesry motivando a los responsables a llevar a tab
COmpromisos.

= Impulsar la accion de las instituciones, fortalede equipos intrasectoriales, promoviendo aliaepae
entidades y buscando la complementariedad de ¢éen@s del Plan con otras iniciativas en curso.

=  Definir estrategias diferenciadas para la gest®nedursos para estudios, inversiones y otrasogesti Por lo
pronto, intentar conseguir la reasignaciéon de ssmipara abordar las areas con mayor rezago.

=  Promover la capitalizacién del conocimiento tant@eanto a lo técnico como referido a la gestion,
involucrando al trabajo en CC a diferentes persendas organizaciones, revisando la forma dedoti la
tematica a los mecanismos de registro oficialdaslentidades.

Fuente: Elaboracion propia

6.3 Politicas, estrategias y planes post 2012

Necesidad de nuevos instrumentos rectores

El PANCC ha mostrado en lo que va de su implemantacarias efectos positivos. Ha servido como
instrumento para la politica internacional paratnansal mundo los esfuerzos que est4 realizangaisl en
las diferentes areas. Ha sido también una herréanjgara dar a conocer el CC entre los organismbs de
Estado. Ha permitido a algunas agencias accedsruasos para llevar a cabo inversiones que, deaberh
existido el Plan, se habrian postergado. En coogieign, el instrumento ha mostrado en general una
limitada capacidad para servir de hoja de rutasaagencias del Estado y reorientar sus esfuerzaman
determinada direccion.

El contexto en que se generd el PANCC ha cambiegiiicamente. Se ha modificado la institucionalidad
de tres carteras, creandose un Ministerio de Madibiente y una Oficina especialmente dirigida @niét
los esfuerzos en materia de CC. Se ha estableciinisterio de Energia y se ha reformulado eksist de
la Defensa. Se ha producido una serie de cambiekrearco regulatorio, incluyendo la promulgaci@utha
nueva ley marco para la educacion. Un terremosuiyami el 2010 modificaron radicalmente las prexies
de varias instituciones. Adicionalmente ha cambiabgobierno y la coalicion politica, incorporandb
Estado orientaciones distintas a las que venianlgapdose anteriormente. En la discusion sobre &C h
aparecido tematicas nuevas (REDD, MAPS, NAMAS, eeotros) y el Gobierno chileno ha definido una
meta de reducir al 2020 en un 20% las emisiongsecss a la proyeccidn “Business as Usual” con base
2007. También el CC esta més presente en el delbdtxlano y en los medios de comunicacién masiva.

A un afio y medio del término de la implementaciéhRlan, recogiendo todos los aprendizajes que ha
dejado —en particular, que la decision politicex@udiciénsine qua norpara lograr avances sustantivos en
materia de CC- y ademas con un escenario distitiodmico,es imprescindible abordar cuanto antes la
formulacion de nuevos instrumentos directrices €h Ello significa avanzar con la implementacion del
PANCC, traspasando los vacios que aun falten gmirailos nuevos instrumentos.



Tratamiento diferenciado para adaptacion y mitigacion

Politicas tanto de adaptacion como de mitigacidnreesarias para el paiSi bien se complementan en
una amplia variedad de dmbitos, ambas politicas deonaturaleza distinta y conviene diferenciaglasu
tratamiento. Las politicas de adaptacion debemtanise a soluciones especificas desde una pekgpecti
sectorial y, sobre todo, territorial. Los mecanismaecnologias de adaptaciéon generados en otrias joie!
mundo tienen, por ejemplo, limitada transferibitida las condiciones particulares del pais, asimikmo
instrumentos de politica publica. Ademas son malétibasadas en un enfoque preventivo, para evitar
perjuicios futuros, las cuales conllevan benefidiogctos a personas y organizaciones. Por lo tauo
eminentementpositivasen su proyeccion a la ciudadania, son percibida®buenasy necesariapara el
pais

Por el contrario, las politicas de mitigacién puetacer uso de una serie de mecanismos que hdaen d
existen en el mundo para reducir emisiones, lotesuao seran tan distintos de pais en pais. Lablari
sectorial y territorial reviste una importancia mempor cuanto los elementos de mayor incidencidasn
emisiones son mas bien transversales, como elaisordbustibles o la eficiencia con que se useéagém
Las politicas de mitigacion tienen beneficios glebanas que localesen necesarias para el planety
tienden a serestrictivas imponiendo prohibiciones y costos de inversidor qo necesariamente tienen un
beneficio inmediato y palpable para las personaggntes econdmicos. Son medidas que chocan con
mayores obstaculos.

Las diferencias entre ambos tipos de politicas ¢amsu vez, seoordinaciéon y sinergiadeberian ser
tomadas en cuenta tanto en la comunicacion en éaos de difusién, en el trabajo con la ciudadarits
diferentes grupos de interés, pero también el digdeflos instrumentos de politica.

Politica Nacional de Adaptacion y Mitigacion, y planes especificos

Se sugiere formular durante el primer trimestre 2@12 unaPolitica Nacional de Adaptacion y
Mitigacion al CC Seria importante que este proceso se realicafoedtalmente en la esfera politica, al mas
alto nivel, abordando, al menos, cuestiones sgbéese quiere lograr, en qué ambitos especificrmacEl
ejercicio deberia partir de la base del conocimigntla experiencia acumulada hasta entonces con la
implementacion del PANCC, revisando los lineamisnta existentes para validarlos o modificarlosyiseg
corresponda. También deberia efectuarse una cacidin y compatibilizacion con otras politicas
relacionadas, por ejemplo, con la de Recursos ¢tiglriLa definicion de esta Politica de Adaptacion y
Mitigacion habria de tener como externalidad pesitiyudar a la toma de conciencia sobre la trasceml
del CC para el devenir del pais. Deberia, a sufagarecer la inclusién de contenidos de CC en@qrto
de presupuesto para el 2013, cuya fase exploratomgenza en abril 2012.

En materia de adaptacion, la Politica podria hacepgrativa a través de la generacién progresiva y
escalonada dplanes para los sectores de produccién primariai@gdtura y forestal, pesca y acuicultura, y
mineriag ademas de lodmbitos transversales: recursos hidricos e infragstra’. Adicionalmente seria
recomendable la elaboracién paulatina de planesddptacion regionales y/o locales, los cuales padie

2 | a diferenciacion entre politicas de adaptacidnitjgacion ha sido tomado integramente de la eisti@eon el experto australiano
de CSIRO Dr. Mark Howden (Anexo 6).

3 Al momento de llevarse a cabo la evaluacién eslitiqga estaba en proceso de formulacién, lidegaatcel Ministro de Obras
Publicas, tras un estudio llevado a cabo por etB8atundial.

4 Estas cinco materias tienen en comun el que sssiteg instrumentos de fomento econémico, innovegitiansferencia de
tecnologia, junto a inversiones publicas de gragnitad.



articular los instrumentos de politica publica disples a nivel territorial para la implementacide
acciones especificas en aspectos como la gestilnis decursos hidricos y de riesgo ambiental, fesescia
de tecnologias apropiadas para la economia logtak etros. La Politica deberia definir los mediesa
favorecer la generacion e implementacion de losgsldanto sectoriales como territoridleSn cuanto a
salud publicay otras areas mas bien del ambito social taleodmabajo, pueblos indigenaseducacionse
sugiere en vez de planes nacionales la realizag@yendas o programas de trabajo de menor enueagad
complejidad, insertos en las carteras respectiasllos se podrian incluir estudios, campariasifdsi@n,
entre otros.

Con respecto a mitigacion y a diferencia del plamiento anterior, se recomienda operacionalizar la
Politica a través dan solo instrumento rector, ya sea estrategia mpkaste deberia tener como meta el
compromiso asumido por el pais al 2020 y concetmidas las medidas de politica necesarias parazalca
el 20% de reduccién de la trayectoria de emisioBEistrumento tendria que definir cuéles sonélaesas
que contribuiran a esa disminucién y de qué folraageneracion de esta estrategia o plan deberialeap
con la finalizacion del proyecto MAP3Mtigation Action Plans & Scenaripsque esta comenzando a
implementar el MMA. Dicha iniciativa proveera insosnrelevantes para la generacion del instrumento,
como son los escenarios y opciones de mitigacié@Eeal 2020 y al 2050, que precisamente no se han
logrado alcanzar en el marco de la implementaciPANCC.

Participacion y plazos

La formulacién de los instrumentos propuestos,otgrara adaptacion como mitigacién, requieren de
procesos con alto grado de involucramiento de dtsra@s relacionados, tanto piblicos como de laeslad
civil, privados y cientificos. Hay que recordar queo de los factores que explican las dificultades
implementacion que ha tenido el PANCC, se refiele falta de apropiacion de las instituciones selas
del Plan. Para planes futuros, este obstaculo ddapprevenir en la medida que se abran espacios de
participacion efectivos y documentados. Adicionaltee en la formulacién del PANCC hubo un trabajo
limitado con los actores de la sociedad civil, laldambién es un aspecto a corregir (ver Anexo 6).

Una Politica de Adaptacién y Mitigacion deberiaimdef en lo macro, el tipo de instrumentos que se
necesitara, particularmente aquéllos que requigfenmas significativas. De completarse la Politloaante
el primer trimestre de 2012, aln habria un brepaas para el ingreso al Parlamento de algin ptoyde
ley durante los meses posteriores, cuya tramitguadinia prolongarse por varios afos. Seria imptrtane,
de plantearse una iniciativa de ley, ésta sea @awah Congreso antes que comience el afio de ehescio
presidenciales, o sea antes de 2013.

En adaptacion no hay un horizonte temporal aso@aslguna meta definida o compromiso internacional.
Al tratarse de procesos tan gradual@mvendra partir tan pronto como sea posible, puegie siempre
puede ser tarde para prepararse preventivamenteos ihciertos impactos del CCSin embargo,
perfectamente se podria aspirar a tener tododdogspsectoriales y territoriales formulados, eatr2012 y
el 2014, en el entendido que se trataria de pre@smalonados, no necesariamente simultaneosehedah

5 Se podria generar un Fondo Nacional de Adaptapiértenga una linea sectorial y una territorialleHinea sectorial podria
funcionar al estilo del Fondo de Innovacion par&denpetitividad, traspasandose a las carterascpéireanciar proyectos de
adaptacion en las areas definidas por el plans&atespectivo. En la linea territorial, se podréxplorar varias alternativas, por
ejemplo, disefiar un fondo concursable al que pupdstular los municipios para financiar un set ciganes de adaptacion
establecidas en un plan comunal.

% No existe una definicién estandar para el concegttPlan” o “Programa”. En este documento, se @syue la elaboracién de un
“Plan” con lleva la ordenacion, disposicion y/oamién de instrumentos de politica piblica. En canabi “Programa” se refiere a un
conjunto de acciones (proyectos, estudios, actiédale difusion, entre otros), sin necesariamestgporar instrumentos.

" Informacién del MMA



comenzar una vez completada la Politica Nacionahdkptacién y Mitigacion durante el 2012. Algunos
sectores podrian avanzar mas rapido, como es@ldeaagricultura que ya ha dado los primeros pasda
construcciéon de un instrumento sectorial, no olstaseria recomendable que no se finalizara nirpdgm
especifico antes de esa Politica Nacional.

En mitigacién, la meta planteada para el 2020 erige premura en las acciones. Si bien se podra
construir un Plan de Mitigacién una vez finalizad@royecto MAPS (por lo menos a mediados del 2§13)
aprovechando todos los productos que la iniciagiaere, cabria preguntarse si entonces habraesuéci
tiempo a partir del 2014 y hasta el 2020 para alata reduccion de GEI comprometida. Por ellcsesi
necesitan instrumentos con modificaciones legass definiciébn deberia hacerse a mas tardar & 861
modo que el Ejecutivo prepare los proyectos desljcie su tramitacion antes del 2013. En otrdahpas,
para la introduccién de instrumentos de mitigacifure impliquen modificaciones legales no seria
recomendable esperar hasta el fin del proyecto MAPS

Recuadro 6-4: Recomendaciones instrumentos post 2012

»  Formular unaPolitica Nacional de Adaptacion y Mitigaci@m el 2012, como ejercicio de concientizacion y
definicion politica al mas alto nivel, establecierabjetivos, énfasis e instrumentos fundamentales.

=  Operacionalizar la Politica en lo referente a aaph erplanes tanto sectoriales como territoriales
especificosa ser formulados entre el 2012 y 2014.

=  Traducir la Politica en cuanto a su componenteitiganion enun solo plan o estrategique defina las
acciones necesarias para el logro del compromig0,2tha vez que finalice el proyecto MAPS impulsado
por el MMA.

= Apenas se defina la Politica y paralelamente arladlacion de planes de adaptacion y el proyectd®BIA
se deberiapreparar los proyectos de ley que sean necesgaoa las reformas medulares que exija la
realizacion de los objetivos de la Politica.

Fuente: Elaboracién propia




