1. Introduccion

1.1 Marco de la evaluacion

La evaluacion de medio término del PANCC se llewalo entre mayo y julio 2011, con el propdsito de
revisar el cumplimiento de los objetivos y prodsctiel Plan con las lineas prioritarias de acciés, |
instituciones ejecutoras y el periodo de ejecuaidrialmente planteado. Sus objetivos se han didicomo
se indica en el recuadro 1-1.

Recuadro 1-1: Objetivos de la evaluacién

Objetivo general

Revisar el progreso de la implementacion del PANi@éntificar problemas potenciales en el disefio del
mismo, asesorar el nivel de cumplimiento de logtbl)s, identificar y documentar lecciones apreaslig
mejores practicas, asi como hacer recomendaciobes acciones especificas que puedan ser tomadas
las distintas instituciones ejecutoras con el @rafjyrar su ejecucion en el plazo establecido.

Objetivos especificos

Evaluar si se han cumplido las metas del PANCC.

Evaluar si se han cumplido los productos del PANG€Tinir indicadores cuantitativos y cualitativoseg
permitan medir en forma parcial el grado de avaetélan y los avances absolutos. Para ellos sera
necesario, primero, desarrollar en algunos castasmeedibles asociadas a las acciones.

po

- Entérminos cuantitativos, evaluar si se llevar@alao o no los estudios a los que hace referencia,

hacer un listado de instituciones, sus compromjsagluar si se hicieron o no las actividades.

- En términos cualitativos, el consultor debera emadiilas acciones desarrolladas logran el
cumplimiento de los objetivos para los cuales foetisefiadas.

Evaluar el grado de inversién/nivel de gastos dia cainisterio (entidad) para llevar a cabo las/afztdes
en el Plan de Accion.

Identificar y evaluar si se han establecido lataimsas necesarias para la toma de decisiones o
cumplimiento de compromisos, ya sean nacionalegeonacionales y si estas instancias han funciopad
generado los resultados esperados o los comproesgasiecidos.

Establecer los requisitos y recomendaciones paa ioatitucion involucrada, para el logro de las@tes
y los objetivos del plan en el plazo establecido.

Luego de desarrollar todos los objetivos previgaluar la factibilidad de culminar el PANCC con los
planes sectoriales o bien, proponer qué puede &amintinuacion del 2012.

Fuente: Términos de referencia (Anexo 7)

En los dltimos afios la cantidad de acciones vidadal CC llevadas a cabo por las institucionetiqa
se ha incrementado fuertemente, lo que hace queralya el PANCC reltna sélo una fraccion de todo es
conjunto de intervenciones. En consecuencia, dliavéa ejecucion del Plan y el logro de sus pripssse
esta abarcando una parte de los avances del paimatenia de politicas sobre CC, si bien a lo laigb
informe se hace mencidn a iniciativas que van i@slal Plan mismo.
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1.2 Metodologia

Enfoque de la evaluacion

El enfoque metodolégico de la presente evaluacidnbina cuatro aproximaciones. En cuantfoaby
alcance fusiona un enfoque dmplementaciércon uno deesultados El primero se centra en las acciones
del Plan, analizando factores que han favorecidmpmedido la ejecucién, tales como la disposicion de
recursos, el compromiso institucional, mantenciéningtancias para toma de decisiones, entre d@yssu
parte, el segundo aborda la cuestién soboemdribucién de las acciones al logro del propégitra el que
han sido disefiadagevisando, por ejemplo, si la informaciéon genaradsta ahora permite identificar el
grado de vulnerabilidad del pais frente al CambBim&tico.

En relacion alsujetoy la utilidad de la evaluacion, se adopta un enfogaeticipativo y, a su vez,
formativa La participacién en este contexto indica quedco®res responsables de la implementacion del
PANCC seran involucrados en diferentes instanataardlisis y no sélo de entrega de informaciémue
favorecera la apropiacion de los resultados. Lisid@y es también formativa por cuanto busca mejtarar
implementacion del plan, no acabandose en la Gaptuanalisis de la informacion, sino que elaborando
recomendaciones. Las preguntas conductoras dellzaeién quedan resumidas en el recuadro 1-2.

Recuadro 1-2: Preguntas conductoras de la evaluacion

Preguntas de implementacion
» ¢;Hasta qué punto se ha avanzado con la ejecudi®ANEC?

=  ¢;Hasta qué punto la gestion institucional ha pa@amifavorecido u obstaculizado el cumplimientdate
compromisos del PANCC?

=  ¢Qué se ha aprendido con la implementacion y qactigas o ejemplos realizados hasta ahora pueden
ayudar al cumplimiento de las acciones restanteRANCC?

Preguntas de resultados

= ¢ Hasta qué punto las acciones llevadas a cabehadasal cumplimiento de los propésitos del PANCC
expresado en sus lineas de accion?

Preguntas de participacion de los actores

= ¢CbOmo evallan las propias instituciones particgzadel PANCC la implementacion y los resultados
conseguidos con las acciones implementadas hastaneénto?

= ¢Como evaltan implementacion y resultados los &dstas técnicos y cientificos, como también los
representantes de la sociedad civil?

Preguntas formativas
*  ;/Qué mejoras en la estructuracion y formulaciorPd®ICC se pueden recomendar?

=  ¢Qué recomendaciones para la gestion institucganalieden realizar para contribuir a una completa
implementacion de las acciones definidas en el RBNC

=  ¢Qué recomendaciones se pueden realizar paragjesflerzos y logros del PANCC a su término deo pas
a nuevas iniciativas y estrategias para encaratdsafios del cambio climatico?




Etapas del proceso de evaluacion

El proceso de evaluacion esta representado esquaménte en la figura 1. Se ha estructurado en
modulos secuenciales, con las naturales iteracipmegoalimentaciones que se generan en una davis
este tipo. Temporalmente, se abordan simultaneamess lineas de trabajo: el eje central de captura
analisis de la informacién sobre el progreso dahplen implementacion y resultados—; junto a una linea de
desarrollo participativo del sistema de indicadatesS&E futuro; y, agregando un mddulo de apreijgkza
buenas practicas.

Figura 1-1: Proceso general de la evaluacion

Sistematizacion de buenas practicas

Planificacién y Captura de Analisis de Orientaciones y
ajustes de disefio informacién informacién recomendaciones
Diseiio de sistema de indicadores (marco l6gico)

2 semanas 4 semanas 3 semanas

Fuente: Elaboracion propia

Detalle de los mddulos y procedimientos

La tabla 1-1 detalla el contenido de los médulogsamencionados y los procedimientos que se han
establecido para responder a las preguntas comdsiate la evaluacion.
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Tabla 1-1: Detalle de los mddulos y procedimientos

Médulos Actividades y procedimientos

= Precisién de aspectos de contenido y metodolégicosl mandante.
= Actualizacion de listas de contacto, solicitud fati@ ministerios de contrapartes para
la evaluacion.
= Precision de las necesidades de informacién, agrde la revision de documentacion
del MMA como de los sectores (informes de avanssunicaciones formales, entre
otros).
= Recoleccién y sistematizacién de la informaciércaiga sector, incluye progreso en
ejecucion de acciones, logro de metas, recursestidus, productos generados, entre
otros.
= Envio de formulario a ser completado por los sestale acuerdo a las necesidades de
informacién detectadas; seguimiento y apoyo adotoses para la completacién
oportuna del formulario solicitado.
= Entrevistas semiestructuradas con contrapartessdeettores.
= Revisién de documentacién (segunda comunicaci@naas, presentaciones, €
= Valoracién de la informacién para entender factdeegxito, retraso, etc. en la
implementacion del plan.
Andlisis de informacion = Entrevistas semiestructuradas con contrapartessdeettores.
= Realizacién ddaller de Trabajacon los puntos focales de las instituciones para
Producto: Documento con factores de identificar y priorizar los factores de éxito ydeso de la implementacion del plan, y
éxito, aprendizajes, necesidades de  necesidades para asegurar el cumplimiento de tos@sopdésitos del Plan.
recursos y capacidades, areas no = Valoracion de la informacion, contrastandola cangmpositos y objetivos definidos.
cubiertas por el plan, entre otros. = Revision de literatura; entrevistas con expertos.
= Realizacion de reuniones con especialistas y reptastes de la sociedad civil para
valorar los avances en materia de resultados deldRA

Planificacion y ajustes de disefio

Productos: Plan de trabajo definitivo

Captura de informacion

Producto: Matriz de avance a nivel de
accion, con informes agregados a nivel
de linea de acciéon

Sistematizacion de aprendizajes y
buenas practicas

= Sistematizacién de aprendizajes, incluyendo bupréadicas
Producto: Seccion con fichas de buenfagntrevistas con expertos y puntos focales de lcoss.
practicas y profundizacion de las

mejores.

Disefio de indicadores = Elaboracion de propuesta de matriz de marco Iqugca S&E, basada en indicadores
de resultado.

Producto: Indicadores S&E = Trabajo con los sectores en base a propuestaspoopiuestas y sesiones de

(resultados). discusion.

Orientaciones y recomendaciones . . . .
y = Sintesis de los resultados obtenidos hasta ese m@neemplementacion con

) literatur ntrevista: n expertos.
Producto: Documento final. eratura y entrevistas con expertos

Fuente: Elaboracion propia.

Mayores antecedentes sobre la determinacion datavanto en implementacién como respecto al logro
de los propdsitos del Plan se encuentran en aluba2i



1.3 Antecedentes del Plan

El PANCC se formula a partir del 2006, finalizaneldgcia fines del 2008, para responder a los ejes y
objetivos de la Estrategia Nacional de CC. Se comaiea generar en un contexto de instalacion de la
administracion entrante, la que incorporaba una siertemas ambientales en su programa de gobintre,
ellos, la promocién de enfoques de gestién de asemt cuidado de glaciares y la creacion de unshdino
de Medio Ambiente. EI PANCC se construye, ademasjremomento en que paulatinamente la sociedad
empezaba a tomar conciencia que estaba frente fandmeno importante y los expertos resaltaban con
insistencia la falta de conocimiento especificoapdimensionar hasta dénde el CC podria impactar a |
sociedad chilena. Hasta ese momento, la informauigero que entregaban los estudios internacionales era
extrapolada a las condiciones locales del paisaogplios niveles de incertidumbre. Finalmente, eitexto
en que se gesta el PANCC estaba marcado por laidedale mostrar avances en la Segunda Comunicacion
Nacional respecto a la Primera, y reunir antecedemfue ayudaran a tomar una posicion para las
negociaciones de los acuerdos internacionales igmaran en vigencia una vez finalizado el protoaido
Kyoto el 2012.

El Plan fue concebido como un instrumento articolade lineamientos de orden politico a ser
materializados por los organismos del Estado canpetencia en materias medioambientales. Pretendid
relevar también aquellos ambitos en los que el &t&da impactar mas a la sociedad y en los quesseip
que seria necesaria alguna accion. El foco del AN situado en lgeneracion de una linea base de
conocimiento en adaptacién, mitigacion y capacidadie cual orientara la toma de decisiones estriizs)

En otras palabras, el propésito del Plan puedendetse hoy en dia como incrementar de manera
significativa el estado de conocimiento disponiteestos temas. En consecuencia, el diagnosticBlaiel
(cap. 2) da cuenta del estado del arte en la comsigre del fendmeno, apoyado principalmente en los
estudios realizados para la 1CN de 1999. Estoseufgates dan una idea de la cantidad, tipo, prafadd/
cobertura de informacion que se esperaba logfaradizar el Plan en el 2012.

La coyuntura en que el PANCC se formula llevé aviporar una serie de acciones que los servicios
venian llevando a cabo o habian planificado realiea cuales, si bien estan ligadas al &mbito@fipe de
la linea donde se ubican (o sea son pertinentemateria), no sofuncionalesal propésito. Esto quiere decir
que, aun cuando estas acciones pueden haber gidotamies y conllevar una significativa inversiéa d
recursos, no van en la direccién del foco antesladd. Como consecuencia, por una parte el PANCC
contiene medidas que apuntan a una cierta oriéntasitratégica (65 acciones) y, por ot@npilaacciones
gue permiten mostrar fundamentalmente a la comdnidarnacional la multitud de esfuerzos que raatiz
pais en el tema de CC (38 acciones, ver detalamexo 5).

El PANCC se construye en funcion de los ejes d&steategia, que son los siguientes:
= adaptacion a los impactos del CC,
* mitigacion de las emisiones de GEl, y
= creacion y fomento de las capacidades para abergaoblema en Chile.

Bajos estos tres ejes el Plan contiene 22 lineaacdi®én, las que sirven de alero para 103 acciones
especificas, cuya implementacion es radicada bajesponsabilidad de 13 sectores o carteras (evasidb
la linea de gobierno interior como sector) y 32daates (incluyendo 2 comisiones asesoras).

Las carteras de medio ambiente, energia, agriaultiafensa y obras publicas concentran el 80%sgde la
acciones contenidas en el Plan.



