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1. Introduccion

El presente documento se elabora como requisito del proceso de revisién de la Norma de
Calidad Primaria para Material Particulado (MP10), siguiendo lo establecido en la Ley de
Bases Generales para ¢l Medio Ambiente (Ley N°19.300) v en el Reglamento para la
Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién (Decreto N° 93 de 1995) el cual
establece en su Articulo 15, que una vez “Elaborado el anteproyecto de norma, el Director
encargard un analisis general del impacto econémico y social (AGIES) de la o las normas
contenidas en dicho anteproyecto.” .

El proceso de revisién de la presente norma se inicié el dia 13 de enero de 2010, bajo
resolucion Exenta N° 21 de la Directora Ejecutiva de CONAMA actual Ministerio de
Medio Ambiente. La presentacion del anteproyecto se realizd el dia 2 de noviembre de
2011 a través de Res. Exenta N°1309, publicandose en el Diario Oficial el dia 15 de
noviembre de 2011 y con fecha 20 de noviembre, en el diario de circulacién nacional
dandose inicio al proceso de consulta publica comprendido entre los dias 21 de noviembre
y 13 de febrero de 2012.

Dado que las normativas para el Material Particulado fino 2,5 (MP2,5) y Material
Particulado 10 (MP10) se encuentran intimamente ligadas, debido a que el segundo
contaminantc contienc al primero, el presente proceso de revision ha tomado en
consideraciéon todos los antecedentes recopilados durante la elaboracién de la norma de
calidad primaria de MP2,5. Siendo el principal insumo para la claboracidon del presente
AGIES el Estudio “Relacién de la norma de calidad primaria MP2,5 con la norma de
calidad primaria de MP10” realizado el afio 2010 por el Dr. Luis Cifuentes a solicitud de la

ex CONAMA.

En el Capitulo 2 del presente informe se presentan los antecedentes de la revisién de norma,
junto con un resumen de los principales cambios efectuados en el anteproyecto de norma,
los que originan la realizacion del presente andlisis.

En el Capitulo 3 y 4 se presentan los antecedentes de los impactos de las diferentes
fracciones del material particulado en la salud y una revisién bibliografica con respecto a la
normativa internacional existente para regular el material particulado.

El Capitulo 5 presenta la situacién del pais con respecto a los niveles que presenta de
material particulado y los efectos de la norma anual de MP10 sobre las concentraciones de

MP2.5.

El Capitulo 6 expone sobre los indicadores econdmicos segun escenarios de cumplimiento
de la norma, para finalizar con el Capitulo 7 relacionado con los casos de mortalidad a
largo plazo seglin escenarios de cumplimiento de la norma.
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2. Antecedentes

Internacionalmente, son reconocidas dos medidas de diametro del material particulado
objeto de regulacidén: el MP10 y MP2.5. En el MP10, se puede distinguir una fraccion

~ grucsa, entre 2,5 y 10 micrones y una fraccién fina, que considera las particulas menores a
2,5 micrones (conocido como MP2.5). La fraccién fina, estd compuesta por particulas
suficientemente pequefias, para penetrar en las vias respiratorias hasta llegar a los pulmones
y los alvéolos!. La evidencia cientifica ha mostrado que la exposiciéon al material
particulado suspendido en el aire tiene efectos perjudiciales para la salud de las personas,
tanto en los paises desarrollados como en desarrollo, existiendo una creciente evidencia de
que las particulas m4s finas del material particulado (MP2,5) tienen un impacto mayor en la
salud (DICTUC 2009).

La fraccién gruesa y la fraccion fina del MP10 presentan diferencias en su origen,
mecanismos de formacidn, en las fuentes emisoras, en la composicion quimica y en su
comportamiento en la atmosfera. En ese contexto, las principales fuentes del MP2,5 son las
fuentes moviles, procesos industriales, la combustién de biomasa, tal como la calefaccidén
residencial a lefla, quemas agricolas, forestales y emisiones de amonio de las operaciones
agricolas. Las fuentes méis comunes de la fraccion gruesa del MP10 son el polvo
resuspendido en la agricultura, mineria, carreteras sin pavimentar y las actividades de
construccién, también proviene de fuentes bioldgicas, el polen, fracciones de bacterias y a
partir de la evaporacion de gotas de agua de mar.

En cuanto a la regulacion para el material particulado, mediante el DS N°59/98 se dicté la
Norma de Calidad Primaria para Material Particulado Respirabie MP10 en especial de los
valores que definen situaciones de emergencia. Tres afios mas tarde se promulgd el DS
N°45/01 el cual establece que a contar del 1° de enero del afio 2012, la norma primaria de
calidad del aire para el contaminante Material Particulado Respirable MP10, serd de 120
ng/m’N como concentracién de 24 horas, salvo que a dicha fecha haya entrado en vigencia
una norma de calidad ambiental para Material Particulado Fino MP2.,5, en cuyo caso se
mantendr4 el valor de 150 ug/m°N.

Mediante DS N°12, de fecha 18 de enero de 2011 se cuenta a nivel pais con una Norma de
Calidad Primaria para MP2.5 cuyos limites establecidos entraron en vigencia a contar del
1° de enero de 2012 estableciéndose una norma diaria de 20 pg/m’ y una norma anual de
50 pg/m’. Ante este escenario regulatorio para el Material Particulado fino y debido a que
el Reglamento® que fija el procedimiento para la dictacién de normas de calidad ambiental
y de emision, menciona que éstas deben ser revisadas a lo menos cada 5 afios, se ha ilevado
a cabo el proceso de revisién de la Norma de Calidad Primaria para Material Particulado
Respirable MP10. Las principales modificaciones dentro del anteproyecto son; Derogacion
de la norma anual MP10 (se mantiene sin modificacién la norma diaria en 150 pg/m®); se
establece un plazo de 3 afios para la entrada en vigencia de esta modificacién, de forma tal
de hacerse cargo de la transicién en zonas con planes por MP10 anual; Adecuacion de la

L Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA): www.epa. gov/oar/particle pollution/basic html
Cifuentes, L. (2010). Relacién de la norma de calidad primaria MP 2,5 con la norma de calit_iad primaria de MP 10

DS N°93 de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, articulo 36°
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norma a la nueva institucionalidad y homologacién del contenido de la norma a la
recientemente publicada norma MP2.5.

ETZEAEE ST

3. Impactos de las diferentes fracciones del material
particulado en 1a Salud.

Los estudios de los impactos del material particulado en la salud han estado determinados,
en gran medida, por los datos de concentraciones ambientales disponibles. Hasta hace un
tiempo se media normalmente sélo el MP10 y, Gnicamente en algunos casos (generalmente
de investigacion) se median ofras fracciones més pequefias o componentes elementales de
las particulas. Esto ha ido cambiando, y crecientemente se mide en forma rutinaria el
MP2.5 y MP10-2.5. Por esto, los estudios que han investigado el impacto diferencial de las
fracciones del MP tienden a ser recientes, aunque su nimero va en aumento.

Debido a lo limitado de los antecedentes nacionales, se prefirié tomar como referencia los
antecedentes internacionales que cuentan con un nivel mas alto. En particular la Agencia de
Proteccion Medioambiental de Estados Unidos (USEPA) ha encargado desde hace afios
numerosas investigaciones, que han permitido determinar los diferentes tipos de impactos,
de las distintas fracciones de MP y considerando una exposicidn tanto a corto como a largo

plazo. (DICTUC 2010}

La siguiente tabla, extraida del informe de DICTUC (2010), resume las conclusiones de la
USEPA respecto a la informacién disponible sobre impacto del material particulado en

mortalidad de corto y largo plazo.

Tabla 1. Estudios epidemioldgicos disponibles para mortalidad de largo y corto plazo

Corto Plazo | te ' nte ' Inadecuada
Largo Pldzo ada - Inadecvada

En la Tabla 1 se observa que los estudios epidemiologicos disponibles en la actualidad
revelan que la evidencia actual es inadecuada para determinar si existe una relacién causal
entre la exposicién de largo plazo y la mortalidad, para la fraccion gruesa MP10-2,5. Por su
parte, en el caso de corto plazo la informacion es s6lo sugerente, ya que algunos estudios
sugieren asociacion entre MP10-2,5 y eventos de mortalidad aguda y otros no, por lo que se
requiere mayor investigacién para dilucidar una posible relacidn causal.

En cuanto a la exposicidn de largo plazo a la fraccién gruesa, la evidencia sobre los efectos
perjudiciales a la salud es reciente, y dado que resulta inadecuada para sugerir una
asociacién entre ésta y los efectos sobre la salud de las personas, el afio 2006 la USEPA
revoco la norma anual de MP10, manteniendo su norma diaria.

Es importante mencionar que la evidencia para la exposicién a MP2,5 tanto de corto como
largo plazo es suficiente para concluir que existe una relacién causal.
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4. Revision de la Experiencia Internacional con respecto a
normas de calidad de material particulado

A partir de la revisién bibliografica se puede observar que la normativa para el control del
material particulado evoluciona desde la regulacion de Particulas Totales Suspendidas
(PTS) a MP10 y posteriormente a la fraccidon fina del material particulado cuando a
comienzos de los afios 90 la USEPA decide estudiar una norma para MP2,5. Este hecho
marca una pauta en la materia ya que otros estados y organizaciones de diversas partes del
mundo comenzaron a seguir sus pasos. Una revision de la literatura muestra que, después
de Estados Unidos, Australia, Canad4d, México y Ecuador han dictado estdndares para
MP2,5. Adicionalmente, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) actualizé sus guias
para este contaminante el afio 2005 (DICTUC 2010).

Excepcionalmente algunos paises como Estados Unidos, Canada y Pert han decidido dejar
fuera niveles de norma anuales de MP10. En el caso de Estados Unidos, el afio 2006 se
derogd la norma anual de MP10 por considerar que no existe evidencia cientifica suficiente
con respecto a los efectos negativos de la exposicién a largo plazo de este contaminante’
(DICTUC 2010)

En Estados Unidos, los primeros esfuerzos de control del material particulado se centraron
en la reduccidén de las particulas de mayor tamafio. Como resultado, en el afio 1971 este
pais estableci6 su primera normativa de calidad del aire, la que fij6 estdndares para las PTS.
En el afio 1987 esta normativa fue modificada estableciendo un estidndar para regular las
particulas inhalables menores o iguales a 10 micrometros. Posteriormente, a finales de la
década de los 90, el foco de la normativa se trasladé a la fraccién fina del material
particulado de acuerdo a la evidencia cientifica disponible que muestra una correlacion
significativa entre el aumento de la mortalidad y los niveles de concentracién del MP2.5*.
Ver anexo N°3 Informacidon gréfica sobre evolucidn de la normativa para Material
Particulado en Estados Unidos.

El motivo de la derogacién de la norma anual de MP10 por parte de Estados Unidos se
debio a la incorporacion de la norma para MP2,5 tanto diaria como anual, la que permitia
proteger a la poblacion de la exposicidn al material particulado fino, y a que las normas
para el MP10 debian estar basadas en la evidencia de dafio a la salud provocada por el
material particulado grueso (MP10-2.5). '

En el caso de la Unién Europea, la preocupacion por controlar el material particulado
comenzo con la implementacién de estindares para el smog u hollin (black smoke),
dicténdose en el afioc 80 la primera normativa que establecia limites y guias de calidad
ambiental para diéxido de azufre y PTS. '

* Informacién que puede ser revisada a través del siguiente documento 40 CFR Part 50 National Ambient Air
Quality Standards for Particulate Matter; Final Rule October 17, 2006

* Para mayor informacién visitar http://www.epa.gov/oar/particlepollution/basic.htm]
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En el afio 1996, se dicta la Air Quality Framework Directive, que definié los principios
basicos de como deberfa ser evaluada y gestionada la calidad del aire en los paises
miembros, incluyendo los contaminantes cuyos estandares serian desarrollados.
Posteriormente se promulgan una serie de normativas enmarcadas bajo esta Directiva
Marco, que establece los limites para los contaminantes criterios. La primera de ellas,
Directiva 99/30/CE, establece limites para las concentraciones de MP10 anual y diario (24
horas), la cual ha sido actualizada en varias oportunidades siendo su ultima actualizacion el
afto 2008 (Directiva 2008/50/CE). Con respecto al enfoque adoptado por esta normativa es
importante destacar que la Unién Europea ha regulado los distintos contaminantes criterio
bajo una tinica normativa con el objetivo de facilitar la implementacion de la legislacion de
calidad del aire por parte de los paises miembros (DICTUC 2010).

En el anexo N°1 se pueden revisar los valores otorgados para el Material Particulado en
cada uno de los paises mencionados en el presente capitulo.

5.  Situacion Actual del Material Particulado en Chile,

Chile se caracteriza por una situacion diversa con respecto a los niveles de material
particulado que varia de acuerdo a la zona del Pais. En la zona Norte de Chile, la fraccién
gruesa es el componente predominante del material particulado, la razén entre la fraccidon
fina y la fraccién gruesa para esta zona presenta valores entre 0.06 y 0.36, en cambio la
razdn entre estas fracciones en la zona Central es cercana a 0.5, En la zona Sur, 1a situacion
es inversa a lo que ocurre en el Norte del Pais: la fraccion fina es la que predomina en la
composicion del material particulado con una razén cercana a 0.7, para la ciudad de Talca
esta relacion puede llegar a ser 0.9 en el percentil 98 de las concentraciones diarias. Por lo
tanto la razén obtenida para la zona Sur, de acuerdo a los datos disponibles, presenta
valores entre 0.52 y 0.9. Es importante destacar que este valor resulta mayor en periodo de
invierno en que la fraccion fina aumenta por el uso de lefia en la regién,

El andlisis para el MP2,5 refleja que la totalidad de las 4reas para las que se tienen
mediciones, presentan concentraciones anuales superiores al- nivel propuesto por la
Organizacion Mundial de la Salud -OMS (10 ug/m3).

5.1 Efecto de la norma anual de MP10 en las concentraciones de MP2,5

Al cumplir la norma de MP10 se reducen también las concentraciones de MP2,5. La
magnitud de estas reducciones depende de las particularidades de la localidad, de la
relacién entre la fraccién fina y gruesa del MP, y también, de los costos de reduccion de las

fuentes emisoras.

El grafico 1 muestra las concentraciones de MP2,5 que resultarian en la situacién con
norma anual de MP10 = 50 ug/m’ y norma diaria MP10 = 120 pg/m® al afio 2012. Se
destacan aquellas ciudades con valores en el rango de 20 a 25 pg/m® de MP2,5. Los
resultados varian segin la zona del pafs. En la zona norte, donde predomina la fraccién
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gruesa deI MP, sélo tres ciudades superarian los 20 pg/m’, y del resto sélo una superaria
15 pg/m® de MP2,5. En este caso es claro que la norma de MP2,5 no tiene un efecto

relevante.

En la zona sur la 51tuac10n es opuesta. Se observa que la mayona de las ciudades del sur
superarfan los 20 pg/m’ y cerca de la mitad los 25 pg/m’. Lo anterior resalta la
predominancia de la fraccion fina del material particulado frente a la fraccién gruesa en esta
zona del pais La norma de MP2,5 tiene un efecto importante en este caso. En la zona
central casi todas las cmdades se encuentran sobre los 15 pg/m®, y muchas de ellas se sitian
entre los 20 y 25 pg/m’ de MP2,5. En este caso también la norma de MP2,5 tendria un

efecto importante.

Grifico 1: Concentraciones de MP2,5 que resultarian al cumplir con la norma actuals de MP10 (ug/m3).
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Fuente: Cifuentes (2010)

* Corresponde a la norma actual tanto diaria como anual, considerando. como norma diaria MP10 = 120
ng/m’, este valor se aplicaria si no entrard en vigencia la normativa para MP2,5.

10
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6. Indicadores econémicos segiin escenarios de cumplimiento

de norma

La siguiente tabla muestra los principales indicadores econémicos por zona del pafs para el

periodo 2012 — 2021 segiin escenario de vigencia de la norma anual actual de MP10 y
asumiendo el cumplimiento de la norma anual de MP2,5 de 20 pg/m’.

Tabla 2. Valor Presente de Costos y Beneficios, Beneficio Neto y Razén Beneficio Costo segiin zona dei pais
para el periodo 2012-2021 (Millones de US$). Valor Norma MP2,5 = 20 ng/m’.

Zona Valor Norma VP Beneficios VP Costos - Ben Neto Razdén
MPF16 (MMUSD) (MMUSD) (MMUSD) B/C

50 ug/m3 551 3.940 -3.380 0,1
Sin Norma 550 2.880 -2.330 0,2

Centro

Sur 50 ug/m3 4.450 539 3.910 8,3
Sin Norma 4.450 538 3.910 8,3

Fuente: Elaboracuﬁn propia a partir de Cifuentes (2010). Tasa de descuento 6%. 1US$ 517 CLP$

Nota: Concentracién MP2,5 calculada como un promedio ponderado por poblacién de las ciudades
analizadas. Tasa de descuento 6%. 1US$=517 CLPS. Valor de norma diaria de MP10 = 120 ug/m® (situacion
base) v 150 pglrn3 {con alternativas de norma de MP,s).Valores con 3 cifras significativas. Los valores

corresponden al percentil 50.

Para la zona norte la derogacién de la norma anual de MP10 implica una disminucién del
beneficio neto en 22 MMUSD y una leve disminucién de la razén beneficio costo en 0,2.
Para la zona centro la derogacién resulta en una disminucién de costos mayor a la
disminucion de beneficios, lo que redunda en una mejora en la razén beneficio costo.

A su vez, para ¢l Gran Santiago existiria una disminucion de beneficios y simultdneamente
una disminucién de costos, lo que resulta en una baja del beneficio neto pero en un alza
importante de la razdn beneficio costo. Esto se puede explicar por una leve disminucién de
las exigencias en reduccién de MP2,5 debido a la alta exigencia implicita de la norma anual
de MP10 en las concentraciones de MP2,5.

11
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Para la zona sur los valores se mantienen pricticamente constantes, debido a que la mayor
proporcion del MPI10 corresponde a fraccion fina, por lo que la norma activa
corresponderia a la norma de MP2,5.

A nivel pafs la derogacién de la norma anual de MP10 resulta en una disminucién del
beneficio neto en 800 MMUSD y en un aumento de la razén beneficio costo de 2,8 a 4,4. El
siguiente grafico representa el valor presente del beneficio neto con sus respectivos
intervalos de confianza y la razén beneficio costo a nivel pafs de las diferentes alternativas
en evaluacion.

Gréfico 2: VP del Beneficio Neto (MMUSD) segun escenarios de implementacién de norma de MP10 para el
periodo de implementacién 2012-2021con su respectivos percentiles 5 y 95. Valor Norma MP2,5 = 20 pg/m”.

Ben Neto {MMUSD) - Razén B/C
25.000 5

O 44

16.400
15.600
> 2,8 .

0 . 0

Norma MP10 50 ug/m3 Sin Norma

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cifuentes (2010)

Aun cuando no se grafican los intervalos de confianza para la razon beneficio costo, los
resultados sugieren una diferencia significativa entre ambas situaciones. Esta diferencia en
eficiencia del gasto es esperable debido a que los recursos se focalizarian en aquellas
medidas que apuntan a reducir el MP2,5, contaminante al que se ha identificado como
causante de la mayor parte de los dafios a la salud de la poblacién.

Respecto al beneficio neto, aunque el percentil 50 disminuye en aproximadamente 800
millones de dolares, el traslape de los intervalos de confianza sugiere que la diferencia entre
ambas situaciones no es significativa, pues como se establecié anteriormente, esta pérdida
social s6lo se materializaria si fuera posible alcanzar los niveles exigidos por la norma de
MP10, situacién que no sucede en la realidad, lo anterior se observa en el siguiente grafico,

12
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donde se presenta la evolucién de las fracciones fina, gruesa y MPI10 total para las tres
estaciones que actualmente cuentan con informacion histérica de la Red MACAM-1 (Las
Condes, La Paz y Parque O’Higgins).

Gréfico 3: Evolucién del Material Particulado Respirable Fraccién Fina y Gruesa, Red MACAM (1989 —
2010)

Evolucidn del Material Particulado Respirable
Fraccion Fina y Gruesa, Red MACAM (1989-2010)
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Fuente: Oficina de Asuntos Atmosféricos. Ministerio de Medic Ambiente.

En cuanto a los costos y beneficios asociados a la aplicacion de cada norma. El siguiente
grafico muestra el costo y beneficio total para los diferentes niveles de aplicacién de una
norma de MP10 o de MP2,5 en forma independiente, versus la concentracién promedio de
MP2,5 lograda en el pais (ponderada por poblacion expuesta). Como es posible observar, el
costo marginal de reduccién aumenta a medida que se requiere alcanzar una meta de
calidad del aire mas exigente. Adicionalmente, €l costo de lograr una cierta concentracién
de MP2,5 es mayor cuando se aplican medidas disefiadas para cumplir la norma de MP10,

13
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Gréfico 4: Costo y Beneficio total de cumplimiento de la norma de MP10 y MP2,5, versus la concentracion
promedio nacional de MP2,5, para el afio 2012, (Millones de US$).
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- 20.000

- 18.000
+ 16.000
- 14.000
- 12,000
- 10.000
- 8.000
- 6.000
- 4.000

- 2.000

0

30

Concentracién Final PM25 (ug/m3)

Beneficio Total MP10

memgnn C0St0O Total MP25  wwgues Costo Total MP10 s Beneficio Total MP25

Fuente: Cifuentes (2010)
Nota: Los numeros en gris corresponden al nivel de norma anual del contaminante respectivo.

Del grafico se desprende que lograr la norma anual para MP10 de 50 pg/m’® (tnicamente
normando MP10), tiene un costo anual (en 2012) de 1.108 MMUSD, y resulta en una
concentracién promedio (ponderada por poblacién) de MP2,5 igual 17,7 pg/m’. Por otra
parte, cumplir con la norma anual de MP2,5 de forma aislada (sin la norma de MP10
anual), resulta en un costo de 757 MMUSD, y en una concentracion promedio de MP2,5

igual 18,4 pg/m’.

Lo anterior muestra que aplicar en forma independiente la norma anual de MP2,5 resulta en
una concentracién promedio de MP2,5 que es mayor en 0,7 pg/m’ que la concentracion de
MP2,5 resultante de aplicar en forma independiente la norma anual para MP10. Por su
parte, los costos de implementar solo la norma anua! de MP2,5 son menores en 351
MMUSD que aplicar s6lo la norma anual de MP10 (Cifuentes 2010).
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7. Casos de mortalidad a largo plazo segiin escenarios de
cumplimiento de norma

Los efectos en casos de mortalidad a largo plazo varian segin escenario de cumplimiento
de norma. A continuacién se presentan graficamente dos escenarios que ayudan a visualizar
este hecho, el primero considera la aplicacién de la norma anual de MP10 = 50 pg/m’,
mientras el segundo no contempla la aplicacién de esta norma. Ambos casos se plantean
sobre la base de la aplicacién de la norma anual de MP2,5 =20 pg/m’. En el grafico se
muestra el nimero de casos de mortalidad a largo plazo por afio cada 100.000 personas y la
concentracién promedio de MP2,5 ponderada por poblacién a nivel pais en el periodo
2012-2021 para las alternativas en evaluacion®:

Grafico 5: Casos de mortalidad a largo plazo y concentracion de promedio MP2,5 a nivel pais para el periodo
2012-2021

# Casos Mortalidad Largo Plazo cada 100.000 personas ..
Concentracion

Casos ® Conc, Pend. Promedio MP2,5 {ug/m3) ug/m3
50 -+ - 20
® 184
® 16,5
33 ¢

28 ¢
0 T 0

50 ug/m3 Sin Norma

Norma MP10

Fuente: Elaboracién propia en base a Cifuentes (2010)

El Graﬁco 5 muestra que, en la situvacidn que sélo contempla norma anual MP2,5 = 20
ng/m’ se reglstra una mayor concentracion promedio ponderada de MP2,5, que supera en
1,9 ug/m® a la concentracién del caso en que se aplican tanto la norma anual de MP2,5
como la norma anual de MP10. En cuanto al riesgo de mortalidad a largo plazo, los casos
cada 100.000 personas estimados aumentan de 28 a 33 al pasar de aplicar ambas normas
anuales a aplicar sélo la norma anual de MP2,5.

8 En este caso se considera como base la Norma anual de MP2,5 =20 pg/m® y sobre ella se realiza el ejercicio
con y sin Norma anual de MP10 = 50 pg/m’.
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Los valores presentados resultan de suponer que las normas se cumplen en un 100%, sin
embargo, la experiencia indica que cada vez es mas complejo y costoso reducir
concentraciones con medidas que apuntan a MP10, por lo que se hace menos probable
obtener los beneficios de la alternativa con ambas normas en vigencia.

8. Conclusiones

La ventaja de regirse prioritariamente por la norma de MP2,5 es que centra los esfuerzos de
control en la fraccion del material particulado més agresiva para la salud de las personas.
Esto se traduce en un aumento de la razén beneficio costo a nivel nacional. En el caso de la
zona sur, las medidas de reduccién para el MP10 ya apuntan al MP2,5. Por lo anterior, el
ahorro de costos al enfocar las medidas al MP2,5 en esta zona del pais es menor al
esperado, en contraste a nivel nacional el ahorro de costos supera el 50%.

Actualmente, ya se cuenta con una norma vigente de MP2.57 con un valor de 20 ug/m’ para
cumplimiento de norma anual, lo que complementado con los demds antecedentes del
estudio® que sirvié como base para el presente analisis, permite determinar que los
beneficios asociados al escenario con derogacion de la norma anual de MP10 son del orden
de los 20.100 millones de dolares, con un costo de 4.580 millones de délares, resultando en
un beneficio neto de 15.600 millones de ddlares. Mientras los beneficios asociados al
escenario sin derogacion de la norma anual de MP10 son del orden de los 25.700 millones
de doélares, con un costo de 9.300 millones de ddlares, alcanzando un beneficio neto de
16.400 millones de dolares.

Segin los resultados expuestos en el presente informe, la derogacion de la norma anual de
MP10 mejora el indicador de eficiencia en el uso de los recursos debido a una mayor razén
beneficio costo que pasé de 2,8 a 4,4, asociada a una baja no significativa del beneficio
neto total a nivel pais.

Cabe sefialar ademas, que el Programa de Aire Limpio del Ministerio de Medio Ambiente,
que contiene las acciones de control de la contaminacién atmosférica a nivel nacional,
plantea focalizar la regulacién sobre la fraccién mas dafiina del Material Particulado, el
MP2,5, respecto del cual existen antecedentes suficientes sobre sus efectos en la salud,
tanto a la exposicion de corto como largo plazo.

7 DS N°12/11 del Ministerio de Medio Ambiente Norma Primaria de Calidad del Aire para Material

Particulado Fino Respirable MP2.5 .
® Cifuentes, L. (2010). Relacién de Ia norma de calidad primaria MP 2,5 con la norma de calidad primaria de

MP 10.
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10. Anexo

Anexo N°1: Resumen Normativa Internacional Material Particulado

1Propuesta USEPA
2 No existe yha norma dicrda porg PM2.5 en Colifornle, sin embargo ki USEPA promulgé unn norma diarta de 35 vy /m3 para ol PM2.5

3 Los NAAGES establecen una norma anval y diaria para PTS de {70 ¥ 120 ug/m3), dictada en 1997
4 Advisery Reporilng Standerds
5 Valor no podré ser superado mas de 2 veces en yn afic

& Norma anuat de PM2.5 o pavtir de 2010 serd igual o Ta diorta.
7 Adiclendmente Sviza tlene nerma unucl pora ef plome (500 ng/m3) y Codmie en el MP10 (1.5 ng/m3}. Mediu Aritmética

B8 Adiclonafmente flane norma onval para el plomo {580 ng/m3} y Cadmio (1,5 ng/m3) en &l PMI0, Madia Aritméitcn,
9 La norma de la UE adidendlmente estoblece un obfetive de reduccldn de ke exposieidn de la poblacidn ol PM2.5 al afic 2020 de

acuardo ol indicador de fo expostcion media (IEM}
IEM: Bvaluado come concentracion medio movil tiendl, promedio en tados fos puntas de muestreo egtablacidos.

Fuente; Estudio DICTUC 2010
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Anexo N°2: Criterio Excedencia Normativa para el Material Particulado

) 10
Unién Evropea

* El criferio de excedencia indica que el valor del estadigrafo indicade en la celda ne puede
exceder el nivel de norma establecido

1 En un promadio de 3 afios

2 Medla de 3 afios de los promeadios ponderados anvales de las concentraciones tle une o miltipies monitores no deten
exceder el nivel

3 Media de 3 ofios del P?B de las cantentracionss de 24 horas

4 Promedio anual no podrd superar el nivel de norma
5 No exlste una norma dioria para PM2.5 en Colifornia, sin embargo la USEPA promulgd una norma diaria para este

contaminante ¥ por tanto debe cumplir ol criterlo de axcedencla exigldo per la USEPA
& Promediads para 3 afios consecutivos

7 La norma 3% /04 no especifica ariterio de excedencia

8 Promedic 24-hr

9 PPQ

10 No se especifica en la Directiva 2008/50 /CE criterios de excedencia pora of PM2.5

Fuente: Estudio DICTUC 2010
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Anexo 3: Informacion grafica sobre evolucidén de la normativa para Material Particulado en

Estados Unidos.

Evclucién normas para Material Particulado en Estados Unidos
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Fuente: Oficina de Asuntos Atmosférica a partir de informacién recopilada en sitio web de USEPA
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JEFA OFICINA DE INFORMACION A LA CIUDADANIA
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

i A : SR. MARCELO FERNANDEZ GOMEZ
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De mi consideracion:
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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
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Cc:
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PRESENTACION

De acuerdo a la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente, el Ministerio del Medio Ambiente es
la institucion encargada de dictar las normas de calidad ambiental y de emision, asi como el
establecimiento de planes de prevenciéon o descontaminacién ambiental. También, le
corresponde al Ministerio fomentar y facilitar la participacién ciudadana en la formulacién de
politicas y planes, normas de calidad y de emisidn.

El sentido de la Participacién Plblica es abrir un espacio para que los diversos sectores de la
comunidad nacional puedan presentar sus aportes, antecedentes, y observaciones a las
normas, las que seran consideradas (en caso de ser oportunas) en el proceso de elaboracién o

revision,

Publicado un anteproyecto de Norma Ambiental o Plan de Prevencién o Descontaminacion en
un Diario de circulacién nacional, al siguiente dia habll se Inicia el proceso de consulta Publica
l& cual se extiende por 60 dias habiles.

En estos momentos es cuando el ministerio realiza el maximo esfuerzo, a través de los
programas de participacién ciudadana, por difundir, generar espacios de encuentro e
instancias de discusién, instalar capacidades y recoger opiniones en torno al anteproyecto.
Durante este periodo cualquier persona u organizacidon puede enviar sus observaciones,
antecedentes, consultas y/o comentarios por escrito a través de la SEREMI correspondiente a
su regién, o en el sitio web del ministerio.

Las observacicnes que se reciban durante esta Consulta, seran estudiadas por el Ministerio del
Medio Ambiente, organismo que informara a las personas que participaron sobre la respuesta
a sus observaciones. Estas respuestas estaran disponibles en el sitio web del Ministerio y en el
expediente final de la Norma o Plan al final del proceso de elaboracion de éste.

Una vez que se emite el Decreto Supremo que finalmente crea la Norma de Calidad Ambiental
y/o de Emisién, las personas naturales o juridicas tienen la oportunidad de reclamar la norma
o el plan ya sea porque considere que no se ajustan a la Ley o que le causan perjuicio. Este
procedimiento se efectla ante el Juez de Letras competente en un plazo no superior a los 30
dfas a partir de la publicacién del decreto en el Diario Oficial.

El periodo de consulta publica del Anteproyecto de Revisién de la Norma de Calidad Primaria
para Material Particulado Respirable MP10 - DS N°59/98, se desarrolld entre los dias 21 de
Noviembre 2011 hasta el 13 de Febrero de 2012,

A continuacién se presentan las actividades desarrolladas en el marco de la consulta pablica
del anteproyecto, actividades cuyo objetivo es informar y fomentar la participacién informada
de la ciudadania en este proceso de consulta publica.
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DESARROLLO CONSULTA PUBLICA

A.- MEDIOS DE DIFUSION ANTEPROYECTO DE NORMA

Durante el proceso de Consulta PUblica, se implementaron diversas medidas para la difusién
del Anteproyecto de [a Norma:

1. Nota y banner en la web institucional del ministerio para informar sobre el proceso de
Consulta Publica del Anteproyecto de la Norma, en relacidn a plazos y mecanismos de
participacion ciudadana

2. Del mismo modo, en banner del proceso de consulta piblica de este anteproyecto, se
pone a disposicién de la ciudadania los siguientes documentos, posibles de bajar:

a. Resolucidén N°1309 Aprueba Anteproyecto de Revision de Norma;

b. Expediente Folio N°1 al N9163;

c. Presentacion Revision Norma MP10 (MMA);

d. Presentacidn: Revisién Efectos de la fraccidon gruesa del MP sobre la salud
(MINSAL);

e. Estudio: Efectos de la fraccién gruesa del MP sobre la Salud (Dr. Claudio
Vargas);

f. Presentacion: Efectos de la fraccion gruesa del MP sobre la Salud (Dr. Claudio
Vargas)

3. Envio de Oficio de difusién a actores ciudadanos relevantes de la gestion-ambiental,
comunicando el inicio del proceso de Consulta Pdblica; los mecanismos y canales de
participacion; el acceso a la informacién relevante del anteproyecto; y la realizacién de
talleres de difusién,

4. Desarrollo de 8 talleres de difusién en 7 regiones del pais (focalizadas por la temdtica
de la norma), cuyo objetivo principal es el de presentar y aclarar dudas en torno al

Anteproyecto, asi como dar a conocer los mecanismos y alcance de participacién de la
ciudadanfa en este proceso de Consulta Piblica

5. Presentacién Consejo Consultivo Nacional del Medio Ambiente

B.- CANALES PARA FORMULACON DE OBSERVACIONES CIUDADANAS

Los canales dispuestos para facilitar la formulacién observaciones o comentarios al
anteproyecto en consulta, fueron:

‘Correo electrénico:

planesynormas@mma.gob.c!

Coirteo Postala: - " : :
Oficina de Partes del M|n|ster|o de Medlo Ambrente a nombre de
Sra. Maria Ignacia Benitez.

Ministra del Medio Ambiente

Teatinos 254. Santiago

Oficina de Partes de la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente a nombre de SEREMI del Medio Ambiente de las regiones
focalizadas (Antofagasta, Cepiap6, Valparaiso, Metropolitana, Del
Libertador Bdo. O Higgins, Bio Bic y Temuco)
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C.- TALLERES

Se desarrollaron ocho falleres en todo el proceso de consulig publica, los cuales se detallan o
continuacion:

Tabla 1. Talleres de Partficipaciéon Ciudadana al Anteproyecto de Norma

Salon Fabio Zafartu, {(59) Universidades, Servicio Pubtcos,
Edificio Gobernacidn Empresas, Organizaciones funcionales
ANTOFAGASTA . !
(Tocopilla) 12/01/2012 | Provincial de Tocopilla, ggg y territoriales, Comité Técnico PDAy 25
P ubicado en calle 21 de ) Comité Ampliado PDA.
iayo N° 1645, Tocopilia
ANTOFAGASTA Sede Calama, ubicado en | 15:00 0s » EMPresas,
13/01/2012 " Organizaciones funcionales y 22
{Calama) Avdia. Granaderos N 17:00 o .
territoriales, Mesa del Plan de Gestion
3250, Calama
PDA.
Salén José Joagquin . {93} Gohierno Regional;
ATAC.AN?A 10/01/2012 | Vallejo del Gobierno 03:30 Municipalidades; Empresas; ONG; 21
{Copiapo) . 11:30 ..
Regional Centros Académicos
{113} Universidades; Escuela de
Transporte; Asoc, De Busesy
¢ Hotel Marina del Rey, 10:30 Camiones; ONG; Gobierno Regicnal;
VALPARAISO 16/12/2011 " . .
/12/20 Vifia del Mar 13:30 $5.PP con competencia ambiental; 12
CCR; Asoc. De Industriales de
Valparaiso
(52} Servicios PUblicos; CPL regiomal;
Alcaldes de Municipios de la Comuna;
Saldn de [a Contraloria Fedel’é?ClOl’-l Reg:onalllde Taxis .
General de la Repablica 10:20 Colectivos; Federacidn de Buses;
Q'HIGGINS 06/12/2011 X ! ’ Federacién Buses Rural; Empresa 12
ubicado en Gamero 13:30 - ) .
N°261. Rancagua Buses; Federacidn de Taxis Colectivos
! & Rurales; AG Empresarios de taxis
colectivos; AG de duefio de camiones
de ia VI region
Museo de Historia 15:00 0
BIO BIO 19/01/2012 | Natural- Maipti 2359 18:90 suspe;fif:a por
Concepdéﬂ ’ convocatoria
(34} Comité Operativo PDA; Alcalde de
HOTEL BAYERN, AV. 10:30 Temugo; Alcalde de Pedro Las Casas;
TEMUCO 30/11/2011 | ARTURO PRAT N2 146, 12:30 Uniones Comunales de IJ.VV y de 22
TEMUCO ’ Adultos Mayores de comuna de
Temuco y Padre Las Casas;
ionvteriends |, | S0 i
R.M 15/12/2011 | Regional {(Moneda ) ! o ; EXpert i7
R 17:00 y Centros Académicos;
asquina Merande) L
Municipalidades
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DESCRIPCION DE LOS TALLERES: A

Respecto of desarrcllo de los talleres de consulta publica del Anteproyecto de Norma, se puede
mencionar la siguiente estructura en su redlizacién:

- Los talleres se iniciaron con la bienvenida de la autoridad regional del Ministerio del Medio

Ambiente, o su representante.
- Posteriormente, un profesional de la Divisidn de Educacién Ambiental presentd el procaso
de elaboracion de las normas, su cardcter participativo y cdmo redlizar observaciones al

Anteproyecto.

- La exposicién del Anteproyecto de Norma, en cuanto ¢ objetivos, contenidos, stapas,
entre otros aspectos, estuvo a cargo del Jefe de ia Oficina de Asuntos Atmosféricos del
Ministeric del Medio Ambiente o profesional designhadeo de la misma Unidad

- Por parte de los asistentes, en general se observd un gratc ambiente de participacion,
pues los presentes en los talleres se mostraron abiertos al didlogo v prestos a consultar las

dudas y hacer comentarios.
- En cadg taller se hace entrega de diptico infoeducative sobre participacion civdadana

en normas ambientales
D.- PRESENTACION ANTE CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

E anteproyecto se presenta en tabla del Consejo sesidn del 18 de enero de 2012

E.- RECEPCION DE OBSERVACIONES CIUDADANAS

En Anexo |, se encuenfra el consolidado de observacicnes recibidas dentro del proceso de
consulta piblica del Anteproyecto. A continuacién se detallan los estadisticas generales de las

mismas:

Tabla 2. Estadisticas Observaciones Consulta PUblica

Total de observaciones recibidas 2
Cantidad de observantes (personas naturales) 2
Cantidad de observantes [personalidad juridica) 0
Cantidod de observaciones ingresadas por correo | 2
glectrénico

Cantidad de observaciones ingresadas por papel 0

F.- MEDIOS DE VERIFICACION

Se incluyen como medios de verificacion los listados de asistencia de cada unos de los talleres
desarrollades, asl como fofografias, Invitacionss, programas asociados; listas de asistencia:
publicaciones; folleto infoeducative, presentaciones. Ver Anexo .
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- 000267

De: wilfredo castro [mailto:wilfredocastro. b@hotmail.com]
Enviado el: jueves, 09 de febrero de 2012 20:37

Para: Planes Normas

Asunto: observaciones al Anteproyecto

Observaciones e indicaciones al ANTEPROYECTO DE REVISION DE LA NORMA DE CALIDAD PRIMARIA
PARA MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE MP10 (DS N° 59/98 DE MINSEGPRES)
Resolucion Exenta N° 1309 de Santiago, 2 de Noviembre del 2011,

De acuerdo a lo que me confiere la Ley 19300 modificada por Ley 20417 y en mi calidad de ciudadano
natural, doy fe absoluta a mis observaciones, dado a que el presente Anteproyecto, nos entrega como
Reglamento en Estudio, las pautas a nivel Pafs, sin entregar informacién a la poblacién sobre medidas
correctivas en |as instancias de ZONAS SATURADAS, donde el Ministerio de Salud con sus equipos médicos-
cientificos, mas los profesionales Epidemidlogos, deberfan investigar el efecto en la salud paoblacional,
paralelo a ia violacion de las normas de mediciones y pardmetros permitidos respirables que causaron la
saturacion.

Cada problema ambiental en Chile es diferente; sin embargo, las tablas de mediciones son las mismas para
todos en cuanto a ejercicios de calculos. Existen centros poblados que necesitan ademés de fas normativas,
acciones especiales y de suma urgencia. Debemos todos apoyar este anteproyecto agregando las
excepciones donde hayan instalaciones de Plantas Termoelécticas y que usan combustibles fésiles y més
aun, la ESCORIA de la segunda etapa de refinacién del crudo, la que concentra el més alto indice de
impurezas, tales como vanadio, niquel, azufre, boro, mercurio, etc., a esto le liaman carbdn de petréleo

{pet-coke}.

El MP2,5 que es el mas dafiino al que se pretende normar a nivel Pafs, no tiene relacion alguna con lo
antropogénico que motiva la accién natural o del hombre, sea por vientos que levantan polvareda,
chimeneas de panaderias o trabajos en construcciones; pero, el MP2,5 micrones que generan las
Termoeléctricas cuyo combustible es carbon y pet-coke, difiere en que estd comprobado los efectos
adversos y agudos sobre la salud de las personas y sobre el medioambiente, asociado al material
particulado fino el que en su reaccién con la humedad atmosférica se convierten en éxidos de azufre y
bxidos de nitrdgeno y en conjunto con los aerosoles captan los gases de amoniaco para romperse en
micrones precipitandose en lluvias dcidas, las emisiones de mercurio, debido a que es una sustancia téxica
y persistente a gran escala y acumulativo como mercurio de metilo, con impacto sobre la salud de la
poblacion y la vida silvestre. Entre sus principales efectos peligrosos se indica que puede ser mortal por
inhalacién y perjudicial por absorcién cutanea, puede tener efectos nocivos sobre los sistemas: nervioso,
digestivo, respiratorio e inmunitario y en los rifiones, provocando temblores, trastornos de la visién yla
audicidn, pardlisis, insomnio, inestabilidad emocional, deficiencia del crecimiento, durante el desarrollo fetal,
problemas de concentracion y retraso en el desarrollo durante la infancia. Entre las fuentes principales de
emisiones de mercurio en el mundo se encuentran las TERMOELECTRICAS. El niguel y vanadio, también
presentan peligrosidad para la salud. El niguel es CANCERIGENO, provoca efectos adversos a [as vias
respiratorias, incluyendo el asma, disminucidn de la funcion del pulmdn y bronquitis. El vanadio, genera
efectos adversos como irritacion de pulmones, garganta, ojos y cavidades nasales, dafio CARDIACO Y
VASCULAR, inflamacién del estémago e intestinos, dafio en el sistema nervioso, sangrado del higado vy
rifiones, irritacién de la piel, temblores severos y paralisis.

SUGERENCIA: Existen en Chile, fabricas de ASPIRADORAS DE ALTO VACIO INDUSTRIALES, las que bien
podrian probar los ingenieros ia forma de adaptacién a sus sistemas de mitigacién de paticulas y gases. Lo
contrario es solicitar al Ministerio del Medioambiente que por medio del MINSEGPRES, se les solicite a los
sefiores Ministros de Estado con incumbencia ambiental busquen un acuerdo con el sefior Presidente de la
Republica, para que por DS, se elimine por siempre el uso de Pet-coke 0 se efectie un cambio de
combustible a las termoeléctricas a gas natural.

WILFREDO CASTRQ BARRIOS
Tel. 811574 (55) TOCOPILLA
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De: Manuel Humberto J. Neira [mailto:manesandro@hotmail.com]
Enviado el: viernes, 27 de enerc de 2012 16:55

Para: planesyncrmas@mma.gob.cl

CC: jtapia.2@mma.gob.d

Asunto:

Se adjunta observacion relacionada con Anteproyecto de Norma PM10,

Manuel Jopia Neira

Maria Ignacia Benitez Pereira
Ministra de Medio Ambiente

Presente.

Thistre seilora: Autoridad v esperanza de guienes votamos esté Gobierno. Bs un honor
para mi, diriginne y saludar a nsted mediante esta carta.

En mi condicidn de cimdadano responsable y “Activista por la defensa del medio
aimbients libre de contaminantes” Asimismo, miembro de la mesa de trabajo de Salud y
Medio ambiente en Ia provincia de Tocopilla. (Localidad gue lidera los indices

porcentuales a nivel Pais, en enfermedades v muertes por Cincer.

Considerando que la Ley 19.300, sobre bases del medio ambiente y que por D.S. N 59°
de 1998, del Ministerio Secretaria general de la Presidencia de la Repiiblica, se
establecid 1a norma de calidad primaria para Material Particulado Respirable PM10.

Que existe un reglamento y un anteproyecto que somnete a consulta piblica para
incorporar los cambios necesaiios a la nneva nonna vy asi adecuar la institncionalidad

ambiental creada por Ley 20.417.

En ese contexto es que hago observaciones acordes a la iraumatica y criminal sitnacién
4 la cual hemnos estado sometidos por muchos afios en nuestra localidad a causa de las
Termoeléetricas, por etlo sugiero muy respetuosamente que se tomen en consideracion

los siguientes aspectos:

En el articule 7°. Letra C) Hacer piablica Ia toxicidad (Metales pesados) y cansa
efecto de Ias particulas PM 10 y PM 2, 5. Y asi evaluar a tiempo los pasos a seguir
en la localidad afectada por estas einisiones.

Desde ya agradeciendo su atencidn y Hiemipo como Autoridad responsable en esta
delicada materia, se despide cordialmente.

Manuel Humberto Jopia Neira
Dirigente Social
Run: 7.970.995-6
Fono: 90734926 — 68979577 — Direccion: Pasaje M. Orella 3140 Tocopilla, region de
Antofagasta

Tocopilia, encro de 2012
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TALLER REGION DE ANTCFAGASTA
Fotografia

TALLER REGION DE VALPARAISO
Fotografia
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TALLER REGION DE O'HIGGINS
Fotografia

TALLER REGION DE LA ARAUCANIA
Fotografia
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MODELO OFICIO CONVOCATORIA

fintilyate

ORD. : ¢ {
ANT. : MOHAY

WAT. : INFORMA SOBRE PROCESD DE
CONSULTA PUBLICA E INVITA A
TALLER DE  DIRUSION  DEL
ANTEPROYECTOD DE REVISION DE LA
NORMA DS N° solwgo8 DEL
MINSEGPRES.

XXIMNDONRK, KoL 20KF 3¢
DE - SEREMIDEL MEDIO AMBIENTE, REGION K000

A :  SEGUNDISTRIBUCION

Junto con saludare cordiakmente, comunice 3 Ud. que se ha dade inicio al process de Consufta
Piblica para e Anteproyecto de Revision de ls Neyma da Calidad Primaria para Material
Particufade Respirable MPao - BS 1953/58 del Ministerio Secretaria General de s Presidenda.
Periodo de consulta pdblica que se extiende entre los dias 21 de Noviembre 2002 v el 23 de
Febrern de 2012,

Dado lp relevante de este procesa, 1 Seaetarta Regional Ministerial del Medio Ambiente tizne
&l agrado de invitar 2 Ud. 2 un Taller de Difusion a desamrollarse el dia dd de MM de zo12 entre
a5 XXNE = G0N e, o JOOOX(ENNNE, commma de XXXXKX {Se adjuata programal

En Iz oportunidad se dard a conocer el anteproyecto sefizlado, teniznde an consideracitn que
“dorante & perisdo de consulta piblica, cealquier persona natural o juridica puede enviar sus
observaciones, antecedentes, vonsoltas yfo comentarios por es<rito a través de alguno de jos
siguientes canales:

CorEo electronios: MLIUI T S

planesynormas@mma.gob.d

| Corrgo Poytal a3 . R R s
Qfcina de Partes del Ministerio de Medio Ambiente, a
nombee de: ‘

Sra. Mariz Ignacia Benitez,

Ministra del Madio Ambiente

Teatinos 254. Santiago

Oficina de Panes de la Secretardia Regional Ministarial del
Medio Ambiente 3 nombre de:

Br, XXEKL

SEREMI def Medio Ambients respertiva

XHEAK, XXK

£1 /la observants debers indicar la nooma # la cual hace referendia, su nombre cermpleto, RUT y
comen electrinico, pudiends adjuntar amecedantas de naturalezs ticnica, dentifica, social,
aconomica yfo juridica. Las ohservaciones deberdn ser funidadas y elaboradas en el marca del
areproyeats de norova, De to contranio, #stas seran remitidas a la Oficina de Informaditn a la

Ciudadania ded Ministerio.

.
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Las observaciones que se redban durante esta etapa de Consulta Piblica, serin analizadss por
&l Ministerio de Medio Ambiente, pars ser consideradas seglm su pertinencia en 1a elaboracidn
del proyecto definitivo. Estas respuestas tambisn estardn dispoaibles en Ja web del Minjsterio al
final def process. Ademis, esta decumentacion y toda a informacin recibida v elahorada en el
contexto de la elaboracion de Iz norma, queda contenida £n & Expediente Piblico del proceso,
pudiende ser revisado por coalquier persona.

Para mayor informacion puede descargar los documentoes sobre este anteproyecto, en el sitic
wab:

*  Nonma de Cabdad Primaria, D.5 MP55/g8:
hvtp:/ ferviweramn.gab.cl/ 1 287 wi-article-S 1265 tmi

Sin gtro particvlar, le saluda atentamente,

XOO0D00000X
SERER! del Medio Ambiante
Regidn de X0

KFDCEN,
DISTRIBUCION :  £.c.; Archivo; segiin distrbocitn
AL lo mdicadn
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MINUTA TALLERES DE DIFISION

MINUTA

Gratinrgs o (R

TALLER DE DIFUSION PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

Anteproyecto de Revisidn Norma de Calidad Primaria para Material
Particulado Respirable MP10 DS N°53/%8 del MINSEGPRES

ACTIVIDAD  : Taller de Difusion Procaso de Consulta Pablica de Norma MP10
FECHA :

LUGAR

HORA

Antecedentes:

1. H Ministeno del Medic Ambiente, conforme legiskacién ambiental vigente, le
comesponde realizar procesos de Consulta Piblica de forma *"OBLIGATORIA® en:
Procesos de Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision; en
Procedimientos v Etapas para establecer Planes de Prevencion vy
Brescontaminacion; en procedimientos de Clasificacion de Especies Silvestres ; y
en planes de cardcter normativa general sometidos a2 EAE

2. Con todo, es relevanie precisar que la actual "POLITICA PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MARCO DE LA CORRESPONSABILIDAD",
elaborada bajo el contexto de la reciente promulgacion de la Ley 20.500 {Snbre
Asgeiaciores y Participacion Ciudadana en la Gestion Pablica, 16/02/11), sefiala
como Misidn el "Fomentar la parficipacion cudadana para promover una cultura
de comresponsabilidad, fortaleciendo los espacies de comumicacién entre el
gobiemno y la ciudadania, aumentando la fransparencia, eficacia, eficiencia y
efeclividad de las polificas piblicas™.

3. Del mismo modo, en la citada politica, se ndica como uno de sus 3 ejes cenirales
gue guiaran la nueva Politica de Parlicipacion ciudadana, el de “Informacion y
consulta a {a ciudadania”, entendida esta como la entrega de informacion de
calidad y en forma oportuna y 2 la implementacién de dispositivos que operen
como espacies y canales para invitar a la ciudadania a participar e incomporar sus
opinicnes para el mejoramiento de la gestion pabkca.



4. La actividad Taller de Difusién Proceso de Consulta Piblica de Norma MP10, se

enmarca en el reciente inicio del proceso de Consulta Publica del Areproyecto
Revision de la Norma de Calidad Primaria para Material Parliculado Respirable
MP10, DS N°59/98 dei Ministerio Secretaria General de Ia Presidencia de Ia
Republica, modificada por el D.8. N° 45 de 2001, del mismo Ministerio.

. Segun lo indica el Reglamento para la dictacion de Normas de Calidad Ambiental y
de Emision, publicado el extracto de anteproyecto de una Noma Ambiental en un
diario de drculacidn nacional, al siguiente dia hdbif se inicia el proceso de
Consulta Pablica, que se extiende por 60 dias habiles. En este caso, Ia consulta
piblica del Anteproyecto de Revision de Norma en mencidn, se realizara enfre los
dias 21 de noviembre de 2011 al 13 de febrero de 2012. En ! cual ademas, se
organizaran talleres para difundir el anteproyecto, es distintas regiones del pais.

. Dado lo relevante de este proceso, la Secretaria Regional Mnisterial de! Medio
Ambiente ha convocado a este Taller de Difusion del Anteproyecio, a diversos
actores relevantes de la gestion amblental de la region; ONG ambientales,
representantes de diversas empresas, académicos de universidades vy
organizaciones ciudadanas en general.

. En la oportunidad se dard a conocer el anteproyecio sefialado, teniendc en
consideracién que durante el periodo de consulta piblica, cualquier persona
natural o juridica puede enviar sus observaciones, antecedentes, consultas
y/o comentarios por escrito a través de distintos canales creados para tal efecto.

. Las observaciones que se reciban duranfe esta etapa de Consulta Piblica, serdn
analizadas por el Ministeno de Medio Ambiente, para ser consideradas segim su
pertinencia en la elaboracion de proyecto definitivo. Estas respuestas tambisn
estaran disponibles en la web del Ministerio al final del proceso.

. El sentido de la pariicipacion ciudadana es abrir un espacio para Jos distintos
aportes, antecedentes u observaciones sobre este cuerpo normative. Su objetivo
es garantizar oportunidades de parficipacién informada y responsabile, a través de
instancias organizadas y accesibles a distintos actores de la sociedad.
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MODELOC PROGRAMA

TarLer pe Dirusidn
ProcesobE CONSULTA POBLica
ANTEPROYECTOS BE REVISION

NORMA DE CALIDAD PRIMARIA PARA MATERIAL PARTICULADD RESPIRABLE MPig
D5 N°ga/o8 DEL MINSEGPRES
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LISTA ASISTENCIA TALLER DE DIFUSION CALAMA
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LISTA ASISTENGIA TALLER DE DIFUSION TOCOPILLA
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~ LISTA ASISTENCIA TALLER DE DIFUSION O’HIGGINS
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LISTA ASISTENCIA TALLER DE DIFUSION VALPARAISO
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LISTA ASISTENCIA TALLER DE DIFUSION ARAUCANIA
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LISTA ASISTENCIA TALLER DE DIFUSION REGION METROPOLITANA
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LISTA ASISTENCIA TALLER DE DIFUSION COPIAPO
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PUBLICACIONES
(WEB INSTITUCIONAL)

Inician consuita pablica de Norma Anual de Material Particulado 10

Hasta el 13 de febrens bos inleresados podran Bacer Begar sus observaziones.

{Anfvfagastz, B9 de enero de Z0M12)-En process de
wonsuita pihiica se encuentra o Anteproyecto de Ia
Mowma de Calidad Primaria pasa Material Parficulado
Hezpimble MP16, cuye plaro para  presesfar
chisensaciones vence sl inas 13 de febrero progime,
Burante scie pedode ¥ con o propdsite de darde
sEnphia difusitn al docsumentn, & Minisiedis del Medio
Ambientz desarollard un cely de =feras 3 nivel
nasinnal

En la Region de Antofagasts &sfos son coordinades
por lx Seremi del ame y & redlizardn en las
ciudades de Calama y Tocopdla, por Yratarse de
zomas saturadas poe MP 10, en fas cuales se lleva a
cabo un Flan de Gesfida de la Calidad del Aire y un
Plan de Descontaminacion Atmosférica, respectivamente.

No obstanfs, duranfe este periodn cualquier parsona naterad o juddies puede enviar sus observaciones,
antecedentes, consellas o comenlasios por eserlo a fravds  del  comeo  elecirdmico
planesynomas@mmagob.ol o en b Secretaria Reglonal Mibistosial del Medic Ambilente, & nombre dal
Seremi Hugo Theroux, de Avda. Carsera 1708, Antofagasta.

Las observaciones fundadas que se mecdan duante
este elapa de Consulta PUklics, serdn analizadas por
el Ministerie de Mediv Ambiente, para  ser
consideradas segin su pertinencia en & elaboraciin
del proyectn definitan. Eslas respuestas fambién
extaran dispenibles en bz web del Ministerio al fral
del procesn, Adems, esta Jocomentacidn y toda la
infeanacitn reclids ¥ sishomda en of contexto de 1a
elabioracitn & fa nomma, geeda contenida en el
Expodisavs  Piibfco del prozeso, pudxendu Ser
revisade por euaijuier persona.

Quiwnes deseen consultar of Anteproyecic pueden
Bacedo directamente en kas oficinas de fa Seremidel
Medin Amblente, o bien, 3 través de la pSgina web
Wi runa.gob.cl

Talleres

El primer {aller se reslizard el jueves 12 de enero, en dependencias de lz Gobemasién Proviecial de
Tocopilta, a partir de Las 1720 hrs.

En tante en Calama, la charls informativa se resfizard el viemes 13 de enero, en el suldn Awdiforio de
s, & padic de las 1500 hrs.
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Consulta Pdblica
Anteproyecto Revision de Norma de Calidad Primaria
para Material Particulado Respirable MP10 ‘

21 de noviembre a 13 de febrero de 2012

Ministario dal
Medio
Ambiente

Oficina de Asuntos Atmosféricos
Ministerio de Medic Ambiente

Gubtierno de Chile

Contenido

1. Introduccidn: éQué es el material particulado?
2. Modificaciones propuestas a la Revision de Norma

3. Estrategia para el contro! del Material Particulado.

27/03/2012
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éQué es el
Material Particulado?

Revisién Norma MP10
Material Particulado
Tamafio

ﬁﬁ i) it e
FINE BEACH SAND

R L

27/03/2012
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Revisién Norma MP10
Material Particulado
Efectos en la Salud

' L3 PM 10 Epactsn on fas vins
msplratonzs supedionse y generan
procemh!wuasos. rasciaioiny

Las FM 2.5 scn allaments nocives porque
& pasan @ e i respiralodas, bgan @
maospmmeesypmducen L)

i probiemas, inflamatorios,
paln!ogiasdaﬂpogdnm(hcmhvdu

Tipn fibrdlica como ka Bhosls pulmonar} y
do tipeneoptésica {céneei.

MP10

Pdg.- 6

MP10 = MP Fino + MP grueso

El tamafio de las particulas esta directamente relacionado con el potencial para causar dafios a
Ia salud. Por l¢ anterior, se distinguen dos fraccicnes en el materizl particulade MP10:

MP2.5 (Fino)

* Mayor impacto scbre la salud

« Penetran hasta la sangre

» Origen principalmente antropogénica
» Se emite directamente en combustion
» Se genera a partir de gases

MP25-10 (Grueso)

» Menor impacto sobre la salud

- No hay impacto de largo plazo

« Origen principaimente natural

+ Se emite en actividades de remocién de masa
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Revisién Norma MP10
Material Particulado
Principales Fuentes de Generacion

Fraccion Fina (MP2.5} Fraccién Gruesa del MP10

- Emisiones desde fuentes moviles. - Poivo resuspendido en la agricultura,

- Emisiones desde procesos industriales minerfa carreteras sin pavimentar.

- Combustion de Biomasa, come calefaccién - Actividades de Construccidn
residencial a lefia, guemas agricolas e - Fuentes biclégicas

incendios forestales.

éPor qué revisar la Norma de MP10?

+ Porque las normas deben ser revisadas a lo menos cada 5
afios y el escenario actual desde la ditima modificacion de
norma ha cambiado:

v" Se cuenta con la Norma de Calidad Primaria para MP2.5

v" Se han producido avances en la red de monitoreo a lo

. largo del pais.

¥ Existen referencias a nivel internacional sobre la
regulaciéon del material particulado.

v’ Existencia del Programa de Aire Limpio orientado en
reducir los impactos en salud de la contaminacién
atmosférica.
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Revision Norma MP10
Proceso Normativo
Linea de Tiempo

26.03.10
Publicacidn Resolucién Inicio
Revisldn de Norma MP10 20.11,11
1° Modificacién Publicacién Anteproyectd
CS N°185/91 Norma MP10 Revision de Nerma MP1(
Min Mineria A través del DS N°45/01 26.11.%0
Narma MPLD MINSEGPRES Cjo. de Minisiros 21.11.11
Apruebs Proyecto Inicio Consulta Piblica
Oedlnilive
1978 1998 2009 Norma MP2S 2011
" — .
1991 2001 10.08.08 2010 0.05.11
Apiusha Fublicacién
DS N'59/58 Anlsprovects DS N°13
Res. N'1215 MINSEGERES LR Norma MP2.5
MINSAL Norma MPLO
Norma PTS, Consulta Pablica
Morma MF2,5
50 €0, £0; 0ar KOz & 17084111108
+ Primera norma bajo el formato q al D35 N"93/95 de MINSEGPRES

Revision Norma MP10
Evolucion regulacién del Material Particulado
Evolucitn narimas para Material Particulado en Estados Unidos
Norma DIARIA
o
PTS
250
EL) -
MPT0O
§ 153
) -
56 i -
a
19E
[ 1 "
Tamin ’ '
wPMTE -
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Revision Norma MP10
Evolucién regulacidon del Material Particulado

Evolucién normas para material particufado en Estados Unidos
Norma ANUAL
BO
PTS
1971 1987

EPTS 75
BPMED U, . SOR R 30 — .
RPMZ,5 ' o 5 15

Www.epa.gov

v' Homologacion del

ZModificaciones de la Norma de MP10?

v Adecuacion de la norma a la nueva institucionalidad.

contenido de la norma a |la
recientemente publicada norma MP2.5.

v Derogacion de la norma anual MP10 (se mantiene sin

modificacion la norma diaria en 150 pg/m3N)

Se establece un plazo de 3 afios para la entrada en
vigencia de esta modificacién, de forma tal de
hacernos cargo de la transicién en zonas con planes
por MP10 anual.

27/03/2012
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Revisién Norma MP10
Anteproyecto

150 pg/miN

nofrha como '

“congentracion de 24 horas.

Condiciones de Superacién

a) El Percentil 98 de las concentraciones de 24 horas registradas durante
un periode anual en cualquier estacién monitora calificada como EMRP,

sea mayor o igual a 150 pg/m3N.

Asimismo, se considerara superada la norma, si antes que concluyese
un periodo anual de mediciones de las estaciones monitoras de
Material Particulado Respirable MP10 calificada como EMRP, se
registrare un ndmero de dias con mediciones sobre el valor de 150
pg/m3N mayor que siete {7).

Revision Norma MP10
Anteproyecto

Propuesta de regulacién para Material Particulado

Exposicion
Largo.Plazo

Exposicidn
Corto Plazo

14

27/03/2012
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Revision Norma MP10
Anteproyecto

Definicién de los niveles que determinardn situaciones de emergencia ambiental
para Material Particulado Respirable MP10

Metodologia de Medicion
- Instrumentos de medicidn incluidos en la lista de Métodos Denominados de
Referencia y Equivalentes publicada por la USEPA 0

- Que cuenten con certificacién de alguna de las agencias de los paises miembros de
la Comunidad Europea o

- Que cuenten con la certificacién que de cumplimiento a los estdndares de calidad
exigidos en el pafs de origen, entragada por algin ente acreditado por el gobierno

de ese pals.

Revision Norma MP10
Anteproyecto

Meonitoreo

Los responsables de mantener las redes y estaciones menitoras asociadas a esta
norma primaria de calidad, deberan reportar sus resultados a la Superintendencia
de Medio Ambiente, de acuerdo a lo establecido en el D.5. N°61, de 2008, del
MINSAL y a las directrices que para este efecto emita la Superintendencia. del M.A.

La Superintendencia del M.A. deberd calificar una estacién de monitorec de
material particulado respirable MP10 como EMRP? considerando lo establecido en
el presente decreto, en el DS N® 61 de 2008 del MINSAL y los criterios que para ello
establezca.

Fiscalizacion

Correspondera a la Superintendencia del Medic Ambiente,

1EMRP: Estactén Monftora con Reprasentatividad Poblacional, Estacidn de monitareo de calidad del aire orientada a medir la exposictén da la
poblacién, siendo calificada como tal por fa Superintendencia dsl Medio Ambiente de idad con los requisitos técnices que ella
16

establezca.

27/03/2012
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Revisién Norma MP10
Anteproyecto
Vigencia

Una vez transcurridos 3 afigos desde su publicacidn en
el Diario Oficial, fecha en que quedar3 sin efecto el D.S.
N°59 de 1998, que establecid la “Norma de calidad
primaria para material particulado respirable MP10Q,
en especial de los valores que definen situaciones de
emergencia”,

Estrategia para el Control del
Material Particulado
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Nuevo Enfoque Regulatorio para el
Material Particulado

Se focaliza la gestidon de la calidad del aire en
las particulas mas finas porque son
responsables de la mayor parte de los impactos
sobre la salud de la poblacién.

Gobiemo de Chile | Minlsteria del Medio Ambfente 19

Cambio de Foco Regulatorio desde el
MP10 al MP2.5

Reducirel -
impacto
en la Salud

- Programa_. -
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Composicion del Material Particulado
de Norte a Sur

Composicién del MP10

B MP fino (2,5) @ MP grueso

Norma anual MP1¢

S S ¥
& & & & R &
& o
& o«

" La mayor parte de los valorss ds MP2.5 corresponde a sstimacienas porqua na se cusnta con manitores en todas [as zonas indicadas.

Marcelo Ferndndaz, MMA

£ & @ P A Iy ¢ o P P & & &
& ﬁé‘éé"?é@@ Q\“‘b ‘.s“* c_,né\qs ?9959 bg“:\ g‘st'\ Q_-bé?s “ 6§ c“?@ ‘@e 4*5 o :ﬁfé *

_ Principales Fuentes de Contaminacién MP2,5

x;oucspcréu :
INDUSTRIA M

TRANSPORTE

TYERTE: BUHSTEAI0 0r, MDD ARKIZITE, ESTUALCISN EN ORSE A MADPMASION DISPNSIE ‘
BOTA COUTMEAS HO JUMaN T PORQUE CMSTEN OTRAS FULRILS 02 CONTRMIALISH AREAS METROPOLITANAS

27/03/2012
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Avances del Programa de Aire Limpio -

1. Normas de calidad del aire y fortalecimiento del monitoreo.
2. Control de emisiones industriales
3. Control de emisiones del transporte

4. Control de las emisiones de la lefa-biomasa.

1. Normas de Calidad del aire y fortalecimiento .
del monitoreo.

» Normas de calidad del aire:
_* En mayo de 2011 se publicé norma de MP2,5

. En noviembre de 2011 se publicd anteproyecto revision norma
MP10 ,

~+ Fortalecimiento del monitoreo de calidad del aire

Convenio MMA-MINSAL: Desde 2012 redes serdn operadas por
el Ministerio del Medio Ambiente.

"Ampliar cobertura a todas las ciudades sobre 100 mil habs.
Aumentar medicién de MP2,5

Informacion en linea a la comunidad
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2. Control de Emisiones Industriales .

- Norma emisidn Termoeléctricas (2012)
-~ Norma emisidén Fundiciones de cobre (2012)

— Norma emisidn Calderas y procesos de combustion (2012-
2013)

Revisidn Normas de Emision Existentes.

Marcelo Ferndndez, MMA -

3. Control de Emisiones del Transporte .

« Normas de entrada mas exigentes para vehiculos

NUEVOS! Se estén revisando normas de camiones, vehiculos livianos,
medianos y motos, para establecer:

+ Eure IV, desde sept. 2012 a nivel nacional

+ Euro 'V, desde sept. 2014 a nivel nacicnal

+ Incentivos al ingreso de vehiculos mas limpios
— Etiguetado vehicular eficiencia y emisiones
— Propuesta de proyecto del ley para implementar un FeeBate

« Mejores combustibles (reduccién azufre en diesel)

+ Aumento de exigencias en plantas de revisidon
técnica
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4. Control de las Emisiones de la lefia-biomasa

Regulacion de calefactores nuevos
-~ Norma aprobada en septiembre de 2011 por Consejo de Ministros.
— Ley que da atribuciones a la SEC para certificar calefactores.
Programa de Recambio de Calefactores
— Primer piloto Coyhaigue (300): Terminado
Primer piloto de Temuco-Padre Las Casas (500): Iniciado
— Segundo recambic Coyhaique {1.000): Inicia en diciembre
2012: 4.000 recambios (complementados con recursos regionales)
Fortalecimiento de infraestructura para secado de lefia
— 2011: $186 Millones entregados en regiones VII, VIII, IX, X y XI
— 2012: $140Q Millones
Alternativas para el uso sustentable de fa lefia-biomasa
-~ Convenio Ministerio del Medio Ambiente-Ministerio de Energia para

desarrollar alternativas de calefaccidn distrital, cogeneracion con biomasa y

ctras tecnologias para el uso sustentable de la biomasa.

Consulta Pdblica
Anteproyecto Revision de Norma de Calidad Primaria
para Material Particulado Respirable MP10

21 de noviembre a 13 de febrero de 2012

Oficina de Asuntos Atmostéricos
Ministerio de Medio Ambiente

27/03/2012



