REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO D ] AMBLENTE

APRUEBA ANTEPROYECTO DE REVISION DE
LA NORMA DE CALIDAD PRIMARIA PARA
MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE MP10
(DS N°59/98 DE MINSEGPRES) .
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RESOLUCION EXENTA N ) _ﬂ_ o U é/

SANTIAGO, 2 de noviembre de 2011

VISTOS:

La ley 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; lo dispuesto
en el articulo N°36 del D.S. N°93 de 1995, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, Reglamento para la dictacién de normas de
calidad y emisidn; La Resolucién Exenta N° 21 del 23 de enero de 2010
de la Direccidn Ejecutiva de la Comisién Nacional de Medio Ambiente
que da inicio a la elaboracién de revisidédn de norma y que fuera
publicada en el Diario Oficial el dia 26 de marzo de 2010 y en un
diario de circulacidédn nacional el dia 28 de marzo de 2010; los demés
antecedentes que obran en el expediente; la Resolucidén N°1.600 de
2008, de la Contraloria General de 1la Republica, que Fija normas
scbre exencién de tramite y toma de razén, y

CONSIDERANDO:

Que por D.S. N°59 de 1998, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica, se establecidé la Norma de Calidad
Primaria para Material Particulado Respirable MP10, en especial los
valores que definen situaciones de emergencia (D.0O. 25.05.1998).

Que dicha norma de calidad fue modificada por el D.S. N°® 45 de 2001,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica,
(D. 0. 11.09.2001).

Que el Reglamento que fija el procedimiento para la dictacidén de
normas de calidad ambiental y de emisidén, D.S. N° 83 de 1895, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, dispone en su
articulo 36° gue toda norma de calidad ambiental o de emisidén debe
ser revisada a lo menos cada 5 afics. De esta forma se ha llevado a
cabo el proceso de revisidén de la Norma de Calidad Primaria para
Material Particulado Respirable MP10 y siguiendo lo dispuesto en
articulo 17° del mismo Reglamento elaborado el anteproyecto de norma,
se dictard la resolucidén gque lo apruebe y lo someta a consulta
publica;



RESUELVO:

1. Apruébese el anteproyecto de " revisidén la Norma de Calidad
Primaria para Material Particulado Respirable MP10:

I FUNDAMENTOS:

La Constitucién Politica de la Republica reconoce en el articuloc 19
N° 1 el derecho a la vida y la integridad fisica de las personas, y
en su articulo 19 N° 8 el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién. En este sentido y de acuerdo con lo preceptuado en
la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, es
funcién del Estado dictar normas para regular la presencia de
contaminantes en el medio ambiente, de manera de prevenir que éstos
puedan significar o representar, por sus niveles, concentraciones vy
periodos, un riesgo para la salud de las personas.

Internacicnalmente, para efectos regulatorios, el material
particulado se clasifica segin su diadmetro aerodindmico, dado que el
tamafic de las particulas es la variable critica que determina la
probabilidad y el lugar de depositacién en el tracto respiratorio. En
este sentido, se ha visto una evolucién de las regulaciones de
material particulado; las primeras estaban dirigidas al material
particulado total suspendido; en 1987 1la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos de Norteamérica (USEPA) promulgd un
estandar para el material particulado con didmetro aerodinémico hasta
10 micrones (MP10) y en 1997 se agregd un esténdar para Material
particulado con didmetro aerodinadmico menor a 2,5 micrones (MP2,5).
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en el afio 2000, elabord
guias respecto al riesgo para MP2,5 y el afic 2005 hizo una
actualizacién y una revisidén completa de los estudios disponibles,
proponiende valores limites para la fraccién fina de material
particulado.

En el MPI10 se puede distinguir una fraccién gruesa, mayor a 2,5 y
hasta 10 micrones de didmetro y una fraccién fina, que considera las
particulas de tamafio menor o igual a 2,5 micrones, denominado MP2,5.
La fraccién gruesa del MP10 estd constituida por particulas
inhalables que pueden penetrar en las vias respiratorias llegando
sélo hasta la regién torécica, ya que por su tamafio quedan retenidas
en la parte superior del sistema respiratorio. La fraccién fina esta
compuesta por particulas suficientemente pequefias que pueden penetrar
en las vias respiratorias hasta llegar a los pulmones y los
alvéolos.

La fraccidn gruesa del MP10 son generalmente particulas primarias, es
decir, emitidas directamente a la atmésfera, ya sea por fuentes
naturales o antropogénicas, son el resultado de procesos mecénicos
tales como la erosién o abrasidén de materiales. Las fuentes mas
comunes de esta fraccidén son el polveo resuspendido en la agricultura,
mineria, carreteras sin pavimentar y las actividades de construccidn,
también proviene de fuentes biolégicas, el polen, fracciones de
bacterias y a partir de la evaporacién de gotas de agua de mar.



Dado que la normativa para el MP2,5 y MP10 se encuentran intimamente
ligados porque el segundo contaminante contiene al primero, el
presente proceso de revisidén ha tomado en consideracién todos los
antecedentes recopilados durante la elaboracidén de la norma de
calidad primaria de MP2,5.

Que el DS N°45 de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica establece que a contar del 1° de enero
del afio 2012, la norma primaria de calidad del aire para el
contaminante Material Particulado Respirable MP10, serd de 120 pg/m’N
como concentracidén de 24 horas, salvo que a dicha fecha haya entrado
en vigencia una norma de calidad ambiental para Material Particulado
Fino MP2,5, en cuyo caso se mantendra el valor de 150 pg/m’N.

Que existen estudios epidemioldgicos consistentes gque relacionan la
exposicién a corto plazo de la fraccidn gruesa con morbilidad vy
mortalidad. En cuanto a la exposicién a largo plazo de la fraccidn
gruesa, la evidencia sobre los efectos perjudiciales a la salud es
més reciente, y dado gue la evidencia no sugiere una asociacidn entre
la exposicién de largo plazo del material particulado grueso y 1los
efectos sobre la salud de las personas, en el afio 2006, la USEPA ha
revocado la norma anual de MP1O, manteniendo la norma diaria para
MP10.

Que por los antecedentes anteriormente expuestos, el Programa de Aire
Limpio del Ministerio de Medio Ambiente, gue contiene las acciones de
control de la contaminacién atmosférica a nivel nacional, plantea
focalizar la regulacidén sobre la fraccién més dafiina del Material
Particulado, el MP2Z,5, respecto del cual existen antecedentes
suficientes sobre sus efectos en la salud, tanto a la exposicidn de
corto como largo plazo.

Que segun consta en el Acta de Sesidén Ordinaria N°2 del dia 20 de
julio de 2010, el Consejo Consultivo Nacional de la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, opind scbre el Anteproyecto de Norma de Calidad
Primaria para MP2,5 manifestandose favorablemente sobre la derogacidn
de la norma anual de MP1O0.

Que segun el Acuerdo N°6 de fecha 26 de noviembre de 2010, se aprobd
el proyecto definitivo de la norma primaria de calidad ambiental para
material particulado fino MP2,5 en cuya Acta de Sesién Ordinaria
N°3/2010 se sefiala que: “la publicacién de esta norma se inserta
dentro de la politica de una mayor focalizacién de la gestidén de la
calidad del aire en el material particulade fino por tener directa
relacién con la salud”.

Que el presente proceso de revisidén tiene por objeto incorporar
también los cambios necesarios a la norma para adecuarla a la nueva
institucionalidad ambiental creada pos la Ley N° 20.417, que crea el
Ministerio, el Servicio de Evaluacidén Ambiental y la Superintendencia
del Medioc Ambiente, donde se establece gque corresponde a esta ultima
la fiscalizacidén de las normas primarias de calidad ambiental.



II. ANTEPROYECTO

I Objetivos

Articulo 1° Establécese la norma primaria de calidad ambiental para
material particulado respirable, MP10, cuyo objetivo es proteger la
salud de las personas de los efectos agudos de dicho contaminante,
con un nivel de riesgo aceptable.

II Definiciones

Articulo 2°. Para los efectos de lo dispuesto en este decreto, se
entendera por:

a) Concentracién: El1 valor promedic temporal medido en el aire en
microgramos por metro clbico normal (ug/m’N) de material particulado
respirable.

b) Concentracién de 24 horas: Corresponde al promedio diario de los
valores efectivamente medidos de concentracién en cada estacién
monitora. El calculo del promedio diario y horario se regird por lo
establecido en el DS N°61/08 del Ministerio de Salud sin perjuicio de
las directrices que para este efecto establezca la Superintendencia
del Medio Ambiente.

c) Diametro Aerodindmico: Indicador del tamafio de las particulas gque
corresponde al tamafic de una particula esférica de densidad unitaria,
que tiene la misma velocidad de sedimentacién que la particula de
interés.

d) Estacidén de monitoreo de material particulado respirable MP10 con
representatividad poblacional (EMRP) : Estacidén de monitoreo de
calidad del aire orientada a medir la exposicién de la poblacién,
siendo calificada como tal por la Superintendencia del Medio Ambiente
de conformidad con los requisitos técnicos que ella establezca.

e) Efectos Agudos: Aquellos producidos por la accidén de
concentraciones de contaminantes durante periodos cortos de
exposicidén. Se manifiestan por un agravamiento de enfermedades

respiratorias y cardiovasculares.

f) Indice de <calidad de aire referido a particulas (ICAP): El
indicador gque resulte de la aplicacién de una funcién 1lineal
segmentada que estard definida por tres puntos:



ICAP MP10 | Concentracién 24 horas
MP10 (ng/m°N)

0 0
100 150
500 330

Los valores intermedios se interpolardn linealmente. Solamente para
efectos de evaluar esta funcidn, se usard el valor de MP10 como igual
a cero (0) ng/m°N cuando el ICAP es igual a cero (0).

En cualquier otro céalculo, el valor MP10 igual a 0 pg/m’®N sera
equivalente con el limite inferior de deteccidén del instrumento de
medicidn.

g) Material particulado respirable MP10: Material particulado con
diametro aerodindmico menor o igual que 10 micrones.

h) Percentil: Corresponde al valor "g" calculado a partir de los
valores efectivamente medidos en cada estacién, redondeados al ug/m’N
més proximo. Todos los valores se anotaradn en una lista establecida
por orden creciente para cada estacidén de monitoreo.
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El Percentil sera el valor del elemento de orden "k" para el que "k"
se calculard por medio de la siguiente férmula: k= g x n, donde
"q"=0,98 para el Percentil 98, y "n" corresponde al numero de valores
efectivamente medidos. El1 wvalor "k" se redondeard al numero entero
més préximo.

i)ug/m®N: Unidad de la concentracién de MP10, que significa
microgramos por metro cubico, expresada en condiciones
denominadas normales, esto es, a temperatura de 25° Celsius vy
Presidén equivalente a 1 atmdsfera.

IIT. Limites de la Norma de Calidad Primaria para Material
Particulado Respirable MP10

Articulo 3° La norma primaria de calidad del aire para el
contaminante Material Particulado Respirable MP10, es ciento
cincuenta microgramos por metro cubico normal (150 png/m’N) como
concentracién de 24 horas.

IV. Condiciones de Superacidn

Articule 4° Se considerarad sobrepasada la norma de calidad del aire
para material particulado respirable cuando:



a) El Percentil 98 de las concentraciones de 24 horas registradas
durante un periodo anual en cualquier estacién monitora calificada
como EMRP, sea mayor o igual a 150 pug/m°N.

b) Asimismo, se considerard superada la norma, si antes que
concluyese un periode anual de mediciones de las estaciones monitoras
de Material Particulado Respirable MP10 calificada como EMRP, se
registrare un numerc de dias con mediciones sobre el valor de 150
ug/nFN mayor gue siete (7).

V. Definicién de 1los niveles gque determinardan situaciones de
emergencia ambiental para Material Particulado Respirable MP10

Articulo 5°. Establézcase como niveles que originan situaciones de
emergencia ambiental para Material Particulado Respirable MP10,
aquellos de acuerdo a los cuales el valor calculado como promedio
movil de 24 horas, se encuentre en el respectivo rango sefialado en la
Tabla siguiente:

Concentracidén 24
Nivel horas MP10
(ng/m®N)
1. Alerta 195-239
2. Preemergencia 240-329
3. Emergencia 330 o superior

Las concentraciones seran obtenidas a partir de una metodologia de
prondéstico de calidad del aire, o bien, en caso gque no se cuente con
esta metodologia, de la constatacién de las concentraciones de
Material Particulado Respirable MP10, a partir de las mediciones
provenientes desde alguna de las estaciones de monitoreo de calidad
del aire calificadas como EMRP.

Las metcdologias de prondstico serdn definidas al momento de elaborar
el respectivo Plan de Descontaminacién o Prevencién, debiendo para
estos efectos emplearse los modelos de prondsticos mas actualizados
en la materia. Corresponderd a la Superintendencia del Medio Ambiente
aprobar la metodologia de pronéstico en cada caso, previo informe del
Ministerio del Medio Ambiente.

VI. Metodologia de Medicién

Articulo 6° Para efectos del monitoreo del Material Particulado
Respirable MP10, se deberadn emplear instrumentos de medicién de
concentraciones ambientales de contaminantes atmosféricos incluidos
en la lista de Métodos Denominados de Referencia y Equivalentes
publicada por la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados
Unidos de Norteamérica (USEPA), o que cuenten con certificacién de
alguna de las agencias de los paises miembros de la Comunidad



Eurcpea, gque 1implementan las directrices del Comité Europeo para
estandarizaciones © gque cuenten <con la certificacidén que dé
cumplimientc a los estandares de calidad exigidos en el pais de
origen, entregada pcr algun ente acreditado por el gobiernc de ese
pais.

El monitorec se deberd efectuar a lo menos una vez cada tres dias y
realizarse en concordancia con los requerimientos para instalacidn,
calibracidén y operacidén de los equipos de muestreo y andlisis, segln
lo dispuesto en el Reglamento de Estaciones de Medicidén de
Contaminantes Atmosféricos, establecido por el D.S. N°61, de 2008,
del Ministerio de Salud, sin perjuicic de las directrices gque para
este efecto establezca la Superintendencia del Medio Ambiente.

Si al cabo de un periode anual, en alguna de las estaciones de
monitoreo de calidad del aire calificadas como EMRP, se verifica 1la
superacidén de la presente norma, su frecuencia de medicidédn debera ser
diaria.

Articulo 7°: Paraz efectos de definir los lugares de emplazamiento de
una estacidén de monitoreo de material particulado respirable MP10 con
representatividad poblacional (EMRP) , se deberd considerar los
siguientes criterios, en el orden de importancia que enseguida se
indica:

a) Cantidad de poblacién urbana expuesta en la zona de estudio.

b) Valores absolutos de concentraciones de material particulado
respirable MP10 medide vy tendencias histéricas positivas o
negativas de dichos valores.

c) Composicidén quimica del Material Particulado Respirable MP10 a la
que estd expuesta la poblacidn, en términos de su toxicidad.

d) Presencia de desarrollos industriales significativos, wvolumen del
parque automotor existente u otras actividades gque generen
emisiones de este contaminante o sus precursores sobre la zona de
estudio.

Articule 8°. La Superintendencia del Medio Ambiente, mediante
resolucién fundada, deberd calificar una estacidén de monitoreo de
material particulado respirable MP10 como EMRP considerandoe lo
establecido en el presente decreto, en el DS N° 61 de 2008 del
Ministerio de Salud, y los criterios que para ello establezca.

La Superintendencia del Medio Ambiente podré revisar la calificacidn
de estaciones que hayan sido calificadas como EMRP con anterioridad a
la entrada en vigencia de la presente norma, a fin de evaluar la
pertinencia de mantener dicha calificacién.

VII Gestidén de episodios criticos de la contaminacién por Material
Particulado Respirable MPI10



Articulo 9°. Las medidas particulares asociadas a cada uno de los
niveles definidos en el articulo 5°, serdn determinadas en el plan
operacional para enfrentar episodios criticos de contaminacién,
contenido en el respectivo plan de prevencién o descontaminacidn.

Articulo 10°. Corresponderd al Ministerio del Medio Ambiente, a
traves de las respectivas Secretarias Regionales Ministeriales, la
coordinacién de los distintos servicios publicos y organismos en la
gestidn de los episodios criticos de contaminacién. Cuando se vea
afectada mas de una regidn, la coordinacién la realizara el
Ministerio de Medio Ambiente.

VIII. Fiscalizacidén de la norma

Articulo 11° Correspondera a la Superintendencia del Medio Ambiente,
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones del presente decreto.

Articulo 12° Los responsables de mantener las redes y estaciones
monitoras asociadas a esta norma primaria de calidad, deberéan
reportar sus resultados a la Superintendencia de Medio Ambiente, de
acuerdo a lo establecido en el D.S. N°61, de 2008, del Ministerio de
Salud, y a las directrices gque para este efecto emita la
Superintendencia del Medio Ambiente.

IX. Sistema de vigilancia epidemiolégica de los efectos en salud de
la contaminacién atmosférica

Articule 13°. El Ministerio de Salud deberd -establecer un
procedimiento sistemdtico que permita evaluar, en periodos maximos de
5 afiocs, los impactos en la salud de la poblacién con los niveles
existentes de calidad del aire, con el fin de priorizar medidas de
gestidén en aquellas zonas que presenten mayor cantidad de poblacién
afectada.

X. Vigencia

Articulo 14° Lo dispuesto en el decreto gue se dicte con ocasién de
la revisién de la norma de calidad para material particulado MP10,
entrara en vigencia una vez transcurridos 3 afios desde su publicacién
en el Diario Oficial, fecha en que quedarad sin efecto el D.S. N°59 de
1998, del Ministerio Secretaria General de 1la Presidencia, que
establecié la “Norma de calidad primaria para material particulado
respirable MP10, en especial de los valores que definen situaciones
de emergencia”.

2. Sométase a consulta el presente anteproyecto de Revisidén de 1la
Norma de Calidad Primaria para Material Particulado Respirable MP10

Para tales efectos:



a) Remitase copia del expediente al Consejo Consultivo del Ministerio
del Medio Ambiente, para gque emita su opinidén sobre el Anteproyecto
de revisién de la presente norma de calidad. Dicho Consejo
dispondra de 60 dias hébiles contados desde la recepcidén de la
copia del expediente, para el despacho de su opinidén. La opinidn
gque emita el Consejo Consultivo deberd ser fundada, y en ella se
dejard constancia de las opiniones disidentes.

b) Dentro del plazo de 60 dias hédbiles, contados desde la publicaciédn
del extracto de la presente resolucidn, cualguier persona, natural
o Jjuridica, podra formular observaciones al contenido del
anteproyecto de la revisién norma de emisidén. Dichas cbservacicnes
deberan ser presentadas, por escrito, al Ministerio del Medio
Ambiente o] a sus Secretarias Regionales Ministeriales
correspondientes al domicilio del interesado vy deberan ser
acompafiadas de los antecedentes en los que se sustentan,
especialmente los de naturaleza técnica, clentifica, social,
econdmica y juridica.

Andtese, publiguese en extractc, comunigquese y archivese.
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