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	Legislación aplicable
	Art. I N° 2 de la Convención de Washington, promulgada por el Decreto N° 531 de 1967 del MRE.

Art. 8, 10, 15 de la Ley 19.300.

Art. 107 del Decreto N° 95 de 2001 SEGPRE.

Art. 10 y 11 del Decreto N° 4.363 de 1931 Decreto ley N° 1.939 de 1977 

Decretos N° s 259 de 1980 y 1.963 de 1994 MRE.

N° 3 del DS N° 123.



	
	

	Dictámenes relacionados


	37731 de 2007


	Pregunta legal
	¿Se ajusta a derecho la resolución exenta que autorizó provisoriamente el inicio del proyecto hidroeléctrico que se indica?
¿La Directora Ejecutiva de la CONAF tiene la facultad para autorizar el ingreso a la reserva nacional a representantes de la empresa Pacific Hydro Chile S.A. para la ejecución de estudios destinados a construir una línea base para el cuestionado proyecto hidroeléctrico?

	
	


	Descripción de los hechos
	Parlamentarios representados por don Lorenzo Soto Oyarzún, se han dirigido a la Contraloría General, solicitando la invalidación administrativa de la resolución exenta N° 377 de 2007, de la Comisión Regional del Medio Ambiente del Libertador General Bernardo O'Higgins, que acogió la Solicitud de Autorización Provisoria para el inicio del proyecto denominado "Central Hidroeléctrica Chacayes", cuyo titular es la empresa Pacific Hydro Chile S.A. En subsidio, requieren que se declare que la mencionada resolución no se ajusta a derecho. Sostienen que la referida autorización provisoria permitiría a la empresa titular del proyecto la ejecución de obras, sin evaluación previa de su impacto ambiental, al interior de la Reserva Nacional Río de Los Cipreses, en la comuna de Machalí, VI Región.
Adicionalmente, la Comisión de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente de la Cámara de Diputados, solicita un pronunciamiento que determine si la Directora Ejecutiva de la Corporación Nacional Forestal tiene atribuciones para autorizar el ingreso a la aludida reserva nacional a representantes de la empresa Pacific Hydro Chile S.A. para la ejecución de estudios destinados a construir una línea base para el cuestionado proyecto hidroeléctrico.

	
	

	Resumen de la decisión


	La Contraloría señala que conforme al artículo 2 de la Convención de Washington, en las reservas nacionales    “se permite la utilización, bajo vigilancia oficial, de sus riquezas naturales, pudiendo, por lo tanto, llevarse a cabo emprendimientos económicos siempre que se otorgue a la flora y fauna allí existente una protección que resulte compatible con los fines para los que han sido creadas (…)”
Luego, la Contraloría señala  que contrariamente a lo sostenido por los parlamentarios recurrentes, y tal como lo manifestó la CONAMA, a través del informe que se le solicitó “la utilización eficiente de los recursos hídricos existentes en la zona destinados a la generación de energía eléctrica mediante una central de pasada como la que se proyecta construir; configura una actividad económica lícita cuyo desarrollo no pugna con el objeto para el cual fue creada la reserva, siempre que se otorgue una debida protección a la flora y fauna del lugar ” (…)

Asimismo hace  presente que, ”tratándose de proyectos o actividades ingresados al sistema como un Estudio de Impacto Ambiental, los artículos 15, inciso segundo, de la ley N° 19.300, y 107 y siguientes de su Reglamento, han previsto la posibilidad de autorizar el inicio de los mismos, precisamente, antes que la Autoridad Ambiental se pronuncie favorablemente acerca de la evaluación definitiva, previo cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios establecidos al efecto.
Por consiguiente, dicho mecanismo constituye un régimen legal de aprobación anticipado, excepcional, provisorio y parcial de la actividad o proyecto sometido a evaluación, de tal manera que la Comisión Regional del Medio. Ambiente se encontraba habilitada para otorgar el mencionado permiso transitorio, en tanto se cumplieran los requisitos legales y reglamentarios”.
 También destaca que en la resolución exenta N°377 de 2007, se prohíbe expresamente la intervención de los recursos naturales, la poda o corta de ejemplares arbóreos o arbustivos, al interior del área protegida en donde se realizan los estudios de investigación autorizados provisoriamente. En este sentido, agrega que la CONAF verificó que los estudios fueron ejecutados sin poda de vegetación, así como también constató que los residuos sólidos domiciliarios generados al interior de la reserva nacional fueron trasladados diariamente a las instalaciones de la empresa titular del proyecto para su disposición final, tal como dispone la referida resolución exenta.
Finalmente, agrega que “en lo que atañe a la consulta relativa a las atribuciones de la Directora Ejecutiva de la Corporación Nacional Forestal para autorizar el ingreso a la aludida reserva nacional a representantes de la empresa Pacific Hydro Chile S.A., para la ejecución de estudios destinados a construir una línea base para el proyecto hidroeléctrico de que se trata, corresponde manifestar que, acorde lo dispuesto en el N° 3 del decreto supremo N° 127, de 1985, ya individualizado, esa área protegida se encuentra bajo la tuición y administración de dicho organismo y, en consecuencia, se enmarca dentro de sus funciones controlar el acceso a ella”.
En efecto, la Contraloría concluye que las actuaciones de la COREMA del Libertador General Bernardo O'Higgins y de la CONAF, no resultan objetables en los aspectos a que se refieren los recurrentes.



