Santiago, seis de enero de dos mil diez.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, por oficio N° 8454, de 25 de
noviembre de 2009, la Cémara de Diputados ha remitido el
proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que
crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacidédn Ambiental y
lq;Superintendencia del Medio Ambiente (Boletin N° 5947-
12), a fin de que este Tribunal, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la
Constitucidén Politica de la Republica, ejerza el control
de constitucionalidad respecto de los numeros 25), 27),
28); del articulo 25 guinguies contenido en el numero
31); de los articulos 69, 71, 73, 74, letra d): 75f‘76,
77, 78, 80 y 86, del numero 63), todos del ARTICULO
PRIMERO, que modifica la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; del articulo 55, del
ARTICULO SEGUNDO, que crea la Superintendencia del Medio
Ambiente y fija su ley orgénica, y del ARTICULO SEXTO,
que modifica el articulo 25 de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, del proyecto;

SEGUNDO.- Que el N° 1° del 1inciso primero del
articulo 93 de 1la Carta Fundamental establece qgue es
atribucién de este Tribunal Constitucional: "“Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algun precepto de 1la Constitucidn, de Ilas
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas
ultimas, antes de su promulgacidn;”;

TERCERO.- Que, de acuerdo al considerando anterior,
corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las
normas del proyecto de ley remitido que estén
comprendidas dentro de las materias que el constituyente

ha reservado a una ley organica constitucionai;




I. NORMAS DE LA CONSTITUCION QUE ESTABLECEN EL
AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES
RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
REMITIDO.

CUARTO.- Que el inciso primero del articulo 38 de la

AL

Constitucidén Politica establece que una ley organica
constitucional determinarda la organizacion bdsica de la
Administracidn Publica, garantizara la carrera
funcionaria y los principios de cardcter técnico y
profesional en que deba fundarse, y asegurard tanto la
iguéldad de oportunidades de ingreso a ella como la
capacitacion y el perfeccionamiento de sus integrantes.”;

QUINTO.- Que el articulo 77 de la Constitucidn
Politica dispone, en sus 1incisos primero, segundo vy
séptimo, lo siguiente:

"Una ley orgdnica constitucional determinard la
organizacion y atribuciones de los tribunales que fueren
necesarios para la pronta y cumplida administracidén de
justicia en todo el territorio de la Republica. La misma
ley serialard las calidades que respectivamente deban
tener los jueces y el numero de afdos que deban haber
ejercido la profesidén de abogado las personas que fueren
nombradas ministros de Corte o jueces letrados.

“La ley orgdnica constitucional relativa a la
organizacidén y atribuciones de los tribunales, sélo podrd
ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema de
conformidad a 1o establecido en la ley orgdnica
constitucional respectiva.

”(.) La ley orgdnica constitucional relativa a la
organizacion y atribuciones de los tribunales, asi como
las leyes procesales que  regulen un sistema de

enjuiciamiento, podrdan fijar fechas diferentes para su




entrada en vigencia en las diversas regiones del
territorio nacional. Sin perjuicio de lo anterior, el
plazo para la entrada en vigor de dichas leyes en todo el
pais no podra ser superior a cuatro anos.”;

SEXTO.- Que los incisos primero, segundo y sexto del
articulo 113 de la Constitucidn seflalan:

“"F1 consejo regional serd un Oorgano de cardcter
normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del dmbito
propio de competencia del gobierno regional, encargado de
hacer efectiva la participacidén de la ciudadania regional
y ejercer las atribuciones que la ley orgdnica
constitucional respectiva le encomiende.

“FE1 consejo regional estara integrado por consejeros
elegidos por sufragio universal en votacidén directa, de
conformidad con la ley organica constitucional
respectiva. Durardn cuatro afos en sus cargos y podrén
ser reelegidos. La misma ley establecerd la organizacion
del consejo regional, determinard el nimero de consejeros
que lo 1integraran y su Zforma de reemplazo, cuidando
siempre que tanto la b@blacién como el territorio de la
region estéd;equitativéﬁénte representados.

”(..) Laﬂley organica constitucional determinard las
funciones 'y atribuciones del presidente del consejo
regional.”;

SEPTIMO.- Que el inciso quinto del articulo 118 de
la Carta Fundamental precisa que “una ley organica
constitucional determinard las funciones y atribuciones
de las municipalidades. Dicha ley senalard, ademds, las
materias de competencia municipal que el alcalde, con
acuerdo del concejo o a requerimiento de los 2/3 de los
concejales en ejercicio, o de la proporcién de ciudadanos

que establezca la ley, someterd a consulta no vinculante




0 a plebiscito, asi como las oportunidades, forma de la

convocatoria y efectos.”;

IT. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO SOMETIDAS A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

OCTAVO.- Que las disposiciones del proyecto de ley
remitido sometidas a consideracién de esta Magistratura
son las gue se indican a continuacidn:

“PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO PRIMERO. - Introddcense las
siguientes modificaciones en la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente: ({(..)

25) En el articulo 20:

a) Reemplédzase el inciso primero, por el
siguiente:

“Articulo 20.- En contra de la resolucidn
que niegue lugar, rechace o) establezca condiciones o)
exigencias a una Declaracién de Impacto Ambiental, procederéa
la reclamacidén ante el Director Ejecutivo. En contra de 1la
resolucién que rechace o establezca condiciones o exigencias a
un Estudio de Impacto Ambiental, procederd la reclamacidn ante
un comité integrado por los Ministros del Medio Ambiente, que
lo presidira, y los Ministros de Salud; de Economia, Fomento y
Reconstruccidn; de Agricultura; de Energia, y de Mineria.
Estos recursos deberan ser interpuestos por el responsable del
respectivo proyecto, dentro del plazo de treinta dias contado
desde la notificacién de la resolucidén recurrida. La autoridad
competente resolverd, mediante resolucidén fundada, en un plazo
fatal de treinta o sesenta dias contado desde la interposicién
del recurso, segun se trate de una Declaracidén o un Estudio de
Impacto Ambiental.”.

b) Agréganse, los siguientes incisos
segundo y tercero, pasando los actuales a ordenarse
correlativamente:

“Con el objeto de resolver las
reclamaciones seflaladas en el inciso primero, el Director
Ejecutivo y el Comité de Ministros podrd solicitar a terceros,
de acreditada calificacién técnica en las materias de que se
trate, un informe independiente con el objeto de ilustrar
adecuadamente la decisidén. El1l reglamento establecera como se




seleccionarda a dicho comité y las condiciones a las que deberé
ajustarse la solicitud del informe.

En el caso de los Estudios de Impacto
Ambiental, el Comité de Ministros deberd solicitar siempre
informe a los organismos sectoriales que participaron de la
evaluacién ambiental.”.

c) Reemplazase, en el actual inciso segundo
que pasd a ser cuarto, la frase “juez de letras competente”
por “Tribunal Ambiental”.

d) Suprimese, en el inciso final, las
palabras “a una Declaracién” y agrégase a continuacidén de la
palabra “Estudio” la expresidén “o Declaracioéon”. (..)

27) Reemplazase, en el inciso segundo del
articulo 22, la frase “de la respectiva Comisién del Medio
Ambiente” por “del Servicio de Evaluacidn Ambiental”.

28) Derdbgase el articulo 23. (..)

31) Agréganse los siguientes articulos 25
bis, 25 ter, 25 quater, 25 gquinquies y 25 sexies: (..)

“Articulo 25 guinquies.- La Resolucién de
Calificacidén 2Ambiental podrad ser revisada, excepcionalmente,
de oficio o a peticidén del titular o del directamente
afectado, cuando ejecutandose el ©proyecto, las variables
evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento sobre las
cuales fueron establecidas las condiciones o medidas, hayan
variado sustantivamente en relacién a lo proyectado © no se
hayan verificado, todo elloc con el objeto de adoptar las
medidas necesarias para corregir dichas situaciones.

Con tal finalidad se deberd instruir un
procedimiento administrativo, que se inicie con la
notificacién al titular de la concurrencia de los requisitos vy
considere la audiencia del interesado, la solicitud de informe
a los organismos sectoriales que participaron de la evaluacidn
vy la informacidédn publica del proceso, de conformidad a 1lo
sefialado en la ley N° 19.880.

El acto administrativo que realice la
revisién podra ser reclamado de conformidad a lo sefialado en
el articulo 20.7. (..

63) Sustituyese el Titulo Final por el
siguiente:




“TITULO FINAL
DEIL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (..)

Articulo 69.- Créase el Ministerio del
Medio Ambiente, como una Secretaria de Estado encargada de
colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y
aplicacién de politicas, planes vy programas en materia
ampiental, asi como en la proteccién y conservacidédn de la
diversidad bioldégica y de los recursos naturales renovables e
hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad
de la politica ambiental y su regulacidn normativa. (..)

Articulo - 71.- Créase el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, presidido por el Ministro
del Medio 2Ambiente e 1integrado por los Ministros de
Agricultura; de Hacienda; de Salud; de Economia, Fomento vy
Reconstruccidn; de Energla; de Obras Publicas; de Vivienda vy
Urbanismo; de Transportes y Telecomunicaciones; de Mineria, vy
de Planificacién.

En caso de ausencia o 1impedimento del
Presidente, éste serd reemplazado por el Ministro que
corresponda segun el orden establecido en el inciso anterior.

Seran funciones y atribuciones del Consejo:

a) Proponer al Presidente de la Republica
las politicas para el manejo, uso y  aprovechamiento
sustentables de los recursos naturales renovables.

b) Proponer al Presidente de la Republica
los criterios de sustentabilidad que deben ser incorporados en
la elaboracidn de las politicas y procesos de planificacién de
los ministerios, asi como en la de sus servicios dependientes
y relacionados.

c) Proponer al Presidente de la Republica
la creacién de las Areas Protegidas del Estado, que incluye
parques y reservas marinas, asi como 1los santuarios de la
naturaleza y de las 4&reas marinas costeras protegidas de
multiples usos.

d) Proponer al Presidente de la RepUblica
las politicas sectoriales que deben ser sometidas a evaluacidn
ambiental estratégica.

e) Pronunciarse sobre los criterios vy
mecanismos en virtud de los cuales se deberd efectuar 1la
participacién ciudadana en las Declaraciones de Impacto
Ambiental, a que se refiere el articulo 26 de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.




f) Pronunciarse sobre los proyectos de ley
y actos administrativos que se propongan al Presidente de la
Republica, cualquiera sea el ministerio de origen, Qque
contenga normas de cardcter ambiental seflaladas en el articulo
70. (..)

Articulo 73.- El1 Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad podréa sesionar en las dependencias del
Ministerio del Medio Ambiente, el que proporcionara los medios
materiales para su funcionamiento. El1 Consejo contara con el
apoyo de un funcionario del Ministerio del Medio Ambiente,
propuesto por el Ministro del ramo y aprobado por el Consejo,
quien actuard como Secretario del mismo, correspondiéndole
levantar actas de las sesiones respectivas.

Los acuerdos del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad gque deban materializarse mediante actos
administrativos que conforme al ordenamiento Jjuridico deben
dictarse a través de una Secretaria de Estado, seran expedidos
a través del Ministerio del Medio Ambiente.

Los acuerdos del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad serdn obligatorios para los organismos de
la Administracién del Estado al cual estén dirigidos,
incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios
que no den cumplimiento a los mismos. (..)

Articulo 74, - La organizacién del
Ministerio serd la siguiente: (..)

d) El Consejo Consultivo Nacional y 1los
Consejos Consultivos Regionales. (..)

Articulo 75.- En cada regién del pais habra
una Secretaria Regional Ministerial, dependiente técnica vy
administrativamente del Ministerio del Medio BAmbiente, vy
sometidas a las normas de la ley N° 19.175, Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y Administracidédn Regional, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado
mediante el decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del
Ministerio del Interior. '

Le correspondera, especialmente a las
Secretarias Regionales Ministeriales, en una o mas regiones:

a) Ejercer en lo que le corresponda las
competencias del Ministerio sefialadas en el articulo 70.

b) Asesorar al Gobierno Regional para la
incorporacién de los criterios ambientales en la elaboracidn
de los Planes y las Estrategias de Desarrollo Regional.




c) Colaborar con los municipios respectivos
en materia de gestidén ambiental. (..)

Articulo 76.- Habra un Consejo Consultivo
del Ministerio del Medio Ambiente presidido por el Ministro
del Medio Ambiente e integrado por:

a) Dos cientificos, propuestos en quina por
el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.

b} Dos representantes de organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro que tengan por objeto la
proteccidén del medio ambiente.

c) Dos representantes de centros académicos
independientes que estudien o se ocupen de materias
ambientales.

. d) Dos representantes del -empresariado,
propuestos en quina por la organizacidén empresarial de mayor
representatividad en el pais.

e) Dos representantes de los trabajadores,
propuestos en quina por la organizacién sindical de mayor
representatividad en el pais.

f) Un representante del Presidente de 1la
Republica.

Los consejeros seran nombrados por el
Presidente de la Republica por un periodo de dos afios, el que
podra prorrogarse por una sola vez. Un reglamento establecera
el funcionamiento del Consejo.

Articulo 77.- Corresponderda al Consejo
Consultivo absolver las consultas que le formule el Ministerio
del Medio Ambiente y el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, emitir opiniones sobre los anteproyectos de
ley y decretos supremos que fijen normas de calidad ambiental,
de preservacién de la naturaleza y conservacién del patrimonio
ambiental, planes de prevencién y de descontaminacién,
regulaciones especiales de emisiones y normas de emisidn gue
les sean sometidos a su conocimiento. Asimismo, podra
pronunciarse, de oficio, sobre temas ambientales de interés
general y ejercer todas las dem&s funciones que le encomiende
el Ministerio y la ley.

Articulo 78.- En cada regién del territorio
nacional habrd un Consejo Consultivo Regional del Medio

Ambiente, integrado por:

a)Dos cientificos.




b) Dos representantes de organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro que tengan por objeto la
proteccidén o estudio del medio ambiente.

c) Dos representantes del empresariado.
d) Dos representantes de los trabajadores.

e)Un representante del Ministro del Medio
Ambiente.

Los consejeros serdan nombrados por el
Intendente a proposicién del Secretario Regional Ministerial
del Medio Ambiente, previa consulta a las respectivas
organizaciones © sindicatos mas representativos de la regidn.
_Respecto de los cientificos, éstos seradn propuestos por las
universidades o institutos profesionales establecidos en la
regidn, si no las hubilere, los designara libremente el
Intendente Reglonal. Los consejeros duraradn en sus funciones
por un periodo de dos afios, el que podrd prorrogarse por una
sola vez. Un Reglamento establecerd el funcionamiento de estos
Consejos.

Corresponderé al Consejo Consultivo
Regional absolver las consultas que le formulen el Intendente,
el Gobierno Regional y el Secretario Regional Ministerial del
Medio Ambiente. Asimismo, podrd pronunciarse, de oficio, sobre
temas ambientales de interés general y ejercer todas las deméas
funciones que le encomiende el Ministerio y la ley. (..)

Articulo 80.- Créase el Servicio de
Evaluacién Ambiental como servicio publico funcionalmente
descentralizado, con personalidad Jjuridica y patrimonio
propio, y sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Medio Ambiente.

Su domicilio serd la ciudad de Santiago vy
se desconcentrara territorialmente de conformidad a lo
seflalado en la presente ley.

El Servicio estard afecto al Sistema de
Alta Direccidn Publica establecido en la ley N° 19.882. (..)

Articulo g8o.- Los proyectos seran
calificados por una Comisidén presidida por el Intendente e
integrada por los Secretarios Regionales Ministeriales del
Medio Ambiente, de Salud, de Economia, Fomento y
Reconstruccién, de Energia, de Obras Publicas, de Agricultura,
de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones,
de Mineria, y de Planificacidén, y el Director Regional del
Servicio, quien actuard como secretario.
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Las Direcciones Regionales de Evaluacién
"Ambiental conformardn un comité técnico integrado por el
Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente, guien lo
presidira, y el Director Regional de Evaluacién Ambiental, los
directores regionales de los servicios publicos que tengan
competencia en materia del medio ambiente, incluido el
Gobernador Maritimo correspondiente, Y% el Consejo de
Monumentos Nacionales. Este comité elaborard un acta de
evaluacidén de cada proyecto la que sera de libre acceso a los
interesados.”. (..)

“ARTICULO SEGUNDO. - Créase la
Superintendencia del Medio Ambiente vy fijase como su ley
organica, la siguiente: (..)

Articulo 55.- En contra de las resoluciones
de la Superintendencia gque apliquen sanciones, se podra
interponer el recurso de reposicidn, en el plazo de cinco dias
hdbiles contado desde el dia siguiente a la notificacién de la
resolucién.

El plazo para resolver cada uno de estos
recursos sera de treinta dias habiles.

La interposicién de estos recursos
suspenderda el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre gque
Se trate de materias por las cuales procede dicho recurso.”.

(..)

“ARTICULO SEXTO.- Modificase el articulo 25
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio
del Interior, que fija el texto refundido, <coordinade vy
sistematizado de la ley N° 18.695, Ley Orgdnica Constitucional
de Municipalidades, en los siguilentes términos:

a) Incorpdrase, antes de la expresidédn “aseo
y ornato” la expresidn “medio ambiente, ”.

b) Agréganse, las siguientes letras d), e)
y £), nuevas, sustituyendo en la letra b) la coma (,) y la
conjuncidn y”? que le sigue, por un punto y coma (;), VY
reemplazando en la letra c) el punto aparte (.) por un punto y
coma (;):

w

“d) Proponer y ejecutar medidas tendientes
a materializar acciones y programas relacionados con medio
ambiente;

e) Aplicar las normas ambientales a
ejecutarse en la comuna que sean de su competencia, y

f) Elaborar el anteproyecto de ordenanza
ambiental. Para la aprobacién de la misma, el concejo podra
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solicitar siempre un informe técnico al Ministerio del Medio
Ambiente.”;

IITI. DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO
SOMETIDAS A CONTROL PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LAS CUALES NO SE
PRONUNCIARA ESTA MAGISTRATURA POR NO CONTENER
MATERIAS PROPIAS DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

NOVENO. - Que esta Magistratura no emitira
pronunciamiento, en examen preventivo de
constitucionalidad, respecto de las disposiciones del
ARTICULO PRIMERO, que modifica la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, del proyecto de ley
remitido, cohtenidas en la letra b) del numero 25), que
agrega los 1incisos segundo y tercero del articulo 20,
pasandoc los actuales a ordenarse correlativamente; en la
letra d) del numero 25), que suprime las palabras vy
ggagrega la expresidén gque indica en el inciso final del
articulo 20; en el ntmero 27), que reemplaza en el inciso
segundo del articulo 22 1la frase que 1indica; en los
incisos primero y segundo del articulo 25 quinquies gue
agrega el numero 31), vy en los articulos 69 y 80 del
numero 63), gque sustituye el Titulo Final; ni respecto
del articulo 55 del ARTICULO SEGUNDO, que crea la
Superintendencia del Medio Ambiente vy fija su ley
organica, del mismo proyecto, por no ser ninguna de las
disposiciones mencionadas, a juicio de este Tribunal
Constitucional, propia de las leyes organicas
constitucionales seflaladas en los considerandos cuarto a
séptimo de esta sentencia, ni de otras leyes organicas
constitucionales establecidas por la Constitucidn

Politica de la Republica;
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IV. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO SOMETIDAS A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD QUE

REVISTEN NATURALEZA DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL.
DECIMO.- Que son propias de la Ley Organica

Constitucional de Bases Generales de la Administraciodn
del Estado a que se refiere el inciso primero del
articulo 38 de la Constitucidn Politica, las
disposiciones del ARTICULO PRIMERO, que modifica la Ley
N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, del
proyecto de ley remitido, contenidas en la letra a) del
numero 25), que reemplaza el inciso primero del articulo
20, y en los articulos 71, 73, 74, inciso primero, letra
d)y; 76, 77, 78 vy 86, gque agrega el numero 63), gue
sustituye el Titulo Final;

DECIMOPRIMERO.- Que es propia de la ley organica

constitucional a que se refieren los 1incisos primero,
segundo y séptimo del articulo 77 de 1la Constitucidn
Politica, la disposicién contenida en la letra c¢) del
numero 25) del ARTICULO PRIMERO del proyecto de ley en
analisis, gue reemplaza el actual inciso segundo, que
pasdé a ser cuarto, del articulo 20 de la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Asimismo,
corresponde a la ley organica constitucional a que se ha
hecho referencia, el inciso final del articulo 25
quingquies, que agrega el numero 31) del ARTICULO PRIMERO
del mismo proyecto, en la parte en que se remite a la
reclamacidén del inciso segundo, que pasdé a ser cuarto,
del articulo 20 de la Ley N° 19.300;

DECIMOSEGUNDO.- Que son propias de la Ley Organica

Constitucional sobre Gobierno y Administracidén Regional a

que se refieren los incisos primero, segundo y sexto del




articulo 113 de la Carta Fundamental, las disposiciones
del ARTICULO PRIMERO, que modifica la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, del proyecto de
ley remitido, contenidas en los articulos 75, 78 y 86 del
namero 63), gque sustituye el Titulo Final;

DECIMOTERCERO.~ Que es propia de la Ley Orgéanica

Constitucional de Municipalidades, contemplada en el
inciso quinto del articulo 118 de la Carta Fundamental,
la disposicién contenida en el numero 28) del ARTICULO
PRIMERO del proyecto de 1ley en estudio, toda vez que
deroga el articulo 23 de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, que pertenecia a la
referida ley orgénica constitucional, conforme tuvo
oportunidad de seflalarlo este Tribunal Constitucional en
la sentencia de fecha 28 de febrero de 1994, Rol N° 185.
"Asimismo, es propia de la aludida Ley Organica
Constitucional de Municipalidades la disposicidn
contemplada en el ARTICULO SEXTO del proyecto de ley
remitido, que modifica el articulo 25 del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado

de dicha ley;
V. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO NO SOMETIDAS
A CONTROL PREVIO DE CONSTITUCIONALIDAD QUE TIENEN

NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

DECIMOCUARTO.- Que, no obstante que la Céamara de

Diputados ha sometido a control de constitucionalidad
ante esta Magistratura, en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la Constitucidn
Politica de la Republica, como materias propias de ley

organica constitucional, unicamente las disposiciones del
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proyecto de ley que crea el Ministerio, el Servicio de
Evaluacién Ambiental vy 1la Superintendencia del Medio
Ambiente sefialadas en el considerando primero de esta
sentencia, este Tribunal  -como lo ha hecho en
oportunidades anteriores- no puede dejar de pronunciarse
sobre otras disposiciones contenidas en el mismo proyecto
de ley remitido, que, al igual que las normas a las que
se viene aludiendo en los considerandos precedentes,
revisten la naturaleza de leyes organicas
constitucionales, siendo propias de aquéllas segun,
respectivamente, se indicara;

DECIMOQUINTO.- Que el ARTICULO PRIMERO del proyecto

de ley qgue crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacidn
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, en
sus numeros 54) y 57), el ARTICULO SEGUNDO del mismo
proyecto, en sus articulos 56 y 57, y el articulo décimo

transitorio del aludido proyecto de ley, prescriben:

“ARTICULO PRIMERO. ~ Introdiicense las
siguientes modificaciones en la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente: (..)

54) Reemplazase, en el inciso primero del
articulo 50, la frase “juez de letras competente, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 60 vy siguientes,”, por
“Tribunal Ambiental”. (..)

57) Reemplazase el articulo 60, por el
siguiente:

“Articulo 60.- Serd competente para conocer
las causas que se promuevan por infraccién a la presente ley,
el Tribunal Ambiental, de conformidad a las normas de
procedimiento establecidas en la ley que lo crea.”. (..)

“ARTICULO SEGUNDO. - Créase la
Superintendencia del Medio Ambiente vy fijase como su ley
orgénica, la siguiente: (..)

Articulo 56.- Los afectados gque estimen gue
las resoluciones de la Superintendencia no se ajustan a la
ley, reglamentos o demds disposiciones gque le corresponda
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aplicar, podran reclamar de las mismas, dentro del plazo de
gquince dias habiles, contado desde la notificacidn, ante el
Tribunal Ambiental.

Las resoluciones gue impongan multas seran
siempre reclamables y aquéllas no serédn exigibles mientras no
esté vencido el plazo para interponer la reclamacidn, o ésta
no haya sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de
las resoluciones de la Superintendencia que impongan sanciones
pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de
cinco dias héabiles, contado desde la notificacidén de la
resolucién, se le reducira un 25% del valor de la multa. El
pago deberd ser acreditado en el plazo seflalado presentando
coplia de la consignacidén del valor de la multa reducida
efectuado en la Tesoreria General de la RepuUblica.

Articulo 57.- Cuando la Superintendencia
apligque 1las sanciones sefialadas en las letras c) y d) del
articulo 38, la resolucién que las contenga debera siempre ser
elevada en consulta al Tribunal Ambiental.”. (..)

ARTICULOS TRANSITORIOS (..)

“Articulo décimo.- Mientras no entre en
funcionamiento el Tribunal Ambiental, las materias
contenciosas a las cuales hace referencia la ley N° 19.300
seguiradn siendo de competencia del juez de letras en lo civil
que corresponda.”;

DECIMOSEXTO.- Que las disposiciones del ARTICULO

PRIMERO, que modifica la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, del proyecto de ley en
estudio, contenidas en el numero 54), que reemplaza en el
articulo 50 la frase que indica, y en el numero 57), que
reemplaza el articulo 60; las disposiciones del ARTICULO
SEGUNDO, que crea la Superintendencia del Medio Ambiente
y fija su ley orgéanica, del mismo proyecto, contenidas en
los incisos primero y segundo del articulo 56 y en el
articulo 57, y la disposicidén contenida en el articulo
décimo transitorio del proyecto al que se viene haciendo

referencia, son propias de la ley organica constitucional
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a que se refieren los incisos primero, segundo y séptimo
del articulo 77 de la Constitucidén Politica;

DECIMOSEPTIMO.- Que el ARTICULO PRIMERO del proyecto

de ley que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, en el
articulo 25 bis que agrega el numero 31), indica:

“ARTICULO PRIMERO. - Introdicense las
siguientes modificaciones en la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente: (..)

31) Agréganse los siguientes articulos 25
bis, 25 ter, 25 guater, 25 quinguies y 25 sexies:

“Articulo 25 bis.- Las Direcciones de Obras
Municipales no podrdn otorgar la recepcidén definitiva si 1los
proyectos o actividades a los que se refiere el articulo 10 no
acreditan haber obtenido una resolucién de <calificacidn
ambiental favorable.”;

DECIMOCTAVO.- Que el articulo 25 bis gue agrega el

numero 31) del ARTICULO PRIMERO, que modifica la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, del
proyecto de ley en comentario, es propio de la Ley
Orgédnica Constitucional de Municipalidades, contemplada
en el inciso quinto del articulo 118 de la Constitucidn

Politica;
VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES

A LA CONSTITUCION.

DECIMONOVENO.- Que las disposiciones del ARTICULO

PRIMERO, gque modifica la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, del ©proyecto de ley
remitido, contenidas en la letra a) del numero 25); en el
numero 28); en el inciso final del articulo 25 quinquies

que agrega el numero 31), y en los articulos 71, 73, 74,
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inciso primero, letra d); 75, 76, 77, 78 y 86, gue agrega
el numero 63), y la disposicidén contemplada en el
ARTICULO SEXTO, que modifica la Ley Orgénica
Constitucional de Municipalidades, del mismo proyecto,
seran declaradas conformes a la Constitucién Politica;
VIGESIMO. - Que, igualmente, la disposicién
contemplada en el articulo 25 bis que agrega el numero
31), del ARTICULO PRIMERO, que modifica la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, del proyecto de
ley en andlisis; y las del ARTICULO SEGUNDO, gue crea la
Superintendencia del Medio Ambiente y fija su ley
organica, contenidas en los incisos primero y segundo del
articulo 56 y en el articulo 57, seran declaradas acordes

con la Constitucidédn Politica;
VII. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE

LEY REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORMES
A LA CONSTITUCION EN EL ENTENDIDO QUE SE INDICA.

VIGESIMOPRIMERO.- Que las disposiciones del ARTICULO

PRIMERO del proyecto de ley que crea el Ministerio, el
Servicio de Evaluacién Ambiental vy la Superintendencia
del Medio Ambiente, contenidas en la letra c¢) del numero
25), en el numero 54) y en el numero 57), en lo medular,
modifican la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, traspasando - el conocimiento de
reclamaciones judiciales, que son de competencia del juez
de letras en lo civil, al “Tribunal Ambiental”. Por su
parte, el articulo décimo transitorio del mismo proyecto
de ley prescribe que “mientras no entre en funcionamiento
el Tribunal Ambiental, las materias contenciosas a las

cuales hace referencia la ley N° 19.300 seguiran siendo
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de competencia del Jjuez de letras en lo civil que
corresponda.”;

VIGESIMOSEGUNDO. ~ Que la Constitucidn Politica

establece como principio informador organico el de
legalidad del tribunal. Asi, el inciso cuarto del N° 3°
de su articulo 19 indica que “nadie podra ser juzgado por
comisiones especiales, sino por el tribunal que sefialare
la ley y que se hallare establecido por ésta con
anterioridad a la perpetracién del hecho”. El mismo
principio se contiene en el inciso primero del articulo
76 de la Carta Fundamental, que seflala: “La facultad de
conocer de las causas civiles y criminales, de
resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley.
Ni el Presidente de la RepuUblica ni el Congreso pueden,
en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse
causas pendientes, revisar los fundamentos o contenido de
sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos”.

Este principio de legalidad del tribunal se ve

reforzado con la exigencia contenida en el articulo 77 de

1a Carta, en orden a que la ley sobre organizacidn vy

atribuciones de los tribunales reviste el caracter de ley
orgénica constitucional, por expreso mandato del
constituyente. En este sentido, conforme se ha indicado
en los considerandos decimoprimero y decimosexto de esta
sentencia, las normas del proyecto de ley a que se alude
en el considerando precedente forman parte, precisamente,
de dicha ley orgénica constitucional;

VIGESIMOTERCERO. - Que, conforme a lo razonado

precedentemente, las normas del ARTICULO PRIMERO, gque
modifica la Ley N°® 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, del proyecto de ley remitido, contenidas

en la letra c) del numero 25), en el numero 54) y en el
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nimero 57y, y la disposicién del articulo décimo
transitorio del mismo proyecto, seran declaradas
conformes a la Constitucidén Politica, en el entendido de
que el conocimiento de las reclamaciones Jjurisdiccionales
a que dichas disposiciones se refieren, es de competencia
del Jjuez de letras en lo civil que corresponda, sin
perjuicio de la facultad que le asiste a este Tribunal
Constitucional para pronunciarse en su oportunidad sobre

la constitucionalidad del “Tribunal Ambiental”;

VIII. INFORME DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA.

VIGESIMOCUARTO.- Que consta en autos que, en lo

pertinente, se ha oildo previamente a la Corte Suprema,
dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77 de

la Carta Fundamental;

IX. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

VIGESIMOQUINTO. - Que, también, consta en el

proceso que las normas del proyecto de ley examinadas
fueron aprobadas en ambas Cémaras del Congreso Nacional
con las mayorias requeridas por el inciso segundo del
articulo 66 de la Constitucidédn Politica de la Republica y
que, respecto de ellas, no se ha suscitado cuestidn de
constitucionalidad.

Y VISTO, ademéds, lo dispuesto en los articulos 19,
N° 3°, 1inciso cuarto; 38, inciso primero; 66, inciso
segundo; 76, 1inciso primero; 77, 93, inciso primero, N°
1°, e 1inciso segundo; 113, incisos primero, segundo vy

sexto, y 118, inciso quinto, de la Constitucidén Politica
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de la Republica y lo prescrito en los articulos 34 al 37
de la Ley N° 17.997, Orgéanica Constitucional de este
Tribunal,

SE RESUELVE:

1. Que este Tribunal no emite pronunciamiento respecto
de las siguientes disposiciones del proyecto de ley
remitido, por no ser propias de ley organica
constitucional:

- Del ARTICULO PRIMERO, que modifica la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

- Letra b) del numero 25);

- Letra d) del numero 25);

- Numero 27);

- Incisos primero vy segundo del articulo 25
guinquies del numero 31);

- Articulo 69 del numero 63), vy

- Articulo 80 del numero 63).

- Articulo 55 del ARTICULO SEGUNDO, gque crea la
Superintendencia del Medio Ambiente y fija su ley
orgénica.

2. Que son constitucionales las siguientes

disposiciones del proyecto de ley remitido:

- Del ARTICULO PRIMERO, que modifica la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

- Letra a) del numero 25);

- Numero 28);

- Articulo 25 bis del numero 31);

- Inciso final del articulo 25 quinquies del
numero 31);

- Articulo 71 del numero 63);

- Articulo 73 del numero 63);.

- Letra d) del inciso primero del articulo 74 del

numero 63);
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- Articulo 75 del numero 63);
- Articulo 76 del numero 63);
- Articulo 77 del numero 63);
- Articulo 78 del numero 63), y
- Articulo 86 del numero 63).

- Del ARTICULO SEGUNDO, que crea la Superintendencia
del Medio Ambiente y fija su ley organica:

- Incisos primero y segundo del articulo 56, vy
- Articulo 57.

- ARTICULO SEXTO, que modifica el articulo 25 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

3. Que son constitucionales, en el entendido de que el

conocimiento de las reclamaciones Jjurisdiccionales a dque

se refieren, es de competencia del juez de letras en lo

civil que corresponda, sin perjuicio de la facultad que

le asiste a este Tribunal Constitucional para
pronunciarse en su oportunidad sobre la
constitucionalidad del “Tribunal Ambiental”, las

siguientes disposiciones del proyecto de ley remitido:
- Del ARTICULO PRIMERO, que modifica la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

- Letra c) del numero 25);

- Numero 54), vy

- Numero 57).

- Articulo décimo transitorio.

Acordada con el voto en contra del Ministro sefior
Juan Colombo Campbell, guien estuvo por no someter a
control de constitucionalidad las disposiciones sefaladas
en el titulo V del voto de mayoria, por los siguientes

fundamentos:
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1. Que las normas enviadas a control son agquellas
singularizadas en el considerando primero del voto de
mayorila, las cuales se encuentran especificadas ademas en
el oficio que abre el presente proceso. Precisado 1o
anterior, es menester seflalar que dentro de dicho marco
este Tribunal ha de ejercer sus atribuciones de
conformidad al articulo 93 de la Constitucidn, en funcidn
del principio de competencia especifica;

2. Que, en este sentido, el ejercicio del control de
constitucionalidad sobre normas adiciocnales a las
sefialadas en el oficio de la Cémara de origen es una
atribucién de caracter excepcicnal, gque Dbusca subsanar
una inconstitucionalidad de forma, gue debe ser evidente,
y al mismo tiempo constituir una palmaria omisidén de
enviar a control normas que indiscutiblemente son de
caracter organico constitucional.

El caracter excepcional que corresponde al control
de normas adicionales a las remitidas en sede de control
previo tiene su fundamento en que las normas dictadas por
el poder legislativo han de presumirse constitucionales -
a lo menos en abstracto y al momento de su dictacién-—,
segun lo ha declarado la jurisprudencia reiterada de esta
Magistratura, por ejemplo, las sentencias roles 29, 38,
304, 368, 420 y 460. Es por ello que, de no mediar las
circunstancias ya mencionadas, debe entenderse que no
corresponde, en sede de control preventivo obligatorio,
examinar normas gque el legislador no ha enviado a
control, sin perjuicio de los controles a posteriori de
inaplicabilidad e inconstitucionalidad -de distinta
naturaleza- a gque pudiere haber lugar;

3. Que, en virtud de ello, este Magistrado considera
que las normas aludidas en el titulo V del wvoto de

mayoria no deben ser sometidas a examen de




constitucionalidad, pues no se ha Jjustificado 1la

necesidad evidente de su control.

Acordada con el voto en contra de los Ministros

sefilores Juan Colombo Campbell, Hernan Vodanovic Schnake
y Mario Fernandez Baeza, quienes estuvieron por declarar
inconstitucional la disposicidén contenida en la letra c)
del numero 25) del ARTICULO PRIMERO del proyecto de ley,
que reemplaza al Jjuez de letras competente por el
“Tribunal Ambiental”, por los siguientes fundamentos:

1. Que el denominado “Tribunal Ambiental” aparece
aludido en la normativa controlada \% en otras
disposiciones permanentes vy transitorias del proyecto,
pero éste no crea en realidad un &érgano Jjurisdiccional
destinado a la pronta administracién de Justicia, al
preverse dgue eventualmente no entrard en funciones,
entregando sus potestades a la Jjusticia ordinaria y no
confiriéndose medio alguno para que tan importantes
atribuciones, en materias de orden técnico, sean
ejercidas por el tribunal que corresponde y no por el
tribunal de letras en el marco de su competencia
residual;

2. Que 1la competencia absoluta es aquella dque
"determina la clase de tribunal que debe intervenir en el
conoccimiento de un asunto vy se determina por 1los
elementos de materia, persona y cuantia. En este caso, el
factor materia es el mas relevante para el andlisis de
constitucionalidad, ya que la necesidad de un tribunal
altamente especializado en esta &rea se determina por el
reparto de los conflictos entre 1los diversos o6rganos
jurisdiccionales por la naturaleza especifica de la
litis, y 1la experticia técnica del tribunal. Por otra
parte, lo razonado precedentemente se reafirma por el

caracter de orden publico, irrenunciables y obligatorias
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de las reglas de competencia absoluta, en el marco de
conflictos Juridicos de altisima relevancia, gue, en
funcién de la proteccidon del medio ambiente, pueden
llegar a comprometer gravemente otros derechos
constitucionales, todo lo cual hace patente la necesidad
del pronto establecimiento de un tribunal de alta
especializacién;

3. Que, por otra parte, la creacidn de un tribunal
no ocurre con la sola dictacién de la ley que establece
sus futuras competencias, sino que debe ser establecido
fisica y materialmente, permitiéndole que funcione vy
ejerza jurisdiccién, lo cual deriva de la regla
constitucional de 1la inexcusabilidad, del derecho a la
acciodn, de las garantias del racional \ Justo
procedimiento, del derecho a ser juzgado por el tribunal
preestablecido y de la propia norma del articulo 77 de la
Carta Fundamental;

4. Que de ello deriva que la disposicidén contenida
en la letra c¢) del numero 25) del ARTICULO PRIMERO del
proyecto de ley, que reemplaza al Jjuez de letras
competente por el “Tribunal Ambiental”, no cumple 1los
estandares fijados en las normas de los articulos 19,
numeral 3°, 76 y 77 de la Constitucidn, pues, en los
hechos, el tribunal establecido por ley no podra juzgar,
no ejercerd jurisdiccién de manera pronta y no resolvera
causas, aun cuando existen la ley que establece sus
competencias y la ley gque resuelve dichos conflictos;

5. Que, por lo razonado precedentemente, la
normativa aludida infringe el derecho de acceso a la
jurisdiccidén, el derecho al tribunal preestablecido por
la ley y el derecho al racional y Jjusto procedimiento e
investigacidn, va que el érgano jurisdiccional

determinado por el legislador con anterioridad al hecho
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no podra funcionar y para las personas serd imposible
demandar la tutela de sus derechos e intereses ante él.

Acordada con el voto en contra ae los Ministros
sefiores Juan Colombo Campbell y Mario Fernandez Baeza,
quienes estuvieron por declarar inconstitucional 1la
segunda parte, que comprende desde 1la expresién “En
contra” hasta la palabra “Mineria”, de la disposicién
contenida en la letra a) del numero 25), que reemplaza el
inciso primero del articulo 20 de la Ley N° 19.300, del
ARTICULO PRIMERO del proyecto de ley bajo control, y las
normas por tal declaracién afectadas, por los siguientes
fundamentos:

1. Que al conocer de la reclamacidén en contra de
la resolucidén que rechace o establezca condiciones o
exigencias a un Estudio de Impacto Ambiental, el comité
integrado por los Ministros del Medio Ambiente, que 1lo
presidira, y los Ministros de Salud; de Economia; Fomento
y Reconstruccién; de Agricultura; de Energia, vy de
Mineria, se constituye en una instancia resolutiva de
procedimientos administrativos, afecta al Capitulo IV de
la Ley N° 19.880, al articulo 10 del DFL N°1/19.653 vy,
también y especialmente, al inciso quinto del numero 3°
del articulo 19 de 1la Constitucidén Politica de la
Republica.

2. Que entre los requisitos qgue tal labor
conlleva, se encuentra el respeto a los principios de la
imparcialidad, establecido para la Administracidén en el
articulo 11 de la Ley N° 19.880, y de la abstencién
previsto en el mismo articulo 11 de dicho cuerpo legal,
cuyo numero 5 prescribe que serid motivo de abstencidn
para intervenir en el procedimiento el “tener relacidn de
servicio con persona natural o juridica interesada

directamente en el asunto o haberle prestado en los dos
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ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y.

en cualquiera circunstancia o lugar.”.

3. Que los Ministros de Estado, por la naturaleza
juridica de sus funciones, estéan impedidos de cumplir con
imparcialidad como instancia . de reclamacién
administrativa, segun se prevé en la norma bajo control.
En efecto, el articulo 33 de la Constitucidédn Politica de
la Republica dispone que “los Ministros de Estado son los
colaboradores directos e inmediatos del Presidente de la
Republica en el gobierno y administracién del Estado”,
agregandose en el articulo 36 de la Carta: “Los Ministros
seran responsables individualmente de los actos que
firmaren vy solidariamente de los gue suscribieren o
acordaren con otros Ministros.”. El articulo 23 del DFL
N°1/19.653 precisa: “los Ministros de Estado, en su
calidad de <colaboradores directos e iﬁmediatos del
Presidente de la Republica, tehdrén la responsabilidad de
la conduccién de sus respectivos Ministerios, .en
conformidad con las politicas e instrucciones que aquél
imparta.”.

4. Que, en conformidad a lo sefialado, no se divisa
cémo los Ministros de Estado, si fueran celosos
cumplidores de las normas constitucionales y legales que
regulan sus funciones, podrian sustraerse a la
dependencia del Presidente de 1la RepuUblica y de sus
propios colegas participes del mismo comité, para actuar
imparcial e independientemente resolviendo las
reclamaciones de las que deben conocer y respecto de las
cuales el gobierno del que forman parte tenga fundada
opinidén y legitimo interés.

5. Que los precedentes de integracién de Ministros
de Estado en consejos o comités de diversa indole, segun

han prescrito otras leyes sometidas a control de
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-constitucionalidad en esta Magistratura, se han
encuadrado dentro de las funciones previstas para tales
altas autoridades en el ordenamiento constitucional y no
han incursiocnado en el campo de la resolucidén de
procedimientos administrativos gque, como este mismo
Tribunal ha declarado, debe cefiir su accidén al debido
proceso consagrado en la Constitucién.
6. Que, como ejemplo de lo anterior, en el fallo
de esta Magistratura de fecha 21 de abril de 2005,
recaido en causa Rol N° 437.04-005, se sefiald en su
considerando DECIMO SEPTIMO: “Que, de lo razonado en los
considerandos precedentes, fluye gue los principios del
articuloc 19 N° 3 de la Constitucidn, en la amplitud vy

generalidad ya realzada, se aplican, en lo concerniente

al fondo o sustancia de toda diligencia, tramite o
procedimiento, cualquiera sea el érgano estatal
involucrado, tratese de actuaciones judiciales, actos

jurisdiccionales o decisiones administrativas en qﬁe sea,
© pueda ser, afectado el principio de legalidad
contemplado en la Constitucién, o los derechos asegurados
en el articulo 19, N° 3 de ella, comenzando con la igual
proteccidédn de la ley en el ejercicio de los atributos
fundamentales.” (Tribunal Constitucional de Chile,
Jurisprudencia Constitucional, tomo VII, Editorial
Juridica de Chile, Santiago, 2007, pag. 283).

7. Que, en consecuencia, la integracién del comité
de Ministros previsto en la norma bajo control, debe
estimarse como vulneradora de la Constitucidn, pues
lesiona sus articulos 33 y siguientes, que establecen
constitucionalmente 1las funciones de los Ministros de
Estado, asi como el inciso quinto del numerc 3° del

articulo 19, que consagra el debido proceso.
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Acordada con el voto en contra del Ministro sefior
Carlos Carmona Santander, quien estuvo por no emitir
pronunciamiento respecto de la letra a) del nuamero 25),
que reemplaza el inciso primero del articulo 20 de la Ley
N° 19.300, del ARTICULO PRIMERO del proyecto de ley bajo
estudio, por estimar que la mencionada disposicidén es
propia de ley comun, en atencién a que las leyes
orgénicas constitucionales son excepcionales vy, por 1lo
mismo, de interpretacidn restrictiva; también, a que los
recursos administrativos son parte de un procedimiento
administrativo, 1lo que es ley comin, vy la 1nstancia
organica que se crea es sbélo para resolver dicho recurso,
no enmarcandose en consecuencia en el articulo 38 de la
Constitucidn, pues no es parte de la “organizacidn béasica
de la administracién”; vy a que el otorgamiento de
potestades que el legislador efecttla a un servicio, es
ley comun.

Redactaron la sentencia los Ministros que la
suscriben y las disidencias, sus autores.

Devuélvase el proyecto de ley a la H. Camara de
Diputados, rubricado en cada una de sus hojas por la

Secretario suplente del Tribunal, oficidndose.
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Registrese, déjese fotocopia del proyecto y

archivese.

Rol 1554-09-CPR.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrado por su Presidente, Ministro sefior Marcelo
Venegas Palacios, vy por sus Ministros sefiores Juan

Colombo Campbell, José Luis Cea FEgafia, Raul Bertelsen
Repetto, Herndn Vodanovic Schnake, Mario Fernandez Baeza,
Enrique Navarro Beltran y Carlos Carmona Santander.
Autoriza la Secretario suplente del Tribunal
Constitucional, dofia Marta de la Fuente Olguin.

Qududo




