Ministerio del Medio Ambiente . 001618
CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD
ACTA SESION ORDINARIA N° 2/2013

En Santiago de Chile, a 2 de mayo de 2013, en las dependencias del Ministerio del Medio
Ambiente, ubicadas en Teatinos 258, Santiago, y siendo las 17:05 horas, se abre la Segunda
Sesion Ordinaria del presente afio, del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Preside la
sesion la Ministra del Medio Ambiente, Sra. Maria Ignacia Benitez Pereira y actia como
Secretario el Jefe de la Divisién Juridica del Ministerio del Medio Ambiente, Sr. Rodrigo Benitez
Ureta.

1.- INTEGRANTES ASISTENTES:
Asisten a |a sesion, ademas, los siguientes Ministros integrantes del Consejo:

Ministro de Mineria, Sr. Hernan De Solminihac Tampier

Ministro de Energia, Sr. Jorge Bunster Betteley

Ministro de Agricultura, Sr. Luis Mayol Bouchon

Ministro de Vivienda y Urbanismo, Sr. Rodrigo Pérez Mackenna
Ministra de Obras Publicas, Sra. Loreto Silva Rojas

Ministro de Economia, Fomento y Turismo (S), Sr. Tomas Flores Jafia
Ministro (S) de Salud, Sr. Jorge Diaz Anaiz
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2.- Orden del Dia

1.- Pronunciamiento sobre la Declaracion de Santuario de la Naturaleza “San Juan de
Piche”.

La sefiora Ministra del Medio Ambiente da la palabra al Sr. Rodrigo Guijon Buschmann, jefe del
Depto. de Espacios Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente, quien pasa a
exponer los antecedentes que fundan la solicitud de declaracién de este santuario de la
naturaleza.

El Ministro de Agricultura sefiala que tiene conocimiento del area y que en ella hay una
importante presencia de bosque de roble de Santiago, constituyendo una de las ultimas zonas
en la Regién Metropolitana donde puede encontrarse esa especie.

El Sr. Guijon expone los aspectos relevantes relativos al alto valor ecolégico, que fundamentan
esta declaracion:

e Con esta nueva iniciativa se lograria la proteccidn de 2,7% de la superficie total del Sitio
Prioritario “Cordén de Cantillana”.

¢ Junto con los Santuarios ya declarados (Altos de Cantillana, 2009 y Horcon de Piedra,
2011) se conformaria una red interconectada para la protecciéon de la biodiversidad del
SP Corddén de Cantillana (corredor biolégico). Se ubica dentro de la Zona de Mayor
Valor Ecolégico, definida asi por su abundante biodiversidad y bajo grado de
intervencioén antropica.

e Alta diversidad y endemismo de especies de flora y fauna. Flora: 131 especies, 7 en
categoria de amenaza. Fauna: 29 especies y otras en proceso de identificacién, 9 en
categoria de amenaza. /
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e Servicios ecosistémicos: suministro, regulacion y purificacion del agua, contro! de la
erosién del suelo y proteccién de riberas, asociados a la calidad del paisaje como de sus
ecosistemas.

El Ministro de Agricultura vuelve a resaltar el valor del lugar en atencidn a las especies de flora
presentes, lo que es reafirmado por la Ministra del Medio Ambiente y el Ministro de Vivienda y
Urbanismo.

Por su parte, el Ministro de Energia consulta si ha existido oposicion para esta declaracion.
Sobre este punto, el Secretario del Consejo aclara que en este caso se trata de una solicitud
presentada por el duefio del terreno, ademas explica que no existe un procedimiento formal de
consulta publica, sin embargo, se tiene conocimiento de que existen concesiones mineras en el
lugar.

La Ministra de Obras Publicas consulta por cuales serian las implicancias de la declaracion. El
Sr. Guijén responde sefialando que las actividades o proyectos que se pretendan lievar cabo en
el area, deben someterse al Sistema de Evaluacidén Ambiental. A continuacidn, la Ministra de
Obras Publicas indica que es importante tener en consideracion que este es un caso donde la
afectacion es solicitada por el propio duefio del terreno, por lo que voluntariamente se esta
sometiendo a este gravamen. El Secretario del Consejo, sobre el punto, sefiala que el Ministerio
del Medio Ambiente ha evaluado técnicamente la solicitud, avalandola. El Ministro de Mineria
seftala que es efectivo que existen concesiones mineras en el sector, que aun no estan siendo
explotadas, por lo que la declaraciéon implicard que en el futuro, para explotar, se requerira
ingreso al SEIA.

La Ministra del Medio Ambiente resalta la importancia del area y la evaluacion técnica que ha
hecho el Ministerio, refiriéndose también a la extensa tramitacién llevada a cabo.

Luego de un breve debate sobre el tema, la Ministra del Medio Ambiente solicita el
pronunciamiento de los Ministros, quienes manifiestan por unanimidad su conformidad con la
propuesta presentada por el Ministerio del Medio Ambiente y acuerdan proponer al Presidente
de la Republica la declaracion del Santuario de la Naturaleza “San Juan de Piche”.

Se adopta el Acuerdo N° 7, que se anexa a la presente acta y forma parte de la misma.

2.- Pronunciamignto sobre proyecto definitivo de la Norma de Emisién para Fundiciones
de cobre y fuentes emisoras de arsénico.

La Ministra del Medio Ambiente se refiere a la tramitacion que ha tenido esta norma y a la
importancia de su dictacion, ya que en ella se establecen las exigencias ambientales para las
fundiciones de cobre y ofras fuentes emisora de asénico, resaltando la situacién que
experimenta el sector industrial de Puchuncavi y que en la propuesta se ha trabajado
coordinadamente con el Ministerio de Mineria. A continuacion, le da la palabra al Sr. Marcelo
Fernandez, jefe de la Division de Calidad del Aire del Ministerio, quien pasa a exponer los
fundamentos, el procedimiento y la propuesta de norma.

En primer lugar, explica el proceso de elaboracién de la norma y el porqué de normar, asi como
los contaminantes que se regulan. Se refiere también a la oportunidad de incluir en esta
propuesta, la revisién de la norma de arsénico (As), considerando que la principal fuente
emisora de ese contaminante son las fundiciones de cobre. Estas son responsables del 100%
del Arsénico emitido a nivel nacional, y son responsables de mas del 50% del SO, emitido a
nivel nacional. Asimismo, cuando las termoeléctricas cumplan norma, las fundiciones aportaran
mas del 70% del total.
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La Ministra del Medio Ambiente se refiere a los efectos en la salud de las personas producidos
por el As, especialmente por su condicién de cancerigeno. El As es considerado por la OMS
como una de las 10 sustancias quimicas mas preocupantes para la salud publica:

¢ Vias de exposicion: ingesta aérea y oral (fuentes de agua y alimentos).

o Efectos agudos: vomitos, dolor abdominal y diarrea.

» Efectos crénicos: cancer de piel, cancer de vejiga, cancer de pulmén, neurotoxicidad,
diabetes y enfermedades cardiovasculares. El cancer de pulmén corresponde a uno de
los mas letales, con un 90% de probabilidad de muerte al cabo de 5 afios de
enfermedad. En promedio por cada 1% de captura adicional en fundiciones, se evitaria
entre 1003 y 3004 eventos de cancer al pulmén en el periodo de evaluacion.

Posteriormente, el Sr. Fernandez pasa a exponer el proyecto de norma, explicando la distincion
entre fuentes emisoras nuevas y existentes.

1. Las exigencias para fuentes existentes son:
¢ Congelamiento de emisiones de SO, (publicacion de la norma)
o Limites de emisidn de SO, y Arsénico, en tonfano, considerando captura-fijacién de 95%
para SO, y As.
¢ Limites de emisién en chimenea para operaciones unitarias: Secador (MP), horno de
limpieza de escoria (MP, As), planta de acido (SO, = 600 800 ppm).
¢ Medidas operacionales.

2. Las exigencias para fuentes nuevas son:
¢ Cumplimiento de captura-fijacién de SO, de 98%.
¢ Cumplimiento de captura-fijacién de As de 99%. (norma As vigente)
¢ Limites de emision en chimenea para operaciones unitarias: secador (MP), horno de
limpieza de escoria (MP, As), Planta de acido (S0,=200 ppm).

Los sefiores y sefioras ministros discuten respecto al limite de captura de As llegando al
consenso de que la interpretacién del valor de captura de As conforme a la norma actualmente
vigente es de 95%, permitiéndose una emision de un 5%. Luego de la revisién de los
antecedentes y de un breve debate, estiman que dicho valor no puede superar el 2%, por lo que
el limite de captura de As para fuentes nuevas correspondera a un 98%, asimilandolo al limite
de captura de SO, para las mismas fuentes.

A continuacion, el Sr. Fernandez pasa a exponer los limites de emision para los demas
contaminantes por tipo de fuente (SO,, MP y As) y el congelamiento de emisiones en toneladas
ano para cada una de las fuentes existentes. Luego, se refiere a las medidas operacionales que
deberan implementar las fuentes en el marco del cumplimiento de la norma y a los plazos que
se establecen para su cumplimiento. Sobre este ultimo punto, el Secretario del Consejo informa
los plazos a los que se llegado a acuerdo para el cumplimiento de las diversas exigencias que
contempla la norma para cada una de las fuentes reguladas.

Posteriormente, el Sr. Fernandez expone los resultados de la consulta publica y da la palabra al
Sr. Cristébal de la Maza, jefe de la Division de Informacién y Economia Ambiental del Ministerio
quien expone las conclusiones del analisis general del impacto econémico y social de la norma,
donde la relacion beneficios versus costos es de 1.2, indicando ademas que se trata de un
analisis conservador, ya que no fueron valorados todos los beneficios que se esperan de Jawe
aplicacién de la norma. /i
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Finalmente, la sefiora Ministra del Medio Ambiente solicita el pronunciamiento de los sefiores
ministros, quienes acuerdan por unanimidad pronunciarse favorablemente sobre el proyecto
definitivo de la Norma de Emision para Fundiciones de Cobre y Fuentes Emisoras de Arsénico,
con los cambios acordados.

Se adopta el Acuerdo N° 8, que se anexa a la presente acta y forma parte de la misma.

3.- Presentacidn del Inicio de la Estrategia Nacional de Construccién Sustentable.

El seflor Benitez, con la venia de la Presidenta, explica a los ministros presentes que esta
presentacion se realizaré a solicitud del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, cuya finalidad seria
que este Consejo se pronuncie sobre la proposicion ai Presidente de la Replblica de someter a
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), la Estrategia Nacional de Construccion Sustentable.

E! Ministro de Vivienda y Urbanismo toma la palabra y pasa a exponer sobre el objeto de esta
estrategia y los fundamentos para someteria a EAE. Indica que para su preparacion se enmarca
en el convenio interministerial entre los Ministerios de Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo,
Energia y Medio Ambiente, cuyo objetivo es coordinar, promover, difundir y fomentar la
construccion sustentable en el pals. Indica que expondra sobre los lineamientos de la estrategia
el Sr. Ragnar Branth, jefe de la Division Técnica de Estudio y Fomento Habitacional.

El Sr. Branth indica que el objetivo general de esta estrategia es establecer los principales
lineamientos nacionales en materia de construccion sustentable. Instrumento coordinado con la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano, estrategias y planes ambientales y energéticos
preexistentes. Asimismo, sefiala que las principales metas impuestas en esta Estrategia son los
siguientes:

+ Incorporar consideraciones de sustentabilidad en Edificaciones e infraestructuras.

» Ser un aporte al compromiso de reduccién del 12% del consumo energético. (Estrategia

Nacional de Energia 2012-2030).
+ Aportar a compromiso de reduccion del 20% de gases efecto invernadero.

Explica que su ambito de aplicacion es la construccién de edificios e infraestructuras,
considerando desde la planificacién, disefio y estudio de una obra, hasta la operacion y
eventual cierre por parte del usuario final. Posteriormente, se refiere a la estructura de la
Estrategia.

Concluye sefialando que los objetivos de la presentacién en el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad son:

» Solicitar la aprobacion formal de la iniciativa y difundir el documento entre los ministerios
que no forman parte del Convenio Interministerial de Construccién Sustentable.

» Solicitar al Consejo de Ministros que proponga al Presidente de la Republica el
sometimiento de la Estrategia a Evaluacion Ambiental Estratégica.

Luego de la presentacion, los ministros posponen el debate para una préxima sesion.
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No habiendo méas temas a tratar por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, se cierra la

sesion a su respecto, siendo las 19:10 horas.
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