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SANTIAGO, 17 30 199

DE : MARIA IGNACIA BENITEZ PEREIRA
MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE

A SRES. INTEGRANTES DEL CONSEIO CONSULTIVO

L Por Resolucion Exenta N® 463 de fecha 4 de junic de 2013, del Ministeric de Medio
Ambiente, se aprobd el Anteproyecto de Revision de [as Mormmas de Emision
Aplicables a Motcicletas, establecida por el D.S. N® 104 de 2000, del Ministerio de
Transporte y Telecomunicacionzs, la cual ordend someteria a consulta plblica.

De acuerdo al Reglamento para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental v de
Emisidn, IS, N° 93 de 1995 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en
su articulo 18, una vez publicada la resolucion que aprueba el anteproyecto, se
debe remitir copia del expediente al Consejo Consuliivo, para que emita su opinion
fundada sobre el anteproyecto,

En virud de lg indicado, adjunto CD, & cual contieng el expediente plblico
digitalizado, para los fines indicados en el articulo 18 citado.

Sin otro partlculan"%a?i] far eqymente aud.,

Distrbucian:

- 5ra. Alicia Esparza Mendez, Consgjerc Consultive

- Sra. Barbara Saavedra Pérez, Consejero Consultivo

- Sr. Luis Cifuentes Lira, Consejero Consultiva

- 5r, Gonzale Gutierrez Gallardo, Consejerg Consultive

- 5r. Marcelo Szantd Narea, Consejero Consultivo

- 5Sra. Nicola Borregaard de Strabucchi, Consejero Cansultivo
- 5ma. Susana Jimenez Schuster, Consejero Consultivo

- 5r. Rodolfo Camachoe Flores, Consajere Consultivo

- 5r. Alex Godoy Fatndez, Consejers Consultiva

- 5r. José Manuel Antonic Diaz Zavata, Consejaro Cansultivo
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Sanfiageo, 6 de Septiembre 2013
Sra. Maria Ignacia Benitez
Ministra de Medio Ambiente
Sr. Ricardo Irarrazaval
Subsecretario Ministerio de Medio Ambisnts
Umdad Calidad del Aire, Departamento de Nommas.
Presente.-

Ref: ACTUALIZACION DEL PLAN DE PREVENCION Y DESCONTAMINACION
ATMOSFERICA PARA LA REGION METROPOLITANA. (PPDA)

Presentacion:

la Asociacién Macional de Importadores de Motocicletas {ANIM), es una Agrupacidn
Gremial que reiine a los principales actores de esta industia y que constituyen el §7% del
mercado de motocicletas en Chile. En este contexto, nuestra Asociacidn ha manifestado un
permanente interés y disposicion en colaborar con la autoridad en todos aquellos temas
gue impactan en el desarollo de ésta, ya que s nuesira conviccion, que un crecimisnto
requlade con altos estdndares de seguridad y con el menor impacte posible al medio
ambignte, benghicia al pavaris, al importador y al pais.

Como ANIM, reconocemos la necesidad, y sin duda apoyamos la idea, de regular de mejor
manera la emision de gases en Iz motocideta, y ¢on mucha responsabilidad queremos
exponere nuestros punios de vista y entregarle informacidn relevante tanto del mercado
nacional, como recomendaciones respectn a la realidad intemacional aportadas por las
oficinas mainces de nuestro asediados, de medo de ¢onstruir la mejor opgidn de regulacidn
acorde a la realidad nacicnal actual.

Algunas consikleraciones y caracteristicas del parque actual de motocicletas

El estudio encargado por ANIM y realizado por Aristo v Conaset el aiio 2011 evidencia que
el pargue de motocicletas en Santiago es bastante nuevo, el 80% de las motocicletas en
girculacion tienen una antigitedad promedio de 3 afios, por tanto son de techologia
reciente.

Respecio a las nuevas motocicletas que estan entrandeo, las caracteristicas son las
siguientes:

El afic 2012 s& vendieron aproximadamente S53.000 unidades para ser uilizadas
principalmente como medio de transporte urbano, estas se dividen en: segmenic Calle:
53%. Scooter 17%. Todo Terreng 13%, Mefos para cerros o de competicion 4% y motos
para uso recreacicnal o agricela (4 ruedas) un 8%.
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Las diimas dos categorias no seran consideradas en este analisis ya que no circulan por
la ciudad.

Contabilizando s 3 primeros segmentos, el 89% de este universo corresponde a
motocicletas de entre 50 a 250 centimetros cibicos, sokb un 6% son motos medianas y
unicamente el 5% de motos son de gran cilindrada (sobre 45006).

La Motocicleta se consolida como modo de transporte entre ofras razones parque
- Satisface necesidades especificas de ciertos usuarios
- Grandes ventajas n congestion, en visjes multimodal
- Ventajas de costo
— Menor costo de operacidn (43% del costo del aute)
A I3 movildad de la cuidad ke aporta
— Menor consumo energético {33 Km/fl en promedio)
— Menocr espacic para estacionamiento
— Menor uso de vialidad
— FE. MESPIVU entre 0,2 y 0.6 (1,7 a 5 veces menor que &l automdvil)
— Beneficio social por congestion por el traspaso a la mote Frente al bus
— Menores tiempos de desplazamiento en régimen urbanc

Aun considerando su desventaja en términos de seguridad para gl usuario y sin politicas
de fomento, presenta un crecimiento promedic de 21% los Oltimos 4 afos.

Introduccion:

La labor realizada por el Ministerio de Transporte v Medio Ambiente {ex Conama) para
descontaminar Santiago a través de nomativas que fijan limites de emisiones, ha forzado
a todos los actores a incorporar tecnolegias mas amables con el medio ambiente, ¢on un
resultado positive parz los habitantes y para el pals.

Como Asosiacion compartimos el abjelive en avanzar hacia una mejor calidad del aire, no
sclo para mejorar la salud si no también la calidad de vida de sus habitantes, sin embargo,
la sobre-regulaciin que ha caido sobre la molocicketa en los Jdlimos 2 afios, es
desproporcionada al volumen de unidades vendidas la situacidn de mercado actual vy la
incidencia real de la motocicleta en los niveles de contaminacion.

A continuacian, este documento pretende demestrar con evidencias contundentes de las
graves consecuencias que una medida de este calibre significaria para este pequefo pera
emergente mercade, y el impacts nmadiato hacia cudadancs que pretendan ufilizar este
modo come medio de transparte. También se pronuncia respecto a la armonizacion de kb
noma a nivel nacional.

Raul Labhé 12613 ofc. 109 Lo Barnechea Santiago Chile Teléfono (56-2) 29523395
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La nueva actualizacidn del PPEA aplicada a las motocicletas plantea la necesidad de
aumentar las exigencias en tarminos de emision de gases, eliminanda la atemativa de
homologacion baje la noma Americana EPA 201 pare modelos bajp 280cc por
considerarla, ¥ cito fextual. ™ Gue el nivel de exigencia de ln norma Eure I, es mdas alio
gue lo norma EFA 2010, presenfando diferencias significativas en los Kmites de emision”™
En ctras palkabras, la Norma Estadunidense EPA e5 mas laxa en motores igual ¢ menores
a 280cc.

Antecedentes Historicos del proceso de actualizacion de normas

1.- Las nomativas EFPA, de crigen Estadounikiense y ampliamente utilizada =n el mundo,
han sido histéricamente la base de los planes para control de emisiones de motocicletas y
vehiculos medianos livianos y pesados para Chile. La primera normma aplicada a
motocicletas fue la EFA 78 que entro en vigencia el 1 de Septiembre del 2001. S bien
significd un paso importante en el camino de modemizacion del pargue, excluia a toda
matocicleta de origen eurgpeo.

Consiente de esta limitacidn, el afic 2003 la autoridad por decreto, incorpora [a akernativa
de solicitar la horologacion por Norma 87/24/CE equivalkente 2 EURC |, desde enfonces y
hasta enerc del 2011 ambas coexisficron permitiendo que el mercado =e regulara y
orientara su crecimientc ¥ desamollc con modelos nuevas y de dlima generacian
tecnokigica.

2.- Afo 2011 se actualiza la norma lo cual aumenta bs niveles de exigencia en emisiones
s0lo para la Region Metropolitana, en cumplimiento del Flan pars ka Descontaminacibn
Ambiental (FFDA), pasando de EPA 78 a EPA 2010 y de EURO 1 a EURD 3 sin
discriminacion de cilindrada, ambas las mas modemas y exigentes a nivel mundial hasta la
fecha,

Consideraciones de la evaluacion presentada por la unidad “Calidad del Aire dpto.
de Normas

1.- Cuadro comparativo emisiones de auterndwvil versus una motocicleta,

Er la presentacidn "Normas de emisidon para motocicketas nuevas a nivel nacional® el
griafice de medicicnes eflborado por la unidad “Calidad del Aire dpte. de Nomas
dependiente del Ministerio de Medic Ambiente ¥ que constituye la base de los estudios
que justifican esta nueva actualzacidn, muestra gque la fuente de emisiones de
contaminantes CO de una motecicleta, 28 sustancialmente mayor que un vehiculo liviana
¥ por tante implica un mayor riesgo para la salud.

Raul Labbe 12613 ofc. 109 Lo Barnechea Santiago Chile Teléfono [S6-2) 26523395
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Estos resultados se obtienen al multiplicar &n forma lineal los indicadores promedios de
emisidn por las unidades del pargue tanto en motocicletas como de automdviles.

Esta metodologia es inaplicable para medir el impacto de las emisiones en la atmosfera de
un medin de transporte.

La comunidad cientifica ADEME {Agencia del medivambiente y de la eficiencia energética
francesa) lidera los estudios y mediciones vinculadas al impacte ambiental. Sus
conclusionas y pronunciamiento en cuanto a este tema son concluyentes y se resumen con
lo siguiente: {(Neta se han dejado incluidas [as falttas gramaticales cortenidas an el texto ariginal del estudic)

“4 pesar de que el CO es un gas de gfecto imvernadero mas potenite que el OD2 y pesar de
que In moto emite de media mds emisiones de CO gue un coche, el balance de emisiones de
gases de efecto invernadere es menor en la moto”™

La metodologia gque mundialmente &5 unlizada poara medir el impacte en el medio
ambiente incorpora variobles gue son iherentes al modo motocicleta y que las
diferencian significativamente de otro vehirulo.

Entre esta variables esta;

» FElconsumo de gasolina ¥ pesc del vehiculo

» La moto es muchisimo mas Hutana (189 kilos) frente al coche (1.2 tonelada
por giemplo un modelo pequefic como Clin). Come sefinla Berfrand-Olivier
Ducretix « In cantidad de OO depende de guie un motor seq MAs 0 menas
contaminanie, Ia de CQ2 es directamente proporcienal del consumae”,

Raul Labbeé 12613 ofe. 109 Lo Barnechea Santizgo Chile Teléfono [56-2} 29523385
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« Kilometros/ emisiones .
= En el recorride del estudia, Ia moto, econsume promedio 1,32 litros de
gasolina frente a los 2,1 litros del automéwil. En total las emisiones de gases
efecto invernadero son de 4,9 kilos para o utilitario y 2,3 Kg. para la moto.
» Los kilometros recorridos en un ano entre un vehiculo liviano o mediano es
mds del doble respecto a la motocicleto. Lo que constituye en términos
absolutos un aporte de emisiones no comparable entre ellos.

(ANERD 1 Fuente: ADEME Agence de I'Envitonmement at de la Maltise de [ 'Energie Francia
Estudic de Impacto Ambient| emisitn de C0 sfectn invermadars, Bertrand-Dlivier Ducreuw:
17/07F2013)

Otros de los problemas metodoldgices del calculo indicado en el Grafico 1 es gue no
rondera las emisiones de cada uno de los gases, sumando todas las cilindradas normas y
métodos de emisidn como una sola, lo que distorsiona y abulta las medidas de CO.

2.- Calculo de “Indicadores Economicos de escenario base v/s escenario con
proyecio™

Respecio a la valorizacién de los beneficios econdmicos {de aplicar o no la eliminacion de
EPA 2010 en motos bajo los 280cc ) diferimos en los resultados de s fres varables que
son a). Beneficios vinculados con salud b).- Beneficios por ahormo de combustible 6).-
Costos por cambio de tecnologia.

AGIES Analisis General de Impacts Economice y Social elaborade por elaborado per la unidad “Calidad del
Aire dpto. de Nommas dependierte del Ministerio de Medio Ambiente . Cuadro 2 Resultados Iniciales:

Resultada Analisis agragada
Escenaro Base wi ESCenario oon Proys twa

Indicadores econd mices (Nivel Naclonal}

e X L1/ 3

Media pS pas Media ps po5
Beneficia Salud . 1z 82 18 100 Fid 150
Aharro combustible 11 B1 15 25 (] 130
Costo Tecnologla 15 11 ] 120 g2 120
Beneficio Neta 79 4.9 13 =) 41 110
Beneficin/Costa 15 1.3 18 15 13 12

Fugnte: Elaharadidn propia MMA
Mot WD 420 CLF, tasa de descuente 6%, Perdodo de ewvaluacidn 1401% a 2025

a} Valorzacion de Beneficios vinculados & fa salud: La infaormacion requerida para este
cdlculo ne existe en Chile v si pudiera obtenerse, se aplicaria sobre el parque respecto a la

Raul Labbé 12613 ofe. 109 Lo Bernechea Santiago Chile Teléfono (55-2) 29523395
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poblacion que es 1 moto por ¢ada 124 habitantes, por lo gue asignarle un valor de 12
MiALS/afio esta fuera de cualquier parametrd razonable.

b} Beneficios por ahorro de combustible: Este bendfico se calkula a partir de estimaciones
proparcionados por Geosur , nombre de fantasia de Aliosha Renozo Duran ELEL, ex
funcionario del 3CV, que indica que& una motosicleta Euro 1l consume menos combustible
que una motocicleta con homaologacién Epa 2010, dato que es completaments errdneo ¥
del cual no existe ningan antecedente que ko valide.

De aprobarse este proyecto con las resticciones que pretende, harfa de la motocicleta un
bien menos asequible y por tanto, menos personas podran disfrutar del ahoro. Desds
nuestro punto de vista, esta varable debe ponderarse como costo por la imposibilidad de
ahorrar combustible para un importante segmentc de la poblacidn. (fnexg 2 Tabla de
consumeo KimfLitro Ministeric de Trasporte de Chile)

&) Casfos por cambio de tecnofogia. De estos tres factores que consiituyen la evaluacion
econémica, posiblemente ésta es donde mas divergencia tenemos. Nuestras matrices han
sefialade un costo 400% mayor que el indicado en el anteproyecto, cabe indicar que la
valgrizacion realizada por el Ministerio también s& basa en antecedenies propomionados
por 320sUr.

Be acompanan este documento en 2l Anexo 3 Presupuestos e informacion formal de las
matrices en consideracian a los Costos por cambio de Tecnologia.

Como antecedente adicional, &l AGIES presentade inicizlmente “Cuadro 27 y que
constituye la base para este proyecto de actualizacion, es reformulado con fecha 24 de
Junio segan costa en el expediente folio (045 versién inicial, y folio 075 versidn corregida

* Cuadro 37, Esta dltima versidn es contenida 2n una carta dirigida a La Direccidn General
de Relaciongs Econdmicas Intemacionales recalcula los costos de salud v ahomo de

combustible en forma considerable.
Fuente Sitio 2-pac carta da Fecha 24 de Junin 2013 dingida al Sr Matias Francke Schnarbarch Director de

Asuntos Ecandmizes Bilzterales . Fuenta falio 075 del expediants del provecto

AGIES Andlisis General de Impacts Econdmice v Social alaborade por elaborado por la unidad *Calidad del
Aire dpto. de Normas dependients del Ministeric de Medio Ambiente | Cuadre 3 Resultados Segunds Andlisis:

Raul Labbé 12613 ofc. 109 Le Barnechea Santiage Chile Teléfona [56-2) 28523395
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Indicadores acondmicos {Mivel Macdional }
A d =l [ L3 20T Brg = [ )
i Media ps 05 Media o5 po5
Salud 36 25 61 0 21 51
Bensfido |Gl 0,0 0,03 0,06 03 021 040
Ahnrm combustible 32 22 5.2 5 15 43
Lesto Teenologia 52 3.4 ] 45 22 s
Benaficio Neto 15 2.3 33 13 23 p: ]
Beneficio/Casto 1,3 1 16 13 1 1.6

Fugrie; Elaborddidn propia MMA
Hota UsSD 430 CLP, 53 de desouents 6%, Perlodo de evaluacldn 1013 3 2025 p5y p9S: percentiles Sy 95 valores con 2 gifras signifi

Comparacion de exigencia Euro il y EPA 2010 para motociclefas bajo fos 280 cc.

= Ei estudio elzborado por la unidad “Calidad del Aire dpto. de Normas dependiente
del Ministeric de Medio Ambiente antericrments citado presenta la norma EFA en
cilindrada menores de 280cc como mas “laxa” que la EURG 1, sin embargo no
considera que las nomas son diferentes, con metodolagia de medicion distintas.
No existe un criteric (Onico y universal para deteminar log niveles de emisidn
aceptables. Histdricament2 se han desarrollado metodokgias distintas que no
negesariamente son una mejor que otra, ejemplo de esto es que b norma EPA ¥
Euro difieren en niveles de emision ¥ métedo de prueba, los cuales se adjuntan en
anaxo 4 de este documento.

« {Hras de s razones esgrimidas por el Ministerio de Medio Ambierte es que * La
norma debe ser actualizada, sobre fodo s se considera que velouwlos fianos van a g Euro
oo
Respecto a esta reflexién cabe sefialar que no existe &n el mundo, ni tampoco esta
en desamollo, una nomma mas estricta que k2 que se aplca actualmente en Chile
para motncicletas.

1. La totalidad de los vehiculos como automéviles medianos y livianos, camiones y
buses, fene a kb menos 2 altemativas de nomas para homologackin, una
americana ¥ una europea. La aceptaciéén de este proyecto implicaria que las
maotocicletas hasta 280ce que son el 83% del marcada, se reqirian por una fnica
nomativa, censtituyendo una discriminacian. (Anexo 5: Fuente 3CY nomas por tipo de vablcuk).

Caonsideraciones rmespecto al impacto econdmico en los importadores de
motocicletas

1.- Cosfos asociados af framife de homologacion.
Cifras del 3cv muestran que el 93% de las motocicletas se actualizo para cumplr con la

nomativa EPA 2010 ¥y EUROIN exigida para el afic 2011. Esta homologacidn tisne un
coste de § 1.680.230.- pesos por cada modelo y es asumido directamente por los

Raul Labbé 12613 ofc. 109 Lo Barnechea Santiago Chile Teléfona [56-2) 29523395
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importadores. Valor qua puede ser promateado entre las unidades vendidas del modelo y
los afios de vigencia de la noma.
Se adjunta un cuadro que muestra los costes incurrides en homologacion per ks
principales importadores durante la actualizacidn de normas de enero de 2011, tomando
de base solo las motocicketas importadas desde el 2ito 2010 en adelante.

Losto tatal

Impartador segin cant de
jimporador Imot 5.0, § 5083008 |
|Henda Mater Chila 5.5, 5 SB7IA35)
Lutomotores Gifdemeister 5.8, 5 33605 %0
S eilad Comedeializadorm de Motos S 5 28 5E4 BN
Yamampeet 54 5 28 SRAEIR
Eldaf Lomerclal 5.4, 3 26884608
Comeializadora Ebuyin Lida. 5 25 0d T
Schalby Ca Ltda I &S0
o rtadoes DESMCE Lida. 4 2LBAZ 74
Famaimport Lbda. 3 20 1EE56
Wil Tamsan Balfaur !-toil:u's oA, 4 1R 4B 1GE
Erosland 5.5, ) 5 lhS02.CHD
Sar Irnpoctadara y Comerd allzadora andes Indusiral] 3 1% La2.582
Imporados v Experiaden Motos 5YW Thile bds, $ 117016
Liniked Bodors Chile 5.8, 3 1L7RAME
Roland Spaarwater Lida $ 1008 72
s I LAk 595,535
[Total pemerl - L RRTIMmA

Las Empresas han tenido que disporer de § 50, 30 o 10 millones sclo por concepto de
actualizar la homologacion. Modificar a solo 2 afios de entrada en vigencia de la nueva la
normativa, exigira a estos importadores volver a financiar este gasta,

2 - Fliminacitn de méas del 60% de fos modelos que actuaimente se imporfan.

Es posible pensar gus acondicionar una motociclketa de menos de 280 oo para cumplir la
Monna Euro 1l bastaria con la instalacibn de un catalitico y un sistema de inveccion
electronica. En la practica esto no es posible. Mas del 60% d= los modeks que se traen &
Chilke legalmente amparados en b nomativa vigents EPA2010 no existen en version Euro
1. De aprobarse £ste proyecto los importadores se veran obligados a adquinir unidades
disenadas para el mercado europeo sustancialmente mas caras o bieh descontinuar las
importaciones duranie el tiempo que demore las fabricas matrices en adaptar sus modelos
a esta exigencia. Las mofos mas perjudicadas con esta medida son las marcas
tradicionales japonesas gue aplican riguroscs procesos de control de calidad, investigacion
y desamollo de los mas eficientes sistemas de control de emisiones para motociclketas
actualmente en wso tanto en Chile, Europa como en Estados Unidos, ks cuales en
bisqueda de esta mejor ingenigria demoran en sus procesos de adaptacién y evaluaciin
de nusvos modelos en promedic 2 afios para nuevos ¥ 4 afios para modelos existentes
esfuerzo que va en directo beneficio de la calidad del aire, del ciudadano usuario del modo
¥ de la seguridad vial. A diferencia de [as de origen Chino, que han demostrado adaptarse
rapidamente 2 las nuevas nomativas.

Raul Labké 12613 ofc. 109 Lo Barnechea Santiago Chile Teléfono {56-2) 29523395



g.
anim.

sl Ay ] e
mzr—adores e molacdeiz

Consideraciones respecto al impacto en el precio de las motocicletas.

Al dia de hoy &l 89% de las motocicletas que se comercializan tienen una cilindrada mencr
a 230 cc | y un precic promedio en 1a regidn metrepolitana de $ 928.300)

De aprobarse este proyecto, por cada dalar adicional en los costos del producto el impacto
&n el precio final a pablico es USE 10, esto quiere decir que el costo de! madelo alternativa
es 150 USS mas caro que el actual, el precio final de la motecicleta aumenta en 1.500
délares, en concreto, una motocicleta Japonesa que actualmente tiene un precin de
$1.000.000 con |2 aplicacion de esta restriccidn subiriz 2 § 1.750.000.

 Costos alternativos en remplazo de la motocicleta.

El 85% de las personas que compran motocicletas de baja a mediana dilindrada {hasta
280cc), la utiliza como medio de fransporte. {Anexo & Estudic ANIM-Arista Clasificacidn de use de la
maotocicleta),

El rango de precios que van desde § 500.000 & un $ 1.000.000 astualments cublerto por
motocicietas homologadas, con un usuario educade en ¢l autocuidado {masivo uso del
casco, licencia clase C, segurns obligatorios, baja accklentabilidad ete.) quedara disponible
para la prolferacion de ciclomotores, entre ellas bicimoto, motomosquito, bicicleta con
motor, vehiculos que hoy practicamente no estan presentes en Chile v que constituyen un
severn problkema tante de seguridad personal {usuario que no cuenta con licencia, no
utiliza casco ni protecciones, no tiene seguro abligatedn, ni pateénte) no estan normados ni
homologades, poseen alta sccidentabilidad y circulan con el motor mas contaminante que
axiste

Estfe proyecio que impide a las motos menores de 280cc la homologacion por EPA
2010, dejard una brecha vacanie de precio bajo ef millon de pesos, que serd
rapidamente remplazado por un ciclomotor vehiculo mas peligroso y confaminante,
silacién ya vivida por Espafia y de Ja cual se Iamenta en todos Jos foros de
educacidn vial cada vez que exhibe sus cifras de accidentabilidad. (Anexa 7)

Postura de ANIM en lo relativo a unificar las normativas a nivel nacional.

La asociacién concuerda plenamente con [ propuesta de este proyecto de ameonizar [as
nomMmas vigentes en regiones, EPATE y EURQ |, a las actuales requeridas desde enero de
2011 en acuerdo con el PPDA de BB Regién Metfropolitana, sin embargo cabe sefialar que
si esta medida se aplica sin el financiamignio que garantice una eficiente verificacién de
conformidad, alentara a lz competenciz desleal ente marcas que se apegan al
cumplimiznio de la ley con todos los costos que elle implica, de aquellas importadores que
Unicamente cumplen cuando la autoridad fiszaliza.

Raul Labbé 12613 ofc. 109 Lo Barnechea Santiago Chile Teléfono (56-2) 295223595
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Plazos ¥ entrada en vigencia.

Nuesira posician respecto a este proyecto es ammonizar las normas actualments existentas
EPAZ2G10 v Euro lll para que s& exija su cumplimients a nivel nacional, sin restricciones
para k atemativa EPA 2010. La entrada en vigencia de esta medida puede ser de 8
meses desde la publicacion en el diario oficial.

De ser aprobado en su totalidad este proyecto, incluida la eliminacion de opcidon EPA 2010
para motocicletas bajo las 280ce, solicitamos que el plazo para entrada en vigencia sea
minima de 2 afos para homaolegacion de nuevos modelos ¥ 4 afios para aguellas modelas
ya homologados.

Resumen:

Desde nuestro punto de vista esta iniciativa fiene las siguientes consecuencias.

1.

Se confradice con el enorme esfuerzo que ha realizado en mismo Minisierio del
Medic Ambiente en desincentivar el use del automdvil, ya gue al estrechar ia
diferencia de precio se vuelve mas atractivo y cercana la compra del auto.

En casi tados los paises se privilegia la circulacion de la motocicleta ya que esta
cientificamente demostrado gue el impacto de las emision de contammnantes
dafines para |3 salud v parm el patrimonic arguitectdnico es menor que el
automdvil.

La noma EPA es desamellada por una potencia mundial con estudios setios y
fuertes respaldos cientificos vy econdmicos que jusfiican los parfmetros que
propone.

E=z positive que Chile se esté alineando con paises aftamemte desarroilados en
cuanto a nomativas, pers debamos tener cuidado en o caer en fa exageracion en
mercadoe demastado pequefo. La eliminacion, recorte o aplicaciin sesgada de Ia
noma EPAZ2010 abre la puerta a que productores estadounidenses de otros rubres
y en reciprocidad, cuestionen lag nomas sanitanas, sivoagropecuanas y otras
emanadas de organismos chilenos.

Los estdndares que aclualmante estan vigentes en Chile son los més exigentes a
nivel mundial y entraron en vigencia hace soio 2 afios.

Raul Labbe 12613 ofc. 102 Lo Barnechea Santiago Chile Teléfono {56-2) 29523395
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& Esia actualizacion es msynificante ¢n teminos de impacto ambiental, sin embargo
en cuanto a impactos econdmicos ¥ sociales es devastadora, y cambiaria texdo el
escenario para el desarrollo de este modo de transporte.

7. Chile g3 un glemplo mundial respecto a las bajas fasas de accidentabilidad y
gravedad de las lesiones consecuencia de accidentes en motocicletas, este
proyecto incentivara el remplazo de una motocicleta por un giglomotor vehiculo
altamente contaminante y significativamente mas peligroso.

Sergic Baracalt Martinez
Presidente
Asociaciin Nacienal de Importadores de Motocicletas

Raul Labbé 12813 oft. 109 Lo Barnechea Santiage Chile Teléfono [56-3) 29523395
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ANEXGS MATERIAL COMPLEMENTARIO PRESENTACION ASOCIACION
NACIONAL DE IMPORTADORES DE MOTOCICLETAS ANIM

ANEXO 1.- ESTUDIO IMPACTO AMBIENTAL EMISION CO AUTOS EN COMPARACION
A MOTOCICLETAS

Introduccion al texto:

Pour y répondre, I' ADEME présente le classement 2007 des vehicules les plus et moins
emetteurs de CO2 des véhicules neufs moins polluants et la comparaison entre autos
etmotos des consommations et des émissions de polluants et de gaz 4 effet de seme. En
matiére de information, le bilan...

ADEME, Agence de 'Envirgnnement et de la Maitrise de | 'Energie, Francia
Estudio de Impacto Ambigntal Emisian de CQ Efecto imvernadero, Bertrand-Olivier
Ducreux

hitp:iwww.precodd frfservietigetDoc?cid=06&m=3&id =447 03&ref=19684%pn1=8B
www.ademe.fr

ANEXO 2.- TABLA DE CONSUMO PEOMEDIO DE COMBUSTIBLE

vehiculo Cilindrada | Rendimiento | Ahorro |
Automévil . [Media |urskmA | ¢
Motogicleta | Media 45 Km/L 348% |

Refarencia de rendimients del automdvil. Fuente: PORTAL DE IMDICADORES 0E CONSUMD
EMERGETICO ¥ EMISIDONES VEHICULARES Portal Ministerio de Enemgia.

PORTAL DS NDJI:-!\-'-'IDREE- DE %}E O
CCNSUNMG ENERIZE 109 CD U%E!EHED

EMiGIQNES MMRE
) = -
A AR S Il T SR

N 00 Mol FACGAIN-EMRIC T OS2 T T (== I sy el

— . [ e
a3 LA Ltz ODF 2 Seem P T Heeer OHE =
Hadda: " = —
Mgyl fmn | 0l T HC bl 7 FL1 e SR .
s R Y] EH  ciommomsTsmo @ S30TR10E b T =
Fukeichi P badh : u
e on zorbualble ikt 2 * Chebecdbi e
Treavsbisa 3 Uy ama Corrsce-in i Edim
le e e am | T F X PR T Pt P TN TN ETH
Calapar FEH Hima DIk
Cordrane . = "
iy Do geala! cendudaa cedad 1o !
B L [ tcmiiiome crmaen s 1 Fordninisnbin (3700
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ANEXO 3.- CALCULOS POR COSTOS DE CAMBIO DE TECNOLOGIA

Lz unidad de “Calidad del Aire” del Departamento de Normas, dependiente del Ministerio
de Medic Ambiente presenta un AGIES (Analisis General de Impacto Econdmico v Social)
que sakula 1os costos por la incorporacion de nuevas tecnologias, de Iz siguiente manera;

Costes

A partir de GEASUR (2013} el presente AGIES identifica como costos relevantes de la
normativa en andlisis aguellos asociades al equipamiento teenoldsico requerido para
cumplir con las exizencias Eure 3. La Tabla 3 presents [o3 costos de inversidn
incrementales del estindsr Eurd 3 versus otros estdndares de emisién reportados en
GEASLUR 2013),

L T L T I R LU - TR S S

Estindar 50-110 151-125 126-250 251-4350 =45

Eurg 1 191 1ot 254 234 236
EPATE 1 191 254 254 235

EP& 2010 191 121 254 1& 47

LT A TR R TR e PR ST R S S R A BN IR |

R L N I e B I Y T T

En linea con lo planteado anteriormente, no existen mayores diferencias en costos entre los
estindzres de emision tabulados, a excepeion de las motocicletas EFA 2010 de cilindrada
mayor a 251 co que presenman costos incrementales relativamente bajos.

Exfracto de carla con Fecha 24 de Jumo de 20713- diigids &f 8r Mabiaz Francke Schrarbarch,
Livector de Asuntos Econdmicos Biaterales | Fuente: Folfio 075 del expediente def proyecto Fuante
St e-pac

‘Los datos aportados por Aliosha Reinezo Duran E.LR.L, (Geosur}, hacen suponer un
ingremenio de USH 181 en el precio de una motociclketa entre 50 a 250cc v de USE 254
para motocicletas de 251 a 450cc. )

Se adjuntan los informes de fabrica que aportan la evidencia del date ermado que ha
recibido el Ministerio,

Importante: La siguiente, es informacién estratégica v privada, por o que s& ha ocultada el
nombre de Iz fabrica y del importador, sin embarge, de ser requerido por la Autoridad, se
enfregaran los documentos en ariginal.

Raul Labhé 12613 ofc. 109 La Barneches Santiago Chile Teléfono [56-2) 29523395
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Tabla Resumen Presupuesto 1:

Componernto segdn Valor Eurn [ vafor EF4 2010 para Vakar EPA 2010 para
=& delalia on mofocicletas 1257 150 oo, modociohatas o 20000
prasupuesto 7

7 20

2 [F]

2 g

4 208 _

g 82 52 7o

g 7

7 20

] 17

9 208

10 g

11 218 276 218

12 7

13 48 7 7

14 180

15 205 7 21

16 21

17 2

18 2

14 16,45 1845
Total 1705 .5 295.45 33645
O o 125y TS oo A71%

& o 200ce 407%

Presupuestos 2, 3 y 4, se adjunfa copla de carrespondencia (e-mail) en referancia a lo
anteriar,

Raul Labb& 12613 ofc. 109 Lo Barnechea Santiago Chile Teléfono [(56-2) 29523395
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ANEXO 4 .- CICLOS DE MEDICION EURQIN Y EPA

Las nomas EPA v ELJRO son diferentes, con metodelogia de medicién distintas. No existe
un criterio nico ¥ universal para deteminar los niveles de emision aceptahles.

Se presentan, a made de ejemplo, los ciclos de prueba de cada modalidad

EURC:

IMTRODLCTION OF W OTORCVCLE TEST

[
ITERERRRRER K

¥

EPA

's EPA Test Cycles

The FTP-75 (Federal Test Procedure) has been used for emission certification of light duty vehicles
in the U.3. Effective modsl year 2000, vehicles have to be additionaly tested on twn Supplemental
Federal Test Procedures (SFTP) designed to address shoricomings with the FTP-75 in the
representation of (1) aggressive, high speed driving {US08), and (2) the use of air conditioning
{8C03).

1. Cold start phase

Z. Transient phase
3. Hot start phage.

Raul Labbé 12613 ofc. 109 Lo Barnechea Santiage Chile Teléfong [96-2) 29523395
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Fuente: Global Fusl Economy  ktpe/www.globalfieleconomy.org/about/Pames’s boutHome. aspx

ANEXQ 5.- NORMATIVA EFPA VIGENTE PARA VEHICULOS LIVIANOS MEDIANOS Y
PESADOS

“ipo Norma :Decreto 221 Fecha Prblicacion :11-12-1%%1 Fecha 2romulgacion :=18-10-
1291 Srganisme tMINISTZZIO0 DE TRANSPORTES ¥ TELECOMINICACIONES Titulo :HNORMAS
SCBEE ERISIONSS DE VEAICOLOS MOTORIZADOS ZIVIAMOS Tlpo Version :Ultima Version Ce
i 29-09-2012 Indein Vigengia :29-08-2022 Zd Meorma :11031 Ti<ita Modificscddn :239-
SE»-201% Decretg 23

URL :hytp:r/fwww_leychile cl/H7i=1103 af=20 2-DB—2REp=

NOFMAS SOBRE EMISIONES DE VEHICULOS MOTQRIZADOS LIVIANDS

“Tahk |
1 Pt Brwhe Few neto . Emkimacs de cxenpe
CATEGORIA | vehicular (ky) | de morghpe | Dmrabditad PR neEo
CVIYR fhay (i To ' No, | meiog | e
Vichiizubos livianes Haxta 12 Siuiia T [
pasagaras TasIjEas UOT20000 281 0024 | 00T 11.0%
Vihivulo: swmerciues -0 1300 | S0 e T 0
Liviarsas lipa £ i ST ool gl ioazd | oo ] 1.1
‘-_l’l.?l‘l.‘l’.llu? rl:ln,mciulu - T 1700 E Rt ] 201 'RaEy | e 32
I pnas Lipo 2 im0 1ol oaz | oms 11.19

* Pow e wdelo +1 36 2y (LYW
Las mediciones se efecrtuaran conforme a las condiciones
ngrnalizadas de medicion estipuladas por la Agenciz de
Froteccion Ambientel de jos Zatados Unidos de Worteamerica
[JSEFA}

Raul Labbé 12613 ofc. 109 Lo Barnechea Santiaga Chile Teléfono {56-2) 29523385
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Tipo Warma :Decreto 54 Fecka “ublicacifn :03-03-1994 Fecha Promvelgasicn -038-03-
1954 Crganisme MINISTERIC DE TRANSPCRTES ¥ TELECOMUNICACIOKES Tituls :E3TARBLECE
NORMAS OE EMISION APLICRAELES A VERICULOS MOTORIZADOS MEDIANOS OUE "NCICA
Tipn Vergion :Ultima Vexsieon De @ 29-05%-z2012 Inicio Vigencia :25-09-Z012
Id Home :8349 Ultima Medificacidn :2%9-5E2-2012 Cecreto 23
TUED shittp: M fuww. leychile . ol /N7i=A3286Ff=2012-05-284n=

ESTABLECE HOEMAS DE EMIZION APLICABLEZ A VEEICULOZ2 MOTORIZADOS MEDIANOS

QUE INDICA
Fabla 1
Bess brate ALy | Durabitdad i) Bt 4OF (R (fecn) HCHD
CATEGDRLA +chionbar (kg i - e
pyih . NNOG
— - - — =
B | oo | e — B e e
Vickitule rocdianme . T snoin in [ T060 o5
tigwa Iy <RRE | SN n 81 0.t 0TS 1.8

Lzes mediciones se electuardn conforme & lzs condiciones
norms_izadaz de medicidn estisuladas por la Agenciz de
Froteccién Ambiental de les Estados Unidos de MNorteamericsa
(USEPRL]

Tipa Noma :Decrebo 5% Feche Pukligacicn :Lle=-04=-19%4 Fecna Fromulgacisnm :08-03-
19394 Organismo :MIKISTERIO CE TRANSZORIES ¥ TELECOMUNICRCICNZS

Titule :Z3TABLECE KRORMAS CE EMISION APLICREBIES A VEHICULOS MOTOEIZADOS PESADCS SUR
IN2ICA Tipo Versior :0ltima Wersion De : 16-05-201% Inicic Vigengia :16=05=201Z

I Weoma :B36< Ultinma Modifigapion :16-MAY-2012 Decretc 4

JeL :http:/ /v, leychile, ol /NFi=03646=2012-05-16&p=

ESTABRLECE HORMAS DE EMISTON APLICARLES A VEHICULOS
MOTORIZADOS FESRDOS QUE INDICA

TAELA 1: Wehirulos moborizadon pesados FE650 kg & FEW L5000 kg

[ Feecha d= ea A

biee HO oy
| mntradn =0 owcléo =
iy in | [geBHMR] lae mUPR] (g ST Ry (e fmeh)
I'n o dian deapds Y | 1=.5 x4 - -9-1}
! an -

N

publacapide !
el DLE. KU4 |
1

15.5 2.8 6.5 et

k2

de  2czz,  del
Minlmame R
Le

Tratindose de buses los limites anterlores regirdn a contar del 1 de septiertore de
2015. Las mediciaones s electuaran conforme a los métodes normalizados definidos
vpar la Acencis de Proteccicn Awmbiental de los Estados Tnidos de américa {US—-EFA4),
irdicadas en gl CFR=40 Part 56 (Cede of Federal Regrlations).
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ANEXO 6- ESTUDIO ARISTO-CONASET PROPOSITO DE LOS VIAJES EN
MOTOCICLETAS

La moatocicleta en Chile y su importancia como mods ﬁ
de transporte

ANEXO 7.- ACCIDENTARBILIDAD CICLOMOTORES EN ESPANA

La accidentalidad de
moto y ciclomotor en Esparia

Musrter on accidonten se motnelobeta y ololem oty s Expafid

|
I

“.
| - :l—-—\.m—ﬁﬁ'—’ i
H i . 1 ]

007 o XS X6 2007 2038 MO 2010 o

= Woned cheta T Cld ametne

La alts tasa de accidentabilidad de los ciclomoterss impulsd una modificacion en Espafa, a la Ley
de Transito, dejandolos fuera de las vias de circulacion de vehiculos y motocicletas, pudiendo
circular Unicamente por cidovias especialmente acondicionadas y de no existir estas, pueden
hacero en el arcén o berrma, que es una franjz lengitudinal pavimentada o no, contiqua a la calzada.

Raul Labk& 12613 ofe. 109 Lo Barnechea Santiago Chile Teléfono (56-2) 25523395



Enviado €l: lunes, 02 de septiembre de 3013 14:49
Para

Asunto: RE: cotizacion pendients y dudas ranscendentales

Estirrados,

Mi situacion es similar a |a de SN

Far nuestra parte tenemos ronfiemacidn de solo 2 modelas tos cuales podemos reemplazar para cumiplir
can la norma, estos serian:

_ SR
$1.890.000 3 1.580.000
$1.590.000 a $1.990.000

Esto serfa lo (nico que tenemos gue padrian ingrasar z Chila cumplienda {2 norma, lo demas e513 sujeto &
mas evaluationas por parte de ka fahricg ¥ confirmacion de si seguirian con of mismo modelo v nueve
moter o definitivamente tendrfamos que trager nuevos modeios,

Saludgs,
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Begin forwarded message:

From:=

Date: hume 3, 2013, 5:27:46 AM GMT-04:00

To: m,_
e
T

Subject: Re: Chile EPA vs. Earo IIN Xnfo

Btw

Best Regards

R | D :
NE—— | Siyoc. ST I

Fecha: Wed, 5 jun 2013 17:24:34 +0800

Para: . S

Asunto: Chile EPA, vs. Eure [ Info
Guys:

This is the best | coutd do with §iJlIoday for Chile EPA vs. Euro IIL.
Unfortunately leader 25 were not thare to print iriflINE Paper and

Stamg is from SIS Technical Dep.

Hope this can work.

Best Regards

e
L T TR
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Enviado ek [unes, 02 de septiembre de 2013 16:01

Para: T—
L]

Asunto: RE: cotizacion pendiente v dudas transcendentales

Censtanza,

Compario plenamente lo que comentade por S, tanto los motivos de nuestra *no respuesta® come
los argumentos.

La diferencia de precio entre EPAZ010 y EUROI vo se las mostre en una de nuestras reuniohes, la cual,
dependiendo del modelo varia entre 20 y 45%. Puesto que para WS stro mercaros tan pequefic
que los modelos de menor ciindrada (<250cc) que actuslmente comercializames que en su mayoria
fueron homelogadas bajo la norma EPA2010 y que muy probablemente no pasaran el ensayc de gases
EURQI, deben ser descontinuadas y reemplazadas por “modslos de mercado Europeo”,

Mas ain si tenemaes 2 normativas més en proyecto (elementos de seguridad v emisién de ruidos).
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De: 8
Enviado ef: lunes, 02 de septiembre de 2013 14:37
Para: SEEEENEERDEEN.: SRR DR ER

!
Asunto: RE: cotizadion pendlente v dudas transcendentales
Estimadz NN

Estuve toda las sernana pasada fuera de Chite y ta anterior con visitas, por lo queno he podido profundizer muche
en este tema, la verdad es que creo gue todos estamos tapados de pags, en todo caso, te comento io siguienta:

En nuastro case, la definision da los modelas que vendrdn a reemplazar los actuales na esta definido aun, Bor i
mismo, la diferencia en los valeres entre |os modefos actuaies y los nuevos tampoco astan definidas, estameés
barsjando posibilidades, pere st tenemos gue presariar vaiores de lista oficiales dado por fabrica aun no los
tenemos. Es mas qun, cred quie @ todos nos estd pasando io mismao, tenemos modelos gue ho tienen un reemplazo
similar, porgue por ejerple, no estdn disponibles en el mercade local de China, esto Implica en algunes cascs pasar
de una 125ce 3 unz de 150ce (lo gue =5 dificil de comparar], o simplemente eiminsr modelos en alglin segmeante sin
reernplazo, & incorparar DUos en olro segmento, ¢r. Parz esto, hay gue segmentar rlly plen v cada marca debe
tomar decisiones ectretégicas complejas, al menos nosotros en eso sstamos,
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El sistema de inyeccion, ECU, catalizador, bomba de
Combustible, sensores, inyector ¥ dem[s elementos para un motor 200cc cuesta
[JED3536 45,

Para un motor 125/150 cuesta TTSD2G8 45

Nosotros podemos hacer pasar una moto 125¢e sin sistema de inyecciCn instalando
hasta 3 catalizadores y un costo menor al de el sistema de inyeceiJn pero esto reduce
el desempeClo det motor hasta en un 20%,

Me estIn por confirmar $i estos valores son netos 0 brutos. Es decir s1 hay que
deducir de este costo los componentes de la versiln Epa como carburador,
catalizador, etc.

En todo caso €5 una locura que s¢ pretenda llevar a Chile a Furs I ¢on los costos que
esto implica.

En una mote d= precio venta publice acmal de $1.190,000 pesos chilenos, este
incremento de USD300 en el costo fob representa USD700 en el precio de venta
pOblico, es decir $350,000 pesos chilenos de mUs. Es decir una [N 5= tendr Ca
que vender en $1,549,000 lo coal representa un incremento de un 30% sobre €l precio
de venta pOblico actual.

Para unz il

PVP actnal: $949 000
Increroento: $350,000
PVP nuevo: $1.299. 000
Incremmento % 36%

Entre ms bajo el precio de venta pOlblico m(s le pega el incremento a nivel
porcentual,

Es decir estar Jan matando el mercado de motos a la mitad de lo que es hoy con este
incremento en los precios para &l consumidor sin necesidad.

No existe un palls con nomma Euro IIT en motos en AmJrica Latina a excepeilin de
Brasil ¥ aCn a3(s Ja regulaciOn allJ] es menos estricta que la norma Euro 11 normal
pere a la ves el ingreso per capita v la financiaciTIn es muche mayor, con plazos de
hasta 48 meses Lo cual hacen que la cucta mensual sea mucho mOs cOmoda para €l
cliente.

Cual duda porfavor dgjarme saber.

Saludos

nNErNoT
2 ar I
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OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE REVISION DE NORMA DE
EMISION APLICABLE A MOTOCICLETAS

(RESCLUCION EXENTA N°463, Ministerio Medio Ambiente, D.O. 15/06/2n3}

Formuladas por: S5cheib y Compania Limitada

Santiago, Agosto 2013
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INTRODLICCION

Las presentes observaciones corresponden a un andlisis de la compafiia que
representd at cierre del 2012 un market share de un 7%, siendo independientes de las
que pusda formular otro actor 0 aseciacién gremial a la que no pertenacemos, pero
que no obstante nos asiste {a conviccion de representar la situacién mayeritaria de
la industria.

Dado que hay un ndmero importante de importadores de motocicletas, y de otros
productos estrechamente complementarios tales como repuestos, accasorios de
motocicletas y lubricantes que se encuentran en similar sftuacién pero no han
advertidos los cambios que implica 1a norma , perg con los cuales compartimos una
vizidn comuin de esta industria, hacemos extensiva esta presantadon a todos ellos
en calidad de agente oficioso salvo las menciones especificas a nuestra realidad
particular- lgs que en documento separado se adhieren a lo sustancial de esta
presentacién.

El andlisis se efectla identificando sus supuestos basales, cormobordndolos con los
antecedentes disponibles en expediente para consulta pidblica, informacion
estadistica puiblica del Servicic Nacicnal de Aduanas; Institutc Nacional de
Estadisticas; Superintendencia de Electricidad y Combustibles; Ministerio de Saiud,
Ministeric de Transperte, antecedentes recopilades tante en nuestra vasta
experiencia como importadores de motocicletas centrada en cilindradas < 250 c,
como de nuestra relacion comercial, investigacion y retroalimentacién con nuestros
proveedores Chinos atendido su desarrclle en infraestructura y nivel tecnoldgico
actual y sus posibiidades de mercade; que solicitamos considerar para el
perfeccicnamiento de la normativa en estudio.

{3

nnnneg
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L. CONSIDERACIONES ECONOMICAS

1. IMPORTACIONES DE MOTOCICLETAS.

El 2012 presenid un record abscluto en importacidn de motocicletas con 59.312
unidades, que si desglosamos en sus diversas clindradas {Fusnte: Registros de
Importacitn, DATASUR, Anexao N°i), se distribuye de la siguiente forma.

Cilindrada HS Code Uss FOB USSCIF | Omantity | Measure Unit | % Market
Hasta 50cC | 87.111.000 602,057 b51.836 1.300 | Unidades I 100,00
20=-250cc | §7.112.000 47,789,152 | 50994.5340 |  47.2812 | Unidades 100,00
250-5000c | 57133000 28240.000| 8494724 1.622 | Unidades 100,00
S00-8000c | 37.114.000 11.711.548 | 11.936.009 1.553 | Unidades 100,00
= B00oC, 87.115.060 16.958.297 | 17,530.490 143G | Unidades 100,00 -
Lag dema: | 87.119.000 1.007.295( 1.119.504 5115 | Unidades 100,00 -

D& este total, 44.475 unidades de sus distintas dlindradas, son de procedencia China
representativo de un 74,58%.-

Por otra parte, del total de importaciones efectuadas €] 2012, 49.612 unidades
corresponden al segmente de  motocicletas con cilindradas = 250 ¢,
representative de un 83,64%, cuyos valores a precio de venta a plblice, fluctdan
entre $500.000 @ $2.500.000 y gue segiln &l proyecto se les obliga a cumplir en
emisiones sdlo con los valores limites de la norma EURONL. En este segmentg,
39.234 unidades (79,08%) son de origen Chino, con un precio promedio de venta a
ptiblica por unidad de $800.000. v Esto permite concluir que el mercado de [a
motocicleta en Chile se encuentra en este segmento, donde el usuario tiene la
oportunidad de encontrar un vehiculo econdmico, autdnomas, y eficiente.

El grafico siguienta, ilustra para estas cilindradas, el N* de unidades importadas por -
Pais de Origen.
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De aplicarse la nomaz del anteproyecto a motacicletas = 280 ¢ , v calculando el
impacto sobre la base de las importaciones del 2012 citadas, es factible concluir que
sélo el 7,73% de las matocicletas (4585 unidades) tendrédn la opcidn de elegir entre dos
normas de emisicnes de gases, siendo este segmento el de mayor costo por urmidad,
valores que van desde los § 5.000.000 2 los 3 25.000.000, con un valor promedio
superior 2 los § 2.500,000 la unidad, Claramerte el consumidar no se encuentra en este
segmento, ya quien posee una motociclela de estas caracterisiicas tiene varias
alternativas de transporte, no asi el usuario de hasta 250 cc. Que en la mayoria de los
£asos representa su vehiculo de transporte ¥ medio de trabaje.

Asmismo, sobre fa base de las importaciones 2012 resultada que el 8,62% de las
motocicletas (5.115 unidades), comresponden a unidades gue na son homologables, por
la que se encuentran fuera de esta regulacicn.

2. MAGNITUD DE LA ECONOMIA DE IMFORTACION QUE MUEVE ESTA
INDUSTRIA.

Toda nueva noma de emisiones debe considerar las consecuencias inmediatas que
cperaran sobre el mercado de motoricletas, como el de otros mercados que son
estrictamente complememanios: venta de repuestos, accesorios de maotos v de
lubricantes, que mueven una importante economia anual que ningldn estudio ha
dimensionado.

En efecto, et un andlsis ex post de |z implementacién de la EPA 2010, a partir de la
propia base de datos ofidal que nos ha proporcionade el Servicio Nacional de Aduanas
por Ley de Transparendia, para esta economia conjunta encantrames que para 2l afo
201, importadores de estos rubros efectuarcn importadones por un total de
USs177.088.958 (154 importadores), en el afic 2012 por USH151.603.688 (150
importadeores) y al 31 de Maye de 2013 por US467.593.647 (85 importadores). Ver
Anexo N*2.-

Una primera laectura debemos efectuarla sobre la base de la disminucidn de esta
economla compuesta por N° de importadores antes de la implementacién de la
EPAZ0, 2l cual paso de un promadio de 300 entre los afios 2008-2009 a [as cifras ya
aludidas. Entonces, la mayor regulaciém ha operado constrifiendo la actividad
comercial de muchos de sus actores gue ante la imposibilidad de hacer frente
debieron abandonarla, potenciando la concerracion en las de mayor tamano. Una
segunda lectura, tiene gque ver con que de adoptarse [a nueva norma, la mayoria de
estas pequefias ¥ madianas empresas cuyos provesdores son practicamerte todos de
precedencia China, no logrardn los nuevos valores limites, lo que traerd por
conseaiencias nuevamente posiciones dominantes y alta concentracidn de mercado,
afectiandose la libre competencia.
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3. PANDREAMA ACTUAL DE MOTOLICLETAS HOMOLOGADAS

31 Al examinar los registros del 30V al 28 de Junio 2013, (Ver Anexo 3) def total de
motodicletas homoelogadas ante dicho arganismo técnico y que este publicd en su
portal, encontramos un total de 1807 modelos homologados, cuyo detalle es &l
siguiente: 698 modelos can norma EURQI (38,61%), 554 modelos bajo norma EPA7S
{30,64%), 230 modelos con EURG It (12,72%, 326 modelos bajo norma EPA20i0 (18,03%).

Entonces del total de metes hoy homologadas, sdlo un 12,72% corresponde a
homalogaciones con Eurg 1), por fo que del universo total hay en definitiva un 87,28%
equivalente a 1578 modelos vigentes, que no estin en condiciones de cumplir con
EURCIIL

Lo anterior permite ademds matizar el argurmento esgrimido por MMA, en el sentido
siguiente:

fa) Existe hoy una armplia disponibilidad de oferta en modelos homelogados para su
ingresa al pais.

{5} Que la mayor parte de |as importacionas al cierre del 2012 correspondan a
motpcicletas amparadas en 2 normna EPA2019, nc es par si un argumento
relavante.

%2 5ide [0 anteror analizamos ademiés, especifica y detalladamente Jos modelas
homologados bajo norma EURQIII, tenemos 230 modelos en diversas dlindradas,
distribuidas en »2 empresas de tamafios diversos (SeZan marcas que representan y N°s
de madelos de ellas).

Al efectuar un ranking de |as primeras 5 posiciones que estas ocuparian por modelo, se
advierte una concentracidn creciente:

Lugar  Empresg e
12 Distribuidora de Motogidetas 5.4, &
22 Camerrializadora Ebuyin Ltda. 20
32 Yamaimport 5.A. 19
42 Williamson Balfour Motos 5.4, 18
42 Roland Spaarwater 5.4, 18
52 Sociedad Comercializadora de Motos 5.4, 10

El siguiente cuadro ilustra detalladamente como quedaria conformado el mercado de

manfenersa sinvadacian el texto del anteproyecto de norma de emisiones:

mAanng4
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Errtpresa Marcas N2 Madalos Total

Automotes Gildemeistar 3.6, Fiaggia E

Mot Gurer 1

YVespa 3

Aprilia 4

Gilara 1 12
Williamsom Balfiour Motars 5.4, BMW 18 12
Comerclalizzdora Ebuyin Lida, Triumph 22

CF Maote

FRogal Rapkor 4

Hyo=ung 3 an
Impartadora Desme Dugati 22 22
Distribuidara da Matocicletas 5.8 Harley Davidson 5B 5B
Honda Motors 50 Honda 11 i1
Roland Spazrwater 5.A. Husabarg 2

LA 15 158
Comercial El Darte Husgvarna 2

MV Agosta 3 E]
Cidef Catmerelal 5.4, Kawasakl 4 4
Lamercial Matoverse Ltda Kyme 1 1
S Impart, Autm. ¥ Com. D'Asdanio Loda. LML 2

Pl 1 2
Soc. Import. ¥ Comerciallzadora Andes Industrial Ltda, Mool L 1
Schalby Cla, Lida, KMotorrad 1 1
Gactéin Genzalez Farisi 1 1
Park Motors 5.0 FEM 1

Jenke 1

Sukida 2 5
Andrés Valverde Ledn Potenzza 2 2
Lomerdal Multibus 5.4 Qinggi 1 1
Impory. ¥ Expott, Mobas SYM Chile 5.4, Saryang Sym 7

Sym 2 £}
Sac, Comerglalizadara de Mates 5.5, Susuki 10 10
Importadora Imota 5.4 Takazaki 1 1
famaimport 5.0 Yamaha 14 13

Tetal 230 230
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3.3. Del total de modelos bajo EURGI, S0OLO 33 MODELOS HOMOLOGADOS
CORRESPONMDEN A CILINDRADAS = 250 .., ESTO ES, REPRESENTATIVD 5010 DE LN

1,82% DEL TOTAL DE MODELOS HOMOLOGADOS (1807 Unidades), ¥ DE UN 14,35% DEL
TOTAL DE MOTOS BAJC EUROQIIN (230 Unidades) (Ver Anexo N°4), por lo que, de
implementarse la noma sin modificacidn alguna y calculando el impacto en estas
cilindradas, &l mercado quedaria en [a préctica concentrado en 4 empresas del rebro:

Automotores Gildemeister 5.4, , con 7 modelos, de procedendia italiana.
Import.y Export. Motos 5YM Chile 5.A., con 7 modelos de procedencia de
Taiwdn

Park Motors S.A., can 5 modelos de origen China.

Comercializadora Ebuyin Ltda, con 4 modelos: 3 de origen Corea del Sur y 1
Chino.

El siguiente cuadre grafica lo sefialado:

eivh

Emprasa Marras N2 Modelos | Total
Automotes Gikdemeister 5.6 Flagglo Italia s
' Verpa Italia 3
&prilia Itall 1
Gilera ltalla 1 7
Cormercializadora Ebanyin Leda, CF Mato China 1
Hyosung {farea 3 3
Honda Motors 5.4, Handa dapon 1 1
Roland Spaarwater 5.4, KR Aystria 2 5
SotEmport Autm, ¥ Com, ' Ascanlo Leds, LML Italia 2
FEO Tahwdn 1 3
scheib y Cia, Lids., Matorrad Ching 1 1
Gastén Gonzale Parisi thina 1 N
Park Motors .4, PR Ching ‘a
Sanks China 1
Sukida China 2 5
Comercial Multibuz 5.4, Gingni Chirka 1 1
Impary. ¥ Expart, Matos $YM Chile 5.4, Sanyang Sym Tabwdn 7 2
Tokal 12 an

cneNes

oo
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. COMSIDERACIONES S5OCIALES
1 LA MOTOCICLETA COMO HERRAMIENTA DE INTEGRACION SOCIAL.

La motocicleta as, hoy por hay, un medio de transporte ideal en & trafico modemao,
ofreciendo ventajas importantes a la mezda de transporte, asi como ias seluciones a
muchos de [os problemas actuzles en los centros whanos, especialmente en cuante
l[a Congestion, el uso de Energia ¥ |a Contaminacion, la Infraestructura y su Valor Social
y Economico.

11 La Congestion

La mayoria de 2 congestion en hara punta de zonas urbanas es atribuible al uso de
vehiculos en forma individual. En este aspecto, la motocicleta presenta ventzjas
inmegables en vizs congestionadas, su uso se incrementa pere ocupan mucho menos
espacio en [a carretera y no contribuye a la congestidn vehicular, dadeo que pueden
duplicar n marcha faciimente en un carmit o filirar a traves de zonas congesticnadas v,
contribuyen aliviar cuellos de botella en carreteras de alto volumen. Se estima que en
estas dreas las motocicletas toman 16 a 48% da mener tiempo para cubrir 2l mismo
trayecto urbano que un vehiculo. Cuatro o mds motos pueden aparcar en el mismo
espacio que utilizar un coche, asl mengs kildmetres son utilizados parz encontrar un
lugar de estacionamiento y menas litros de combustible se otflizan.

Los mayores rendimientos de combustible que desarrollan motos de cilindradas =
250 e, Boy an tomoe a los 32 KmfLitep ¥ con normas de emisidn de mayor exigencia
contribuyen a constituirse en una opcién cada diza méds relevante {rente al use de
vehiculos individuales transforméandose en bienes sustitutos, sin que ello impligue
riesgo a la salud de las personas.,

En la experiencia comparada, CEE totalizd en 2l ditimo tiempo mas de 30.000.000
de motos en uso {incuyende cicdlomotores, scooters ¥ motocicletas) que van de 5o a
1000 cc.,y en los afios 1998 a 2003 el parque de motecicletas se incrementd en un 41%,
teniendo un uso intensivo para viajes hacia y desde 2l lugar de trebajo. S6lo en Londras
el motociclismo crecid 2 un pargue a mds de t00.000 unidades, ello ha implicado menor
volumen de emisiones de gases efecto invernadero e inferiores cifras sobre el consumo
de combustible. Luego, [as motocicletas son capaces de progresar en condiciones de
hacinamiento ¥ son por lo tanto menos contaminante que el otro vehiculo sujeto a3 un
ricle de parada [ arranque. En estos cascs, gobiemoes v fabricantes de motocicletas
mantienen una relacion colaborativa para reducir niveles de emisiones de forma
continua, mostranda progresos dristicos, 1o que ha estade unide a condicionas de
pruebs mas rigurosas. En otras palabras, el porcemtaje real de la reduccién s mucho
mayor si 52 czlcula por el misme método de ensayo.
1.2 Infraestructura
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La imfraestructura urbana actual es cada ver mds incapaz de hacer frente a las
mayores exigencias sobre ella por los flujos de trifico constante. Inevitablemente, un
mayor use de los automdviles vy el transporte phblice se traducird en inversiones
costasas en infraestructura. 5in embarge, un aumenta en 2l uso de motocicletas tendrd
el efecto contrario, dade que solo una miima freccidn de dafios a |as camreteras [e as
atribuible en comparacion con otros tipos de vehiculos y transportes, por lo que seran
responsabiles de sélo un exigup porcentaje del mantenimiento costos viales. Ademias,
sdio las mejoras de bajo casto de menor importancia en la infraestructura alentarian el
uso seguro de motocicletas y asl aumentar la capacidad vial.

1.3 Valor Social y Econdmico

Existe una importante contribucidn de la motocicleta para transportar personas
en forma conveniente y econdmica del hogar 2 los centros de empled, retail, ocio ¥
atencién médica.

Tiene adernds un papel impottante en abordar la excusion social en el transporte
puiblico cuande este no estd disponible, las distancias son demasiade grandes como
para caminar o en bicicleta y el coche no es una opcién.

Gracias a su flexibilidad permanente y disponibilidad para segmentos econdmicos
medias ¥ bajos, propordona una herramienta de  integracidn social complementanda
el transporte privade y publico, asegurar la independencia y la movilidad a todos.

El que exista una gran vanedad de eleccidn en términos de caracteristicas de
motociclistas y presupuesto disponible, comribuye 2 |z ampliacidn del accese a la
educacién y oportunidades de emplep. En términos que, aumentar &l tiempo da
trabaijo o el tiempo de odo, conduce a ura mejor calidad de vida.

Considerando especizlmente que en el segmento 150-250¢¢, por su precio
promedio (3800.000) es faclmente asequible como medio de transporte, que sus
costos de mantenimienta son moderados (infcial y mantenimienteo), juegan una funcidn
social y que da a generacicnes jGvenes y de bajos ingresos, més oportunidades tanto de
cardcter educativo y punto de vista profesional.

Juega ademds un papel fundamental en [as economias de servicios modemoes,
Pymes, organizacioneas y personas que trabajan en las zonas urbanas lugar que a su vez
es el centro de sus negodios, aqui encontramos emprasas de courier, la entrega de
productos de pequefio tamafio, |3 entrega de alimentos, servicios de salud, etc, tienen
ventaja de la relacidn coste [ eficacia incomparable. Las moteciclatas representan 3si
una respuesta eficiente y eficaz a la necesidad de una mayer mavilidad, fanto en el caso
de la movilidad laboral, asi como en el case de fa movilidad social con efectos
interesantes, por ejemplo, sobre el PIB.'

! De acuerdo con un estudio realizade en Milara, Si el 15% de los trabajadores que por lo general van al
trabajo en autobds y et coche dedidiers it a trabajar en mota el PIB de la capital de Lombardia podria
aurmentar en foo millones de euros {+0,5% del PIB).




000093 Vvid

12

X, DE LA COMUNIDAD HUMANA INSERTA EN EL “BAREID LIRA™ R.M.

La nueva norma del anteproyecto regula en forma drastica [as importacicnes de
motes de cilindradas = 280 o, [0 que repercutird principalments a las importaciones de
procedencia China (de motos, repuestos, accesorios y lubricantes) conformea va se
sefiald en las consideraciones econdmicas.

Este tipo de empresas se caracterizan por ser empresas de personas, bdsicamente de
caracteras familiares, en cuyo interior se desempeiian distintas generaciones del socic
fundador, focalizadas geogréficamente en el sector tradicional de Santiago
derominado “Barrio Lira™ desde hace ya mds de 25 afios, que se extiende desde Avda.
Matta por el Sur hasta Sarta Isabel por el Norte, parte de Argomeado con Lira y Carmen,
en la cual han desarrollado toda una infraestructura técnica, logistica y comerdial, que
ka significadeo contribuir en modo importante a una mayar plusvalia del sector, mejorar
la clasificacion def uso del suelo a mixto {comercial-residencial), aportandele a la
comunidad residente a esta mejor disponibilidad y calidad de servicios {basicos, redes
de alcantarillade, redes de telefonia y banda ancha, mejor acceso del transporte
plablico mediante procesos de expropiacién, surgimiento de una multiplicidad de
nuevos locales comerciales destinados a  comercie  diverse  {supermercados,
restaurants, etc) dade que son intensivos en mano de obra calificada, por su parte la
Municipalidad respectiva cuenta con importartes ingresos detivados del gran nimero
de patentes comerciales otorgadas; y, se consolida ya un creciente desammollo
inmobiliario para edificaciones de altura con el que coexiste. Desde este principal
sactor en €l que se emplazan estas empresas se comercializan al menos el 50% de toda
su ofertz nacional. Caractersticas similares perc 2n menor medida son también
replicables a muchas ciudades del pais, especialmente identificables en aguellos casas
que como el nuestro cuenta de una red propia de Distribuideores { Servicios Técnicos a
rivel nacional.

Debemos entender entances, que en dicho sector de la RM se ha conformado toda una
comunidad humana gue vive de esta actividad directa o indirectaments, que comparte
la dindmica de la actividad y valores propios de la misma y se reconoce en ella como un
elemento diferenciador de su propia cultura urbana.

R CARACTERIZACION DE NUESTRA COMPARNIA

La siguiente caracterizacion, @s en términos generales exirapolable a la gran mayoria
de la industria, en términos de ser una realidad recurrente para la subsistencia
econdmica la alta rotacidn de invertanio, nula © escasa capacidad para Zenerar capital
de trabajo, alte endeudamiento, altos costos laborales, rigidez para modificar en el
corto plazo un programa de compras atendiende los altos inventarios y 12 imposibilidad
de liquidarlo sin arriesgar la sobrevivencia de la empresas.
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31 scheib y Compafiia Ltda., se constituye en el afic 1590, siendo picnerc en la
importacidn, homologacion y desarrolle del mercado de motocicletas de procedencia
Chinza en el pals orientada a un segmento de mercade medic-bajo {que por precic vy
finandamiento no pusden acceder a otras), manteniende hoy una relacidn comearcial
consolidada con sus proveedores extranjeros. Su oferta estz compuesta por 28
modelos que participan en las categorfas ATY, Custom, Scooter, Trebaja, Urbanas,
Tode Terreno y Racing, en un range calidad-precio que fluctdan entre los $599.000 2
1.590.000.- (ver Anexa 1, Lista de Predio v Catalogo).

3.2 Pam venta directa en Region Matropelitana cuenta con Salz de Venta, ubicada
en calle Lira N°588 (esquina Argomedo). Cuenta, con una Red Nacional de
Oristribuidores y Servicios Técnicos para sus motodicletas marca Motorrad, hoy estan
presantas desde la Il hasta la X1l Regidn. (ver Anexo 17 Red Nacional de Distribuidores y
5T ), que hoy totalizan un niimero de 25, se incrementa con |a integracidn de servicios
técnicos asociados en aquellos lugares en que no es factible al distdbuideor dar
cobertura, que hoy alcanza un nimerg aproximado de 35, presentando en todos [os
casos  una estructurs de tamafio varable, preferentemente de tamafio pequefio
caracterizado por ser negocios en los que se desempefia el niiclea familiar del
propietaric en la parte comercial, mas un N* de mecanicos (1-2) contratados en forma
permanents, sin perjuicic de que cdertos trabajos que requieran de mayor
especializacion son derivados por éste cormo servicios extermos.

3.3  En el 2012 enterd al fisco $505.724.516 por concepto de Impuesto al Valor
Agregado, pagd proveedaores nacionales por 338.316.432 y servicios externos por
$5.191.026- En el mismo periodo pagd impuestos (Renta, Impuesto Unico, Impuesto 2°
categoria, Leyes sociales y derechos municipales) por $70.067.776.- Por su parte, su
sociedad relacionada Comercial motorrad Accesorics Ltda., enterd al fisco el VA por

g -0 24‘& FER

3.4 La compafia actualmente mangja pasivos bancarios por mmégoo a corto plazo,
donde [@a mayor magnitud de |os servicios se concentran ¢n los proximes 4 afios. Al
igual que las mayoerfas de [as empresas PYME no posesn practicamente capital de
trabajo, por lo gue para su subsistencia requiere mantener una alta rotacidn de
inventario, el cual presenta un stock permanente de 1200 unidades. Naturalmente, con
dicho nivel de stock es altamente improbable que este sea vendida en os plazes gue la
norma plartea (18 meses), sin incurrir en cuantiosas pérdidas al sacrificar precios,
dados que los costos intemos y margenes del negocio no 1o permiten. Tampaco la
[quidacidén es alternativa, dado gue ello no permite reponer los niveles de stock
similares que hagan viable €] negocio.

335 Los pedidos a proveedores extranjeros requiere de una programacion anual, en
la que se negocian valimenes y precios, contra el cual se formaliza cada orden de
compra, 1a gue una vez confimada da inicio a [a instruccion de fabricacidn. Desde que
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s& formaliza cada pedide hasta que este ha pasado los test de calidad v estd en
condiciones de salir de fabrica al puerto de embarque Ching tiene un plazo de al menos
45 meses, La logistica de despacho desde f&brica, programacidn y embarque,
transporte via martima a destino, desaduanamiento, internacion ¥ transporte a
bodegas conlleva un plazo adicional de 3 meses promedio, por o cual cada operacion
individuzlmente cansiderada no lleva menos de 6 meses.

3.6 La demanda por nuestros productos se orienta mayoritariamente a modelos
que detentan un precio promedio de $800.000% por lo que nuestros productos estdn
preferantemente orientadeos a un segmeanto medio bajo del mercade €3y D, que segin
la caracterizacidn sociveconémica de la poblacidn, representa conjuntamente el 57,2%
de la poblacion nacicnal, ¥ el 60,4% para region Metropolitana’ siendo  nuestros
usuaries son preferentemente la peblacidn joven ubicada en trames de edad de entre
15 a 29 aftos, ¥ en segundo lugar adultos entre 30 2 40 afios, naturalmente teniendo
presente que del universo total de potenciales adquirentes, muchos de ellos por
preferendia y capacidad de ingresos adquiriran un vehicule convencional antes que una
motocicleta.

? Al cierre del 2012, nuestra compaiiia comercializé un total de 3.538 unidades, danda cuenta de un prerio
promadic da $678.681,-

¥ |2 caractarizacién socigesendmice de nuestrs pablacidn, para Regidn metrapabtana y &l Pais, de acuerdo a las
estudigs de ARIMARK tomando como hase el Censg 2042, €5 13 siguiente:

Lran

santipgg Pals
ABL: ",3% 7.27
2 0,1% 15,44
2 25,68 22,4%
") FpE 34,8%
E 8,52 20,38

Donde:

AB{I= Reprasenta ol 7.2% del total de la poblacidn ¥ el 113X en & Gran Santiago. Educacidn de jefes da hogar de 16,2
anos pramedia 2 nival nacianal, de @racter universitara cpmpleta. De un maxime da 1a hiznes, tene g, Rango de
Ingresps e estos hagares van de $1700.0040 3 53500004, -

C2= Represenia el 15,5% de la poblacidn nacional ¥ el 28,1% del Gran Santiago. Educacidn de jefies de hogar de 14 afos
promedio, tipiamente Técnica completa g Universitaria ingompleta. De gn méxime de 1 bignes, tienen 7,2
promedip. Range o ingrasos de estos hogarss van de 5600.000 3 §1.200.009.-

C3= Representa el 22.4% de 2 poblaclén nacional v 26,68 del Gran Santiago. Educacidn de 1,6 afios promedlo
nacional, tipicamente Madiz Completa. Pe1o blenes, tene 5.7. Rango de Ingreaos van entre 5390.000 3 5500990
D= Representa | 34,57 a nlvel naciona] y €l 34,54 del Gran Santago, Educacidn de jefes de hogar con un prormedio
national de 7,7 afios [ 10 bienes tienen 4,4 prormedio. Range de ingresas van de $200.000 2 5300000~
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Ill. CONSIDERACIONES '[ELC_H.LCBS

A La Resclucidn N°463, El Estudio efectuado por la Divisidn de Calidad del Aire
denominado “Morma de Emision para motocicletas nuevas a nivel nacional® (Folios 33
a 47 del expediente ambiental}, gue s considerado por el Anteproyecto de norma, y &l
ACIES contienen: (1) afirmaciones erradas y genéricas, y (2) se formulan sin mayor base
cientifica:

1= AFIRMACIONES ERBADAS ¥/O GENERICAS, Y ERRORES EN CALCULOS
1.1.- “Anualmente ingresan cerca de 70 mil motos a nuestro pais.”

Sefialamos que, seglin cifras oficizles del Servicio Nacional de Aduanas (SNA) el
afio 2012 registrd un record de importaciones de 59.312 unidades, por lo qua en la
astimacidn del estudio citado hay un ermor al sobredimensionarle en 10.683 unidades,
cifra no menor dado gus representaria un 18% de varacion. Tampoco existe estimacion
alguna respecto de la magnitud de unidades que estin destinadas a efectos
recreacionales (motos todo terreno, ATV, etc.) que hubiera servido de base para una
depuracidn de la ¢ifra final.

Segun datos oficiales del Instituto Nacienal de Estadisticas (INE), que acompafiamos en
Anexo 5, elaborado scbre el totzl de permisos de circulacion otorgados por las
Municipalidadas, s& advierte que al 2012 del total del parqua de vehiculos motorizados
(3.885.581), las motocicletas alcanzan a 133.640 unidades, lo que representa un 3,44%
de! parque® (predaminande los vehiculos livianos con un 61% ¥ las camionetas con un
17%).

Esta participacian de mercade no €5 muy diversa de aguella que el D5 NY15 ESTABLECE PLAN DE
PREVENCION ¥ DESCONTARMIMACION ATMOSFERICA PARA 1A REGION METROPOUTANA®, MINGSEPRES de
1998 estzblecia: en su articule 2.3.4 Fargue vahbicuiar en la Regidn Metropolitana  "El andlisis del pargque
vehicitlar an la Regién Metropolitana demuestta que ha existido un sostenida incrementa en el pericdo
1990 - 1984, constituyends &5 otra causa importante  del aumento en [as emisionas de contaminantes
atrmosféricos.

El parque de vehiculos particulares crecid un 32% en el periode 1990 - 19454 [de 419,832 5 553.597). Esto
proveca un fuerte aumeanto de |as emisiones de contaminantes por pasajero transportade. El parque de
buses y taxibuses, en cambio, ha disminwida en un 8% &n &l misme perfode (de 15.037 2 12.770).

Cabe destacar dentro del cracimiznts del parque particular, el sumento del ndmerg de taxis que asciende a
urn 60% [de 21.425 a 34.06%). Estos vehiculos circulan en promedio 4 5 B veces mds que los sutomdviles
particulares, en términas e krm por vehiculofafo.

Si e analiza el parque de vehicubkos livianos en la Regidn Metropolitana por categoras, se pueds destacar
que dominan log aubes particulares, las que constituyen mds de un 60% del total, Le siguen las camionetas
£on apreximadamente un 15%, los furgenes con menas del 10% v lo3 taxis con aproximadamente un 5% del
total.

En relacidn al crecimiento del pargue privadn, el andlisis del periodo 1985 - 1996 muestra un ingrements
del 54%" [383.187 vehiculos en 1985 y 627452 en 1996). Suponiendo una tendencia similar, se estira gue
el parque tendria un incremente equivalente en el pariede 1997 - 2010.

LV R
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En la variacion interanual {201-2012), 2l parque vehicular global se incrementd en un
8,8%, representande las motecicdetas una variacion de 18,47%. En el mismo periodo, los
vehiculos fivianos tuvieron una varfacion de 4,6%, camionstas en un 32%, vehiculos
pesades (camiones y buses) en un 6,2% segiin cifras ANAC {Anexo N° 5).

Ademds, el antecedente “Ventas por regién” (Tolic 41) del mismo estudic esta
desactualizado al considerar solo valores INE 2011, ¥ se encuentra sesgado toda vez que
de acuerdo a cifras INE2012, salvo la Region Metropolitana y en menar medida la Xl
regidn , hay una marcada tendencia de las demas regiones a bajar su participacién en
€l total de vertas.

Total Total Participacién Participacidn

Parque Motos x £4)

{2012} {zonz} (2 z) MMA-Zo1
Regitn | 105.205 1.580 117E 1,1%
Regidn It 148.845 430 1828 1,33
Regidn M 77484 1.687 1,26% 1,5%
Regidn v 156 38 4419 33158 3,58
Regidn ¥ 388005 10,450 80k 9,2%
Regidn vl 212820 7452 .58% &,8%
Regidn ¥l 25560 10,200 7.654% 6%
Regldn VI &11.350 13693 13,255 14,25
Regicn 1X 160,427 4.602 5,44% 2%
Reglan X 159220 3037 2,275 6%
Regidn ¥l 32.315 848 0,635% 0%
Regidn XN n2.845 412 o,21% 0,4%
Regign X 1.597. 762 70231 52,554 43,08
Reagisn Ay G6.466 1.697 1,275 1,68
Regisn XV 59,168 033 0,708 a,2%

El cuadro siguienite, sintetiza la evolucion en los Oitimes 5 afios de motocicletas v del
pargue zutomotriz, su variacion interanual e importancia relativa sobre el parque de
vehiculos motorizadas:

1008 2009 2010 201 2012
Maotaciclatas E7.545 06213 w3y M0 133640
Varlacidn reranual(®) o% BILE 10,20% 1B,47%
% sobre Parque Vehlculos 2,061 3128 310% 3,16% 3,448

Tetal vehiulos Motorizadas 1955.303 3.0608.220 3299440 3571.m5 38855t
Wariagidn tnteranual (3 r— A2 Too4E 824% &%
Fuente: Elaboracidn propia & partir Ja astadisticas oficiales dal INE,
Se apradia, gue en estos 5 afos el parque automaotriz global se incrementd er un

13,55% valor bastante menor a las provecciones sfectuadas el afio 1998 al instaurarse el
FPDA.



Las motociclatas del segmente £ 250c¢, comforme  lo demuestran [as
estadisticas de importaciones informadas, representan al menoes el 83,64% del parque a
nivel nacional, 1o que se explica porgue el consumidor ha encontrado una solucidn
eficiente de transporte y principalmente un medio de trabajo ante la explosidn del
moto delivery, junior motorizado vy decenas de otras funcienes laborales realizadas con
este eficiente y econdmico medio de transporte. Es de gran extraiieza entonces, seguin
el INE al 2012 las motocicletas que contribuyen con 133.640 unidades al parque
motorizado, representativo del 3,44% del mismo pueda producir niveles de emisiones
de gases totales, que duplican las emisiones totales de vehiculos livianos (Autamdvil
y SW con 2.383.638 unidades, equivalente al 61,34% del total) y medianes (camionetas
por 703.616 unidades, todo ferreno con 96575 umidades), categorias que hoy
representan el 81,93% del parque automotor. L2 conclusidn del MMA en aste aspecto,
es muy distinta de la mensurada por CEPAL®,

Ademds, segun la proyeccion del censo vigente del INE® 2002, el total de la poblacién
nacicnal proyectada alcanzaria a 17.402.630 habitantes; (ver Anexo N6). Luego, al
cruzar 13s ¢ifras totales de poblacidn nadional y parque vehicular al 2012 (ambos segin
datos INE), se establece que la relacién de N° de habitantes por un vehicule (segiin
clase de estos) es: para motocicletas de 130 habitantes por una motodicleta (3,44% del
parque), para vehiculos livianos de 7,3 habitantes por un vehicule Fviano{gx del
parque) y para camionetas de 24,73 habitantes por una camionetalt7%). Estos valores
son consistentes con la tesis de participacion marginal de las motocicletas tanto en al
total del parque como en su contribucion al nivel de emisionas totales.

El cuadro siguiente, da cuenta de lo sefialado:

INE | INE Parque Aut Automndvil y SW | Camioneta Motocicleta
Total 3-385.531% *.333.633% 703.616% 133.640%
Censozooz | 17402630 EW- v 7300 14,73 130%*
(Pablacidn) | (habitantes)

Notas:

- Expresadas en N° de Unidades
** Cifras expresadas en N° de personas por 1 vehicula o tipe de vebiculo

Elle sin perjuicio de que [a poblacidn muestra una tasa de crecimiento anual en los
ultimos 10 afios de sdle 0,97%, claramente decredients an comparacion ¢an la misma
variacidn intercensal del 2003, Asi las cosas, esta variable tampoco ha sido considerada

*LEPAL. Evaluacidn de las MWejoras Ambientales en &l Transparte PAblico de Samtiago 2007 -2010, Vicente
Pardo v Mariano Pedrosa. Disponible en: www.eclac.cly publicacienes=m |4/ 16504, w A 70_vp_pdf

¥ Segiin 2l Informe Preliminar del Censo 2012, hoy en revisién, se establecié una poblacion de 16 572.475
habitartes, con una varacicn del 10, 1% versus Cense 2002, v expresando gque la tasa de crecimiento anual
de la poblacidn en los dlitimes 10 afos era de 0,97%.-
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en la proyeccion del parque automotrz, por lo gue resultaria un absurdo un
credmiento anual del parque automotriz sobre dicha tasas en el corto plazo.

1.2 “Las emisiones que aportan son mayores que el parque de vehiculas livianoes y
mediznas qua ingresa®.

.21 Estudic Norma para Emisidn de Motocicletas del MMA, efectia el grafico sobre
Emisicnes de Motos (Folio42), el que carece de mayor precision metodolégica, se
zefiala que comesponde a una elaboracidn propiz en base a "mediciones del 3cv™
{periodo 20112012}, del que ademds expresa ser una “estimacidn preliminar’” de las que
se ignoran mayores precisiones respecto a su metodologia, que tipo de modelas,
marcas, cilindradas fuercn estimadas, si se trata de valores unitarios proyectados, si fue
sometida a un ensayo estitico o dinamico, ete. Maturalmente, si hay estimaciones
preliminares, &5 porque existirdn estimaciones posteriores, pero nada de esto estd
incorporado al expediente ambiental, yerra ademas al trabajar sobre Cifras no ajustadas
y no dimensionar la exacta realidad del parque actomotriz antes precitada, por [o que
es imposible sostener que las motocicletas puedan aportar mayores emisiones que el
parque de vehiculos Fvianos y medianos, mas aun si se considera que una motocicleta
tiene una vida 04l cercana a 1f5 de un vehiculo livianao.

En ef mismo sentido, El AGIES sefiala “Las mayores reducciones absolutas
corresponden a €0, COV y €02, con miles de toneladas anuales reducidas al 2025
{Tabla 6). Por otra lado, las mayores reducciones porcentuales estdin asociadas a los
contaminantes CO, Mp2,5 ¥ COV con reducciones cercanas al 70,53 ¥ 43% al aho
respectivamente para el periodo 2015-2025 (Tablz 7). Ademas, ¢l estudio Comparacian
emisiones anuales de Motos Vs Vehiculos Livianos+Medianos Norma de Emision para
Motocicletas nuevas a nivel nacional (falin 42), Div. Calidad del Aire, senala que las
motos nuevas arrpjarian emisiones anugles en tonfafio de CO por 2957 Vs 1626 de los
autos; de HC por 607 Vs 252 de autos; y, de NOx por 104 Vs 226 de autos.

Las reducciones proyectadas y las emisiones informadas por el MMA no son
consistentes con ba realidad. Al analizar para las afios 2007 al 2041 [as medicionas parz
Regign Metropolitana informadas a través fde
http:/frete.conama.cl/produccion?/pasinas frenarte_avanzade.php, podemos advertir que SIN
la imtroduccion de esta norma: {1) [os niveles de PM2,5 DISMINUYEN a casi un tercio del
registrado el afic 2007;{2) Se registran bajas importantes en forma intermitente de COV
siendo el del afio 2011 aun més bajn que el del 2007; (3] El NOx presente una varfadidn
de un 17,99% en el mismo perinds examinado; {4} El HC presenta una disminucidn
notoria reprasentando varacidn de un 56,398 para el mismo periodo; (5] El CO2,
presenta un increments interanual xo10-20m de solo un 1,47% (&) El CO, presanta un
incrermento mteranual 2010-2011 de 26,15%.

No obstante, NO EXISTE NINGUN ESTUDIQ TECNICO AFINADO QUE DEMUESTRE CUAL

ES LA CONTRIBUCION EFECTIVA DEL PARQUE DE MOTOCICLETAS EN LA EMISION
TGTAL DE LOS CONTAMINANTES QUE LA NORMA BUSCA REGULAR.
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12.2 En general todos lps vehiculos de combustion intema producen emisiones
contaminantes, producto de la combustién. Las emisiones dependen de las
caracteristicas del vehiculo (tecnologia) comeo de su operacion, el cual varia de
acuerdo a su velocidad de circulacidn. El factor de emisién también depende de la
aceleracidn de las vehiculas y ésta, a su vez, esta relacionada con [a velocidad v el ciclo
de conduccion. Estrechamente vinculado a lo anterior, estd el factor de congestién
vehicular. S la adopcion de una medida tiende a reducir la congestion, esto se
traducira en un auments en la velocidad de operacidn, produdiendo una disminucisn de
emisiones da los vehiculos cataliticos, debido al efecto de velocidad, siempre que ella
esté por debajo del punto en que las emisiones comignzan a aumentar. Esta condicidn
se cumple casi siempre en un drea urbana. As por efemple la velocidad promedio de
girculacion de los vehiculos particulares en Santiago de chile es de 26 KmjHr (medida al
2fio r000), parala hora punta de 1a mafiana. Las cifras oficiales del propio Ministerio
de Transporte dan cuenta hoy de una situacitn muy diversa, al establecar |as velocidad
media por ciudad, y que en el Gran Santiago es para ¢l transporte privado de 41 kmfhr
medida al afio 2006, v que se lustran en [a figura siguiente;

Velocidad Media

Se muestra, para cada ciudad y ano, |3 velocidad promedio en kmih, de los vehlcules de
transporte privado (vekiculos livianss) y los vehiculos de transporte piiblico (buses y taxis
colectvos), en el parfods punta de [2 mafizna {07:30 - 09:3¢ horas), parz un dia laboral en
temporada normal.

Valocidad Media [kmh]
Ciudagd Ao Encuesta
Transporte Frivedo Transparte Poblico

gan antgnle 2005 29 20
Gran Santiage 2006 4E 232
Rancaga rlalel} k=) 30
Curico 2003 28 17
Tal= 2003 29 21
Chillan 2003 o7 14

Los Anoekes 2004 28 23
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Temuoa 2002 ) 26 22
Waldivia 2002 29 24
Qsgrmig 2002 30 22
Puerta Montt 2004 28 20
Punta Arenas - 2003 26 S

Fuente: Ministerio de Transportes ¥ Telecomunicaciones, disponible en:
Btte: S sertra gob ol/indicadares de hovilidadfindicadores/veloridasd eredia. hitenl

Que aungue no existen registros publicos disponibles de afios pasteriores, es
notoriamente piiblico que esta situacion ha mejorado sustantivamente en los dltimoes
afos, consistente con el mejorzmierme indicade por el propio Ministerio de
Transportes, también son positives los Indicaderes de Flujo Viehicular horarie y prados
de saturacidn, cocierte entre flujo vehicular ¥ capacidad de la via, especialmente del
Gran Santiago donde SECTRA ha desamrollade Planes Maestros de Transporte urbane,
modelando redes viales estratégicas de [os sistemas de transporte urbanos, aplicade en
hora punta  mafiana (PM) con una asignacion de unma hora. Estos pardmetros,
digitalizados vy disponibles en el portal del Ministerioc de Transporte vy
Telecormnunicationes, atifican o hasta agui sefalado, y se exhiben a continuacidn.
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FLUJDS TOTALES PM [Afio 2007) Vehiculo/Hora
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GRADOQ DE SATURACION PM % (Afio 2007)
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El comportamiento de las amisiones unitaras con respecto a la velocidad de
circulacidin varia segln el contaminante y [a tecnologia. En general, para todos los
contaminantes de interés, las emisiones disminuyen conforme aumeanta [a velocidad de
desplazamientg. Por tanto, con las sucesivas modificaciones de emisiones para el
pargue vehicular, &n especial para lz Regidén Metropolitana, después de la pussta en
marcha del Transantiago en el transporte plblico, la adopcidn de normas que afectaron
al pargue automotor ¥ otras en curse, se puede estimar que el tiempo promedio de
desplazamients medida en hora punta, es diametralmente distinto y superior al ya
sefialado v las emisiones debieran ser notoriamente mas bajas,

1.2.3 Una de las lecciones mas importantes aprendidas del control de |z
contaminacidn vehigular a nivel mundial es que los vehiculos y los combustibles deben
tratarse como un sistema. Las mejoras en (o5 vehiculos v los cambustibles deben ir de
la manoc s7 se espera avanzar en [a disminucidn de la contaminacien preducida por los
vehiculos. Un programa focalfizado solo en wvehiculos estd condenade al fracaso; de
igual manery, tampoco tendrd €xito un programa disefiado para mejorar sclamente la
calidad del combustible’. En las emisiones vehiculares las 3 programas mundiales
predominantes comesponden a EEMU (incluida California), la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) v tapitn. Muchos paises han adoptado los estandares y procedimientas
de prueba europeos y norteamerizanes, ¢ alguna mezelz de ellos. En nuestro caso,
China ha efectuado un desarmolle propio pero adn la tecnologia lleva varios afics de
retrase en su implementacicn para ser probadamente fiable.

Lo sefialade nos obliga entonces a remitimos al mercado del combustible en
Chile®. Las cifras de ventas de combustible en los Jlimos afios 2011 y 2012, segtn la
Superintendencia de Flectricidad y Combustible? (Anexe N° 9), demuestra que
considerando tanta Ventas Directas de ENAF y Venta a (ias. Distribuidoras estas
pasaron de 14.532.342 m3 a 14.793.702 m3, presentande un incremento anual de
261.360 m3, lo que representa sélo un 1,79% de variacidn. En el mismeo pericdo, las
ventas directas de ENAP pasaron de 417,370 m3 a 474.361 M3, con un incremento de
56.991 M3, [0 que representa una varacion del 13,65%, vy, Ia ventas de Compafifas
Distribuidoras, pasan de 14.114.972 m3 & 14.319.347 m32, con un ncremento de 204.36g
m3, lo que representa una variacion de 1,44%.-

7 Criterio sostenide por Wichael P.wWalsh, especialista en contrgl de la contaminacion wehicular, ex director
de cantral da contarninagitn da vehitules metorizados de la Cludad de Musva York v en la US. Envirgrmental
Proteccion Agency, publicado en revista Estudios Piblicos (CEP), 149 (otofo 2009).-

® En asta materia, pusde congeltarse, el estudio de Claudio A, Agostini y Eduands Saavedra “Lz Industria del
Petrdlea en Chile™(2009), Facultad de Ecanornia v Negocias, Universidad Alberte Hurtade, disponibile enc:
http:/ffen.uahurtade.d/wp-content/upload 5/ 2010/07 finv21%, pdf.

: Disponibile en wenw sec.d
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Aln mas, si se revisa para €l mismo pericde 20112012, |3 trayectoria del nivel de
venta 2 pablico de distintos combustibles por las Compafiias Distribuidoras, se advierte
que:

a) Los combustibles de 93,95 y 97 nctanes, que son los que interesan por
abastecer al parque automotriz, mantienen suimportancia relztiva
representando el 2012 un 20,20% de total de combustibles vendidos y de un
19,51% para el 2011.-

' &) Todas las variantes de diesel vendidos representan un 55,75% del total de
combustibles vendidos el 2012 ¥ de un 54,68% para 2] 2011.-

Para damos una idea aun més exacta en térmings de magnitudes ¥ vaniaciones
especificas, el total de combustible de 93,95 v 97 octanos vendidos fue de 2.892.204 m3
el 2012 ¥ de 2.753.210 m3 el 2011 lo que representa un 12,56% de variacidn. Por su parte,
las diversas variantes de diesel vendidos el 2012 fueron de 7.982.913 m32 y de 7.715.555
m3 el 2011, o que representa un 3,42% de variacidn.- En este pericdo 20112012, se
mantiene |a participacidn general de mercade de los combustibles de 93, 95 v 97
octanas en tomo al 208, compensindose el incremento ocasional de bencinas de 93
octangs por 12 disminucion notoria de ventas de bendnas de 95 y 97 octanes. Ello ne
acontece con las distintas variantes del Diesel gue incrementa su participacion da
mercado en tomeo al 56%, pero cuyva mayor magnitud medida en M3 as significativa

<) Las ventas anuales de las compaiiias distibuidoras de los combustibles de g3, o5
¥ g7 octanos, efectuadas a “usuaries” (incluye ventas a Industriales, Comercio
o Particulares) y “canal minorista” (incluye estaciones de sarvicio y locales de
venta a piblico en general), estas pasan de 3.553.684,22 m3 el 217 a2 3.713.764
m3 el 2012, representando una variacion del 4,5%.

Por tanto en esta maternia es factble congluir que:

- Bt numers de motocicletas importadas el 2012, no impacta en volimenes
significativos de mayor venta de combustible necesarios para la emisidn de
contaminartes que la norma intenta restringir, dado que en el mismo periodo
analizado se obtiene solo una discreta variacion.

] Los rendimientos actuales de motecicletas de cilindradas de 150, 200 v 250 cc,
que cubre 2l 85% del total de motos importadas por nuestra compafia , 5on de aprox.
de 32, 30 y 28 Km/lt respectivaments, valores muy distintos 2 los de mayor cilindrada,
lo que justifica el argumento de porque la demanda por combustible para este tipo de
vehiculos no constituye una variacion importante. Adicionalmente esta la variable
cultural de “rnedificacion de habitos” de los conductores  al maximizar 2l uso de
vehiculos 2 lo estrickamente necesaric y como otro factor gue ha limitado el uso
indiscriminade, en Regidn Metropolitana, es el incremento de vizjes peatonales gue se

e
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calculan diariamente en 10.000.000, representando el 37% de los traslados™, ello sin
perjuicio del incremento del transporte plblico.-

1.3 ERRORES DEL ANALISIS DE IMPACTOQ ECONOMICO Y SQCIAL (AGIES)

1.31. Error en los Factores de Emisién

Este documento de naturaleza obligatoria conforme al DS 93, sefialz “Por otro lads,
las tecnolpglfas que cumplen con el estindar EURGS serian mads eficientes en el
consumo de combustible gque las tecnologias asociadas a los otros estandar gue
ingresan al pals de acuerdo a GEQSUR(2:3), por o que la propuesta de la nerma
permitiia un ahome parz fos motociclistas”, Finalmente, ¢ anexo 6.1 de este
documento da cuenta de una Tabla de Emisicn de Consumo de Combustible,

Al revisar dicho anexo {que reproduce la tabla 10 de Geosurzo13), se¢ advierte una
anomalia, cual es que los valores limites de Euro [l establecidos para CO y NOx en
motores con capacidad <250 cc. (2,0 ¥ 0,15 respectivament) no s& réspetan, amejande
valores superiores de 2,44 parm €0y 0,24 para NOx.-

£.3.2. Delaproyecckin base utilizada.

Ef informe técnico GEASUR2013, establece que no se pronunciara sobre [a proyeccidn
del parque de motocicletas al afio 2025 por contar 2l Ministerio con esta informacion, a
su vez €| AGIES en su andlisis agregado (numeral 2.2.) establece una proyeccidn de
crecimiento anual del 11%, en base al promedio 2007-2012, y se presenta una proyecdion

{figura 4).

En primer lugar, debe aclararse que el mercade de la motocicleta en Chile comienza
serfamente a incrementarse a partir de 2008, alcanzando al 2012 su maxima expresion,
Maturalmerte las tasas de crecimianto pasadas no son sostenibles en el largo plazo ¥
estd ligade a [a evolucidn de |a economia y sus remuneraciones, que hay por la alta
volatibilidad y problemética global es claramente incierta.

En segundo lugar, esta proyeccion se basa en cifras propordonadas por una parte de
los propics regulados (ANIMY); y no en cifras de un organismo pdblico. Puede advertirse
desde ya que existe una varacion primero en [os propios valores ANIM del orden dal
30% al considerar al 2012 un proyectado de 70.000 unidades Vs lo real vendido
informado en ¢l AGIES {53.140 unidades), esto significa 16.860 unidades sobrantes enla
estimacion. Asimismo existe una variacién en la proyeccidn MMA Vs ANIM para el 2013
de un 28, 74% y para el 2014 de un 30%.

1 Seguen estudio de |2 censultora Urbanismao y Territorio (UyT) “Comten de Flujos de Bidcletas y Peatones,
Parque Metropalitans de Santizgo 012, dispenitile ar:
http:ffmedia wix.camfugd /fafDbea c2erle2283bee02hEf22a04 7212060 pdf




Este nivel de errow no es menar en cualquier tipo de estudio que pueda servir de base
por o que no hay confiabilidad estadistica.

1.3-3 Supuestos en Resultado del AGIES

En la elaboracion del Besultado Unitario, [a evaluacidn de costoes considera una vida Gtil
de 12 afios por motocicleta. Esto puede ser aceptable en un vehicula liviang,
dificilmente una motocicletz llega a este horizonte de tiempo, especialmente an
aquellas difgidas a segmentos econamicos medio - bajos, de los que solo una pequefia
fraccién concurren 2 las mantenciones por garantia los primeros 4 meses, evitando &l
pago de dicho coste, por lo que su vida atil en realidad no sobrepasa con fos cuidados
regulares de 6 afios.

En segunde lugar, |a tasa de descuento aplicada, aunque recomendada por Mideplan
para proyectos sociales en 6% segin sefiala, no es lo que |2 experiencia comparada nos
muestra aspecificamente en esta materia. La explicacidn de cudl sea la mzén por la que
dicha tasa la aplique a éste ambito no &s zlgo baladf. 5f vemos La actual revisidn de
nommas de calidad ambiental en EEUY., por la US Enviromental Protection Agency
{EPA), se advierte la utilizacion de tasas del 3% en [a estimacion de cost/beneficies,”
Que asi las cosas, ¢l supuesto beneficio establedido en USD4 por moto, puede ser sdlo
ilusorio.

Una errdnea consideracion de estos supuestos, naturalmente conlleva 2 que las
Resultados Agregados obtenidos a partir del Resultade Unitarie, adolezcan de Tos
MISMIOS Srrores.

1.4 ERRORES EN ASPECTOS DE SALUERIDAD PUBLICA

141 5in pretender agotar esta matera, altamente sensible desde las politicas
publicag, nuestra percepeidn es gque no existen astudios de salubridad publica
térnicamente afinados {menos aun se mencionan en el ACIES que se limita a identificar
s¢lo beneficios genéricos en salud derivados de menores emisiones a partir de la
literstura que indica, y remisidn a una cuantificacion de beneficios en estudic
{MMA201zb)}, parajustificar la aplicacion de la nueva normativa en el breve plazo que
indica, [o que nos obiiga a efectuar UNA REVISION A LA DESIGUALDAD DE LOS ASPELTOS
DE HECHO INVOLLKCRADOS.

De la lectura del anteproyecto de ravision de nomma de emision, se advierte que
este se fundamenta en un concepto de contaminacicn gue no es nommativo {cudl sera
el caso de infringirse los valores dispuastos por la normativa) sino de riesgo {aquel en
al que lps contaminantes se encuentran en concentraciones y periodos inferiores 2
agquellos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las personas, a [a calidad de

2 pisponible en bt pffwnnear, ppo.povy Tdsys/ pkg/FR-2013-00- 15 fadf/ 201 2-30546 pelf
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vida de la poblacidn, 2 [a preservacion de la naturaleza o a la conservacidn del
patrimonio ambiental), pero para ser plausible una normativa de esta naturaleza se
requiere de una cerfeza del riesgo, lo que no acontece en este caso. Desde ya, el
propic MMA ha sefialado una reduccién drastica de los episadios de alta contaminacidn
de material particutado pasando de 1997 con 79 eventos (38 alertas, 37 preemergencias
¥ 4 emergencias) al 20m con 18 eventos (11 alertas y 7 preemergencias) y al 2012 con 15
eventos (16 alertas y 3 preemergendias), asimisma el MMA en su “Informe Segaimisnto
Flarn de Prevencion y de Descontaminacion para la Region Metropolitana Ao zon™
fincluye avance a septiembra 2012) sefiald que al sector fransporfe se enzuentra_an

laci indi

Ahora bien, una mayor emision de material particulada fino PMa.s, deberia tener
alguna <orrelacion en materia de salubridad péblica con algunas wariables,
princdpalmente con un incremento en las atencipnes por afecciones respiratorias,
defunciones, neumonias, muertes prematuras,

Como prevencion general, antes de abordar estadistica de indicadores vitzles, es
recesaric considerar que la mayoer esperanza de vide de la poblacidn -hoy en 75 afios-
tiene un impactoc importante en los incrementos que arrojan los resultados
estadisticos. Dicho esto, las estadisticas disponibles del Ministerio de Salud por causas
respiratorias parza € pericdo 2007-2012 (Fuente: MINSAL), efectuadas en [a red publica
en Regidn Metropolitana que se supone tendria [@a mayor concentracion de
contaminantes y pracursoras- y que se presentan a continuacion se puede advertir
que:

(1) EIN° de atenciones infantiles por causas respiratorias en servicios de urgencia
en BM presentan una importante baja con todos los anos de camparacion.-

Atendones Semanales Infandles por Causas Respiratoras
Servicin o Lirgernds de Ia Regicrn Meorgpalltons.
Abril a Qiciembre 2007 - 2012
Mmoo do Aluncooom
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(D El N2 de atenciones de atenciones de adultos en el mismo periodo es
significativaments menor comparade con ¢l peack del afia 2009, menor al 2011 y

2010.-

Arencores Semanales de Adultos por Cashs Respiratorisas
Servicios de Urgenda o= la Region Metropeolitana.
Abri] a Diciemnbre 2007 - 2012
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{3) En N° de hospitalizaciones de adultos, 2l 2012 s/ bien presenta un incremento an
SEManas 50-52 5emanas, este se mantiene en términes comparativos similara [a

situacion del afio 2010.

Hespitalizaciornss Semanales de Aduitos por Causas Respiratorias
Servicios de Urgendia, Region Mebropolitana.
Abril a Diciernbra 2007 ~ 2012
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{4) El N* de atendones infantiles en SAPU RM es significativamente mids bajo el afio
2012 medido comparativamente con todos los afios del periodo.-

Atenclones Infantiles Semanales por Cavsag Pecpiratoras
an SAPUs selecclonados de la Reqgion Metgopditana.
Abril a Didembre 2007 - 2012
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{5) El N* de atenciones semanales de adultos en SAPUS RM presenta

Atencornes Sarmanales da Adulbes por Causas Respiraborias
en SAR IS celeccicnados de [2 Region Metropolitana.
Abrll & Diclembre 2007 - 2012

MOmers e Atencies
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(6) Para el 2010 {IB2012 Minsal), las Defunciones por Enfermedades del Sistema
Respiratorio en Regién Metropolitana representaron un 9,543,

Defuncianes por grandes gruapoes de causs de mucrte.
Regién Metropolitana de Szntingo, afo 20190

Enl, del $femna
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Segln Estadisticas Vitales {INE) 2018, 1a incddendia en la poblacién {hombrefmujer) de
las enfermedades respiratorias son del 10% para el hombre v de 1% para mujeres. Del
total de defundiones por esta causa registrado pare este afio {9993), resulta gue
Region Metropolitana representa sélo un 35.07% del total, lo que implica que el 64,39%
estd distribuido en regiones, siendo de mayor presencia en [a VI, ¥y IX

Segin IB MINSAL, La evolucidn de defunciones por enfermedades del sisterna
respiratorio para Region Metropolitana son las siguientes: El afio 2007 representaban
el 10,3% de defunciones por grandes czusas (3655) Vs. erfermedades del sistemna
circulztorio por un 23,4% (10.040); &l 2008 representaban el 9,3% de defunciones {2g941)
Vs enfermedades del sistema circulatoria por un 27,5% (9.300); el 2009, representaban
un g,o% de defunciones {3091) Vs, Enfermadades del sisterna circulatorio por un 27,5%
{3.097); el zo10, representabian un §,64% de defuncignes (3556) Ve enfermedades del
sistema circulatods por un 28,31% (10.456). En una retrospectiva histérica (1960-2000),
seglin MINSAL, resulta que el porcentaje de defunciones per afecciones respiratorias
pasd de un 20,68 (1960) 8 un 9,7% (2010},

{71  Una de los efectos mds importantes de una mayor amisién de material
particulado en el ambito de [as enfermedades del aparato respiretorio son las
neumonias. Sianalizames [z informacion MINSAL de defunciones por esta causa para
Region_Metropolitana__(iB200g, [B2oto, [B2om y 1B2012), podemos observar
considerando como pardmetro el afio 2007 {1381 casos) que en todos los afios



GBO103 VT4

32

posteriores se registran una disminucién de casos: de 145 en el 2010 {equivalente a un
4,07%), 313 en el 2009 {equivalente a un 10,13%) ; ¥, 310 &n &l 2008 {aquivalents 2 un

10,54%)

(s} 5 se analiza el listade de causas de muerte prematuras{MPVA) en Region
Metropolitana (Fuente: Minsal) en una retrospectiva desde el afio 2000, segregandac en
series de 3 afos, s& advierte claramernte ura disminugidn por afecciones respiratorias,
tanto en N° como %, enfatizando que en algunas series comparativas llega 3 disminuir
practicamente un puntp porcentual con 4355 casos menos al afo. El incremento de
MPYA a nivel general en el misme pericdo, se explica practiamente en un 74% por: Resto de
causas [33,38%), Enfermedades del sistema circulatorio (16,47%), Tumores malignas (23,21%).

a0 11 115 09 whKr
Metropolitana de Santiago 493028 | % |439551| % ) 4364952 ) % | 455575 ) % [S66.EEF) %
FEsus B CaUsas BXtarmas IBsan | B4 | 2230W | 507 22834 B26| 22408 | 451 XNELER| H9E
Wi1-Yo%  Accidences de Transporte 0.7 | BS2| 27311 &I1| 24917 | ET0| 25399 | H5E( IISEE| 505
AB0-¥Bd4  Leslonec awolnfllgldas intencionalmente Mo2e0 | 456 ( 22036 B0OL; 24406 550 | 31610 ( &% | IFIFD | A
KES-Y¥0DQ  Agresiomes 1r326 | 391 15284 | 247 200651 | 473 15383 | 408 | 16031 344
E2]-B24 Enfarmedad por VIH 0EAT( Z45| 9909 2.-0?! 8603 187| 7201 | L5&| T14B| L33
COQ-0597  Tumores maliznos DA2EZ | 21,05 | 3ESYT (2245 oo.714 | 22,82 | 163314 | 22,81 | 108301 | 23,21

' inn-199 Enferrnedades: del sistema sreulatoris E5.502 | 14,78 | 72.131 | 16,41 71163 | 1629 | 72877 | 1640 | FE.BED | 1647

' Jog-195 Enfonmedades del sittema réspratewio ALY 01| 17.8153( 405 15,137 | 4,39 | 21.236 | 466 | ILO0M| 451
Radrs de taustas "5 507 | 3,87 | 154.905 | 35,24 | 145.377 | 33,27 | 152094 | 33,43 | 158.597 | 33,98

Segan INE 2010, al analizar 1os ARos de Esperanza de Vida Perdidos (AEVFP), segregado
por tipo de poblacicon (hombrefmujer), se establecic que &l 72% de total de AEVP 2n el
caso de los hombres- esto 28 7,93 afios se explicaba por: Tumares Malignos {2,46),
Enfermedades del Sistema Circulatorio (2,36), Causas Externas(z,o7)y Enfermedades
del Sistema Digestivo (1,04). En mujeres el 52% de AEVP —estc es 3,60 afios-
carrespondia a Tumores Malignos (2,14) vy Enfermedades del Sisterna Circulatorio (1,46)

En el mismg sentidp, INE al analizar [a Tasa Bruta de Mortalidad para 2010 esta se
establece en 5,7, por lo que comparada con (a del afo 2006 {5,6) &l incremento es
insignificante. Asimismo, distribuida esta tasa por region de ccurrendia, resulta que la
Regidn Metropalitana de 15 Regiones ocupa Ta posicion 11, con una tasa de 5,4,

Regiin Motmpolitana 5.4
A 6,2
A 6.0
x 57

v 7.0
E3 6.4
Vi 6,1
vl 5,4
v 6.5
L3 523
n 5,0




{9) Querespecto a [a Mortalidad infantil, esto es de los redién nacidos que fallecen
antes del afio, analizado &l pericde 2000-2010, segln Estadisticas Vitales INE 2010, al
riesgo de mortalidad nacional se redujo al 2610 en un 20,4%, descendiendo de §,3a3 7.4
par mil nacimientos. Especialmente s¢ sefiala que es decrecientes a la medida nacional
an las regiones de Valparsiso, Los Lagos, Metrepolitana, Tarapaca, Les Rios, Coguimbe,
Aysén, Arica y Parinacota. Safiala ademas que la mayor causa de mortalidad fueron las
afecciones con origen en periodo perinatal y las malformaciones congénitas, que
explican el 66% en Tarapacd y &l 515 n Arica y Parinacota. Finalmente, del total nacional
para este afo (1862 defuncipnes) Regidn Metropalitana registro 721, lo cual representa
un 38,72% de total, lo gue implica que 1as dernas regiones contribuyen con un 61,28%--

142 Que asi como no es posible determinar iz contribucidn del pargque de
motocicletas en [as emisicnes totales que se busca regular en la norma, tampoce existe
ningln estudio que pueda comelacionar con exactitud la contribucidn de éste en las
atenciones par afecciones respiratorias, neumonias, muertes prematuras, Afios de
Esperanza de Vida Perdidos, Mortalidad Infantil y otros agpectos relacionados.

1.4.5 S0 efectuamos un comparativo, entre los supuestos de hecho del PPDA
instaurads por D566 MINSEGPRES que motivo la instauracidn de la norma EPA2010
para el sector transportes Vs, El anteproyecto de revisién da nomma de emision actual,
s& advierte que para el primero sg contaba con un inventario de emisiones al 2005,
estudic de evolucion de calidad del aire, determinacion de fuentes y aportes sectoriales
{trensportefindustria) (considerandos 5 al 8) y un Capitulo [ “Iintroduccidn y
Antecadentes Genarzles” que daba cuenta de las caracterfsticas geograficas y
metecrologicas de RM, expenia la evolucién anual y triznual de la concentracion de
contaminantes entraba en profundidad en la determinacidon de responsables de
emisiones dande cuenta del diiime invertano , determinaba metas y para el sector
transperte, especialmente vehiculos livianos y mediang esperaba una reduccion dal
60% de Nx y de un 50% de COV, en base al inventario aludido. Pues bien, en la actual
normativa no acontece nada similar, se funda exclusivamente en un concepto de
contaminacién considerado como riesgo, siendo su principal preocupacion reducir la
emisién y concentracion atmosférica y &l riesgo a la salud de las personas, pero no se
determina la naturale2a de la emisién ni menos aun fos afectos que dicha emisién
puede causar. Pero en este caso, no 5& cuertd siquiera con inventario y menns aun
con estudios cientificos afianzados que determinen cual es fa contribucion del parque
motorizade en total v de [as motocicletas en [as emisiones de [os contaminantes cuyo
valor limite se incrementa en la nueva narma, habida cuwenta de la participacidn adn
marginal de estas en el total (3,44% al 2012).-
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24 El Estudio “Norma de emisién para motocicletas a nivel nacional” (Division
Calidad del Aire Ministero del Medic Ambiente y Resclucion 463 Aprusba
Anteproyecto de revisidn de la norma de emisidn aplicable a Motocicletas:, sefiala en su
“Propuesta de Narma Nacional” {folic 43): “Para cilindradas > 280 <c. las tecnologias
EPA y EUROIN son equivalentes (poseen comvertidor catalitico e inyeccidn
electronica)”. En el misme sentide, L2 Resolucién 463 del mMinisteric del Medic
Ambiente { anteproyecto de la norma), sefizla en su parte considerativa: €] nivel de
exigencia de la noma Eoro 1l s mas zlte que la nonma EPA 2010, presentando
diferencias significativas en [ps limites de emisidn, llegando en algunos contaminantes
como & mondxide de carbone (CO) a superar en un 30% el limite de la regulacién
europea. Por esta razén y dada [z necesidad de redudr las emisiones de las nuavas
motocicletas que ingresan al parque wehicular, la nueva propuesta normativa,
producto del presemie proceso de revision, considera la exigencia sole de la narma
eurapea para cilindradas inferiores o iguales a 28ccc, dade gue no existe 1na norma
de emisién en Nerteamérica equivalente a la Eure K. En el caso de las motocicletas

con cilindradas superiar a 2800, se considera mantener 1a nonma EPA 2mo Clase Il y
2_lNorma PE3 o dekido 3 gue en este caso fos niveles de axigencia 2

lagi Ii n lgs m ivalent cumplir_ambas
regulaciones.™

La idea de una supuesta equivalencia normativa entre ¢lasa |1l EPAz010 v EURQIL para
motocicletas 2280 g, esto es, por mera mayor clindrada y supuesta tecnologia
aplicada en sus motores, denota una comfusidn conceptual ¥ una conclusidn poco
acertada, comeo queda claramente demostrado, como por efample con la motecddeta
Honda XRE300 usada por Carzbinercs de  Chile, en grandes voldmenes, Kawasaki
KLR&S0, Suzuki DRESOL entre otras, todas equipadas con carburador, sin sistema EFI,
matns que cdaramente no cumplen con Eure Ul y solo con EPA 2010, Por otra parte, |a
metodologia y ciclos de prueba dispuestos para ambas normativas son distintas, razdn
por [z cual los valores Iimites también son diferentes.

5i se analiza la nédmina de motocicletas homologadas bajo normas EPA7S, EFA2010,
Eura |y Euro lll en el 30V para cilindradas = a 300 c¢, al 28/06/2013 (Anexo N° 7), existe
un total de 1.807 modelos homologados, de [os cuzles, séle 230 cumplen Eure 1|

(representativo de un 12,73%}, lo que acredita que el 87,27% (1572 modelos) no estan.en
condiciones o r EUROIIL.-

En nuestra experiencia v desamollo en el mercado de [as motocicletas, hemos ido
adaptando y afinande al maximo las preéstaciones de nuestros chasiz y de nuestros
mictores obteniendo valores sobresalientes de emisiones de gases denfro de la norsma
EPA_ 20, utilizando doble catalitico, sisterna de admisidn de aire frig en la cdmara de
combustian, legrande con esto bajisimos niveles de emisionas {Anexo N* §).-



Ll alr oy

AR N e

N

35

22  Este estudio, tambign establece un analisis de costos de inversion {U50} entre
Euro 3 s otros estandares de emision {falio 44, que sitda para cilindradas de 126 a 250
en 54254~

Debemos indicar gue dicha tabla de costos esta formulada para la realidad
eurapea, que en ef marco de la CEE opera en un ambito colaborativo donde se
encuenfran centros de produccidn de marcas globales dotadas de un nivel de
tecnnlogia y bajos costos de fransporte aspactos incomparables con la realidad China
y castos asociados a nuestro mercado.

Salicitade por Ley de Transparencia el informe GEOSUR2013 al cual se remite como
fuente este estudio, se nos erwio el 23{07/2013 por cormen electrdnico el informe
“Antecedentes para la Elaboracién de AGIES de Norma de Emisidn de Motos y
Opacidad” {Informe N, Licitacidn N°603397-27-LE13), fechade el 19/osfams,
curipsamente de datz posterior a la publicacién del anteproyecto (D.0.15/06f2013) que
a esa altura se supone contaba con un AGIES afinado.

En lo medular, al informe GEQSUR2013 allegado se fundamenta para |2 discusidn de la
normativa euro en el documento de referencia “Impact assessment{Package of new
requirements relating to the emissions from two and three-wheel moto vehicles”
{University Thessaloniki), en base a este estudio la estimacion de costos incrementales
estd formulada parz pasar desde Euron a Eura Ifl, estableciendo un costo medio,
minimp, mAximo, expresades todos en Euros (Tabla 8, pag,18), los que convertidos a
USD no arriba por parte alguna al coste infarmado de USDag4.-

MNO_EXISTE NINGUMA TABLA DE COSTES INCREMENTA! FS PARA MOTOCICLETAS EPA
CLASE |y Il A EURG 1II, de forma que no existe base comparativa disponible, de hecho
la Tabla & solo refiere a [a Clasa 11 de EPA.

En esie aspecto, Mo es_acertada, la informacion relativa a costos transaccionales del
estudio de este anteprovecto en el zentido que el costo de inversion de conversion a

EFl para un motor de 126-2508c s2a de USDS 254, coma mucho esto serd el costo dal
dispositive o commodity dal cuerpo de inyeccidn, en reemplazo del carburador, esto no
considera el cambio de la electrdnica v la incorporacidon de la ECU, menos adn
considerza los altisimos € inabordables costos de implementacidn de 12 EF] a cada unc
de nuestros modelos, cuyg valor ascenderia entre US$ 40.000 a USD § 60.000 por
modelo, més un tiempo estimado de desamollo de seis meses a un afio, ya que asta
tecnologia EFI no s¢ encuentra dispenible en el mercade Ching para produccidn masiva
por su alte costo, selo se puede obtener via prototipo. Situacion que no consiste én
absoluto en agregar USs 250 al valor FOB de la motocicleta, va que esto no fungiona de
esta manera, puesto que los productores Chinos no estdn dispuestos a realizar estas
invarsiones, modificar sus linea de produccion para un mercado que ellos denominan
pequefio en comparacion con el reste de las metrcados latincamericanos y mundiales.

L

P
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Mientras la industra China de motocicletas no tenga la voluntad de avanzar
decididamente a EF| y dar paso a prototipos (Modeles gue cuentan con EFl que pueden
o no cumplir con Eure I, esto no estd acreditado) y ser llevada a produccidén masiva,
no sers posible disponer de esta tecnologia EFl que sea estable, madura y que arroje
valores inferiores de emisiones sin problemas 2 los limites mdximeos de Euro 11
Mientras tante la industia de motocicletas Ching comtinda evolucionando v
perfeccionando [os sistemas convencionales para mejorar las emisiones, valores que
estdn muy proximos a los limites Eurg (1.

Ante la inminencia de que [as motocicletas de origen Chino séan sometidas a Euro (),
derivara a que si algunos marginales modelos puedan [ograr esta norma, sus precios se
incrementardn en no mengs de un 50% a un 70, dejando a un Tmportantisima
segrmento del mercada sin una opcidn de transporte real y con [ inica altermativa de
acudir al mercade de segunda mano, con las dificultades mecinicas que esto traerd.
Esto se traducina automaticamente que al 75% de [as motocicletas ingresadas al pais de
origen Chino se reducinia a valores cercanos & cero, pesibilitando que las tradicionalas
marcas globales ¥ grupos econdmicos que la representan pasen a CONTROLAR la
totalidad del mercado. El ejercicic préctice planteade en el numeral 3 de las
consideraciones econdmicas (pdg.6 v 55.) ratifica sobradamente esta conclusidn.

La primera entrada en vigencia de normmas de emision de gases se produjo en
Septiembre del 2001 con [a incorporacion de EPA 78 ¥ Euro |, situacidn que se mantiene
inalterada en el resto del pais a excepcitn de la Regién Metropolitana. Que, ademas
desde Enero del 201, [@s emisiones de gases a que deben ser sometidas las
motocicletas son EPA 2010 ¥ Euro i, las mds vigentes que se encuentran para el
rmercado mundial de la motacicleta. Exteanin resulta que a poco mas de dos afios de su
vigencia se esté dejando sin efecto la norma EPA normada por uno de los paises mas
desarrolladas del mundo en proteccidn del medio ambiente, sin contar con estudics
cientificos afinados que ameriten y avalen dicho cambyio, estudics condlenzudos y
fundamentados como el realizado por entidades gubemamentales de EE.UU. como la
LS. Enviromental Pretection Agency (EPA).
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B. RESPECTO A LA UNIFICACION DE LA NORMA.

Mos parece atendible ¥ de sentide comdn armoenizar y unificar la norma de emisidn de
gases 2 nivel nacional, en virtud del principio de ipualdad ambiental, a pesar de que 1a
forma comi hia operado el crecimiento del pargue de motocicletas, segun cifras INE, se
encuentra centralizada hoy en Regidn Metropolitanz lo que sclo ha significade una
discreta variacion de ventas de combustibles interanual.

Mo obstante, atendiendo a los mayores plazos de adecuacidn que se solicita de [a
Narma EUROII, nos parece atendible que simultdneamente con la primera etapa que
identificamos, se sustituya para el resto del Pais la norma EPAZE por EPA2010, de modo
que la transicién a la etapa final de plena vigencia de [a norma, sea algo natural.

C DE LA INEXISTENCIA DE INCENTIVOS CONCRETOS EN LA NUEVA NOEMA

En 2l espiritu de toda norma de emisidn deben identificarse incentives concretos que
se haran extensivos a los vehiculos de cero o baja emisidn de contaminantes. Esto
ademds ha sido un tema permanentemente sefidlado por la propia autoridades
medicambientales™, particularmente porgue Chile es miembro de organismos
internacionzles tal como el “Intergoverment Panel of Change Climate”{IPPC), v ademas
participa en el Equipo Especial sobre los [nventarios de GEL Dicho Panel sefiala que
“Segln la Fteratura los gobiemos disponen de una amplia gama de politicas y medidas
nacignales para limitar o redudr las emisiones de GEl. Estas incluyem: regulaciones vy
nonmas, impuestos y cargos, pemisos negociables, acuerdos voluntarios, eliminacicn
de subvendiones y suministro de incentivos financieros, investigacidn y desarrolla ¢
instrumentos de informacion. Ctras politicas, como las que afectan &l comercio, las
inversiones extranjeras directas y las cbjetivos de desarrollo social tambidn pueden
afectar las emisiones de GEl. En general, las politicas de cambio dimatice, centribuyen

al desarrollo sostenible en paises desamollados y en desarrollo”.

5i se estimare que prima el principic “contamina paga”, que desalentaria la presencia
de incentivos para cumplir la normativa ambiental, resulta que nos encontramos en
presencia de una de [as excepciones a este principio aceptadas por la tearia cuands se
frata de pequefias empresas (habitualmente por costos de desarmollo, asimetria de la
informacidn) que autoriza.

De acuerdo a o anterior, el propio Ministerio del Medio Ambiente dentro de sus
[resmizntos de accidn para el periodo 2040-2014 sobre Gestion de Calidad del Aire,
aplicables al sector transporte sefiald que ®Las emisiones producidas por fuentes

! En la documentacion oficial que se puede ver en ;
https fwrw . pob clfmedis 201 0/05 W EDI QAN BIEMTE pdF

= pisponible en : http:/fwwwsipce.ch/publications and datafardfwe3fesiteets-13-3 bien|
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maviles impactan en forma directa a [os habitantes de zonas urbanas y contribuyen de
forma significativa a la contaminacidn del aire. No obstante los importantes avances
logrados en este dmbito, las emisiones del transporte tedavia representan |z pringipal

causa de la cantamm.ac:én de Santnagn gbg mgnglgngr gug EN_UN_escenaro ;[_g

rncremento Por esta razon, para reduor E| |mpactu de[ sectnr 58 |rr|p[ErnEﬂtara una
estrategia que aproveche la calidad de los combustibles disponibles en Chile y 1a
infraestructura montada para el control de arnisiones vehiculares, qua permita que &l
crecimiento de (3 actividad vehicular no se traduzea en un aumento de las emisicnes.’
En esta estrategia formulada se sefalaba expresamente dentro de los principales
lineamiento “Elzborar normas de ingreso mds exigentes para vehiculos nueyos e
incentivos para vehiculos de cero v baja emisidn®.

En el caso concreto, se ha optade sdlo per imponer una nerma sin una evaluacion
apropiada de |2 industria v tecnologia disponible, particularments para el case de [a
industria China, excluyende instrumentos adicionales como los sefialados que podrian
redundar n una mayor eficada y eficiencia, en términes de intermnalizacidn, desarrollo
de inversion tecnoldgica de la industria con sus proveedores en un lapse razonable, y
sin intreducir la magnitud de las negativas consecuencias que se derivan de ella a las
empresas del rubro.

Esta norma ademas no contempla incentivo de naturaleza alguna v se afinca en «l
supuesto de un crecimiento econdmico que extrapola linealmente a un aurmento en la
venta de motocicletas, en drcunstancias que la actual crisis y volatibilidad de 1a
economia intemacional estd ya impactando la economia domdstica este afio con clargs
signos de desaceleracion desde Mayo 2013, 1o que se estima' se profundizarz aun mds

para gl praxima, gfectdndese en el conswme interng la demanda por bignes durables, todo
lo cual impactard ol ribro

W partir del IMACEC de Mayo 2013 (3,5%), los principales analisas coinciden en una mederacidn del
emples v salaros, mencr inverzign y pérdida de tabajos estimados en 35.000 en los dltimos 2 mesas zegmin
el INE, particularmente & metalmecinios v construcddn, confirmands que el procesn de dezaceleracidn
continga y definitivamente ha sido mas pronunciado, ¥ en un menor vigor del consumo. {La Tercera,

DESCF 2013

Y Bl Informe de Politica Monetaria (IPOM]) del Banco Central de junic 2012, revisa |3 proyeccidn de
crecimients de la economia a |z baja ubicandola en un renge de 4-5%, sefiala un escenario con una mayar
apreciacign del dolar — gue naturalmentas afectard los niveles de inventanio del rubre motocidetas- v
RrOYECEd a5imismo una moderacion de la demanda interna que tendrd una tasa de expansidn anual par
debaje de 2012 Dispanible en: bttp:ffwww boantral.cl/publicaciones/politicasfpalit02.htm




39
V.-  CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. La resolucion N°a63 de o4/o6f2013 que contiene el proyecto de revisidn de

normas de emision, ha invocado como justificacion nermativa del mismo en su parke
considerativa, |05 siguientes cuerpos legales: (1) el DS N° 104 de 2000 del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones {D.Q15/09/2000), {2) su modificacidn por DS N 66 de
2003 del mismo Ministerio (D.0. 20.07.2003); v, {3} por el D& N° 66 de song, del
Ministeric Secretaria General de la Presidencia (D.0.16.04.2010).

El comtanido del texto del anteproyecto que modifica los valores de amisién hoy
vigentes, fue efaborade considerando |z invocacién expresa a la exigencia contemplada
en el inciso 1° del articulo 36 del Reglamento, que seffala “Toda nomma de calidad
ambiental y de emisidgn serd revisada, segan [os criterios establecidos en este pidmafo a
ko menos cada cinco afios™, ¥ en esos términos quedo expresamente_establecida en el
Analisis General del Impacto Econdimico y Social (AGIES) del amteprovecto de revisidn
de |a norma en cuestidn, el gue a la letra sefiala:

“Por otro lado, el Decreto Supremo N*a3 de 1995 (0.5, 93f1995) contenido en &l
Reglamento para la Dictacidn de Mormas de Cahdad Ambiental y de Emisién, establece
que toda norma de calidad y de emisitn serd revisada a lo menes cada cinco anos. Esto
dic inicio mediante Rasolucidn Exenta N°518 de »g de Abril de 2011 del Ministerio del
Medio Ambiente, 2 la etapa de elaboracion de anteproyvecto de revisidn de [z norma de
emision aplicable a motocicleta™

Esta especial circunstancia, constituye por tanto un elemento de exégesis nomrmativa
del anteprovecto respecto a su génesis o historia misma de la cual no puede ser aislado
aunque ello sea efectuado en virtud de |2 potestad administrativa que detenta este
Ministerio, ¥ que acredita por si gue el supuesto invocade para [a revision de la norma
de emisiones fue &l incise 1° de Art.36 del Reglamento y no el ingiso 2° del mismo
precepto que permnite la revisidn por la autoridad en cualguier Hempeo.

En estas circunstencias el plazo de 5 afios no s¢ encuentra cumplido para ser
invocado como argumento de revisidn de la norma de emisiones, toda vez que dicha
norma fue modificada por el DS 66 de 2009 (D.0.46.04.2010), 21 virtud del articulo 146
intreducido en este cuerpo legal por &l cual modifics el DS 104 insertando un articulo 3
bis el que consagrd la norma de emisiones EPA2010 y/o Euro il para motocicletas que
circulen en la Regidn Metropolitana. Este mismo Decreto establece expresamente en
su articulo 149 gue entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Diario Oficial, con
excepcidn de aquellas dispasiciones que tengan una vigencia diferente. Al respecto, el
mismo Art.3 bis intraducido sefizala que su vigendia serz de “niteve meses siguientes
comtades desde la publicacidn del Decreto N° 66, de 2009, del Minsegpres, para
ciccular_por la Regidn_Metropolitana®. Asi las cosas, el plaze de 5 afos debe
computarse desde el 17.09.2a1 basta el 16.00.2016 inclusive.
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2. Las consideraciones técnicas ya vertidas, dan cuenta de la inexistencia de (1) Un
inventario de emisiones oficiales, o su actualizacién; o, estudios técnices con resultados
a lo menos “validados™. CENME (U, Chile) efectud un estudio para el 2010 entregado a
CONAMA, pero a juicio del MMA no esta validado. A mayor abundarmients, en Carta
que nos fuere remitida por el 5r Subsecretario de este Ministerio Sr. Ricardo
Irarrazabal S. (CARTA DJ N™3z707h13, DE 19/07/2013) , en virtud de haber requeride
documentacion sobre esta materiz por Ley de Transparencia se nos sefiald en su punto
1* “respecto al ditime inventario actualizado de emisianes atmosféricas del afio 2005, se
informa que estd en desarrolle Iz consuftoria denominoda  “Actuslizacidn y
Sistematizacion del Inventario de Emisiones de la Regiin Metropalitana, por Jo que rie se
encuerrtran d [a fecha mds antecedentes disponibles”. (2) De un estudio técnico afinado
que de cuenta de la contribucidn en materia de emisiones del parque autemotor y
especiaimente del actual parque de matocicletas. (3) Que la informacién es claramente
insuficiente en materia de riesgos ya la menos controvertible en materia de salubridad
piiblica, de la cual tampoco existen estudios técnicos sino meras referencias generales
o aprehensioness sin mayor fundamenito.

Que, por otra parte el concepto de contaminacion que utiliza este anteproyecto (¥ su
minuta AGIES), no €5 de cardcter normativa {existe contaminacidn cuandg existen
normas de calidad o emisidn que se encuentran transgredidas, (Art.2 [etra <) Ley
19.300]), sino fundado en el riesgo (aquel en el que los contaminantes se encuentran
en concentraciones y periodos inferiores a aquéllos susceptibles de constituir un riesgo
a la salud de las personas, a la calidad de vida de |2 poblacidn, a Iz preservacidn de la
naturaleza o a la conservacién del patrimenio ambiental), pere la informacidn téenica
disponible es insuficients o al menos no relevante para dar curse a esta normativa,
siendo solo supuestos sin que exista evidencia cientifica en tal sentids, por o gque la
exigencia legal de SUFICIENCIA de antecedentes para implementar esta nueva norma
no se encuentra cumplida.

fAs adn, se tratarfa entonces que el proyecto ha efectuade consideraciones o
estimacionss sobre |a base de meras proveccionss de datos ni siquiera validados, toda
ver que el Art.34 del DS 93/995MINSEGPRES, Reglamento para 1a Dictacion de Normas
de Calidad ¥ de Emisidn, la determinacion de las normas de emisién requerird de
estudios que den cuenta de los siguientes aspectos:

a) lo concentracidn ambientz! o distribucicn del conteminante en &f dreo de aplicaddn de o
narna, s metodalogia de medicidn y los respltodos enconfrodes;

B} la refocidn entre los emisiones del cormtorrinagrte y jo colidod cmbiental;

&) La copacidad de dilucion y de mtodepuracion def medio receptor en la materia normada;

o} Los efectos gue producs ef contemninarie sobre fa solud de los personas, o forg o fo faung o
ohios elementas del medio ambignte como por ejiempla, dreas sifvesires protegidas ¥
MIONUIREntas; ¥,

€] Llas tecnologins aplicables o coda case v un onalisis de fa foctibilidod tecnica y econdrmicg de
S implement acisn
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Estos amtecedentes, de acuerdo a la norma transcrita, es requisito para &
establecimiento de limites maximos de emision, ef contar con antecedentes suficientas
y relevamtes que permitan dar cuenta de que la regulacidn dictada complird con los
cbjetivos de proteccion ambiental que se esperan de su aplicacion. Por el contrario, la
faka de tales antecedentes, no permitira incluir esos nuevas parametras en la narma
come limites de emision.

A su vez, el no contar con TODGOS los antecedentes, sélo permite incluir en el respectivo
decreto de la norma de emisidn, parédmetros respecto de los cuales ng se_exigird su
cumplimiento, pero si gue exista la abligacidn de montorearlos, justificandese en la
necesidad de generar antecedentes de linea de base para una posterior incorporacidn
como parametros nommados, crcunstancia en la cual 2 los regulados debe
justificirseles [a exigencia de cumplir con esps nuevos parametros con el objetivo
sefialade, para hacer aplicable en el futuro 2l principic ambiental del que contaming
paga, incorporande a sus costos la inversidn necesaria para su medicicn y control. Este
ha side &l propio mzonamiente establecide por la Divisidn Juridica de este Ministerio
relative a otros proyactos hoy en curso™.

3. La politica ambiental originada en |3 institucionalidad ambiental {Ley de Bases del
Medio Ambiente Ley N° 19,300), s& estructura sobre principios gue la norma ambizntal
obliga a observar, contenidos en el propio Mensaje de la Ley, especialmente:

f1) El prmﬂpm dE gradualidad, que reconoce [a necesidad de observar moderacién en

i sin renuneiar al complimignto de
los abjetivos de largo plazo, en consecuencia se propugna una gradualidad en el
establecimiento de nuevos estandares, que permita adeptar plazos adecuados parm
tomar medidas de control de contaminacidn o para la aplicacidn de nuevos estandares.
En el mensaje con que se despachd el proyecto de la Ley de Bases Generales del Medio
Ambignte, se sefala a este principio coma uno de los inspiradores, siendo un derivado
de! principic de racionalidad en materia constitucional.

Esta expresion, en térmings simples, puede definirse como una “tendencia gue defiende
la moderacitn sin renunciar a un objetivo a largo plazo™”. Si bien no se encuentran citas
& un principio como este en la dectring Thtemacdenal, ol principio del gradualisme
podriamos definilo como un imperative en la interpretacion de las normas
ambientales, as’ coma en [a gestidn ambiental que se desarrolle con arreglo a ellas, en
virtud del cual 1a aplicacidn de 12 normativa ambiental, y [a institucionalidad que se
construyz en tomo a ella, debe ser programada y escalonada en su aplicacion, de

¥ Memorandum D) ME23/2013 de 15/02/2013.

7 Dafinicion obtenida del *Diccionario de Meologisrmas”, de la Editorial 3PES de Espana.
http:f/brengaens.upf.esfspes
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manera que los costos tanto publicos como privados gue elle supone puedan ser
absorbidos en forma adecuada por sus destinatarios. En este sentido, a propdsite de
este principic se sefiala en el Mensaje que “ef proyecta (de ltey) no pretende exigir de un
dia para otre los estdndares ambientales mds exigentes, ni someter a todas las
dactividades del pais, sin importer su tarnafe, d los procedimientos de evaluacidn de
impacto ambiental. Tampace pretende contener todas las disposiciones ambientales que
es necesario cregr. Muy por el contrario, la intencidn es comenzar efectivamente un
procese de reguigcidn amibiental del cual este es o primer pasp, perg quedando todavia
raucho por hacer, En consecuencia, sole dard el marco general que serd aplicable @ todas
las actividedes ¢ recursps respecto de los cuales, posteriormente, se ird cregndo una
legislacion especial™... “Tal vez el peor pecads de ung ley como ésia serfa ef intertar ser
cpmprensiva, puesto que requerirfia un aparato fiscalizador presente en todo tiempo ¥
lugar ¥ can un enarme conodimiento del tema, Por ende, debermos comenzar cor las
regulaciones bdsicas y mds fundarnertales, pard ir, después, a regular fo demas®.

Ln aspectg central es el criterio en el cual debe afincarse este principic, para lo cual
debe ztenderse a la tecnologia susiitutiva disponible, a sus fostos, tiempos de
J.mpj.ﬁmmtu_cmn, aﬂe;y_asluﬂ_dg__a_miqml.a ¥ especnalmente con la_m:tr_ndus;m_x

Inﬁ_numms_valutes_lmtes, progtamaﬂun_de_mmptas_anual_dg_nnmljaﬂnLELp
sustitucian gradual de inventarios, ajustes internos de castos, ete. aspectos todos gue

tienen que ver con la TRANSITORIEDAD y que en concepto de esta parte que se estima
prudencialmente en 48 meses, periode en ef cual los primeros 24 meses serdn de
sustitucion de [a norma EPA78 a EPA2010 para el resto del terrtoric nacional, definfcidn
mtema, importacidn de prototipos, trdmites de homoelogacién, programacion de
compras, entre el 24 al 36 efectuar la sustitudén gradual de inventarios, al mes 36
entregar al MMA obligatoriamente un Plan de Complimiznto de Narma; v, a contar del
mes 48 iniciar la piena vigendia de la norma. Un errado disefic de este tema central en
la nueva politica de emisiones, pusde transformarse en un desastre cuando son
econdmicaments inviables en el corto plaze para [os reguladas.

En numerosos pasajes de la Ley N° 19.300, puede apreciarse la aplicacidn de este
principio. En el articulg 1° de esta Ley, el legislador pone de manifiesto su intencign de
desarrollar un estatute juridico dnico & integral relativo al Medic Ambiente, sin
embargo, en este mismo articule se previene sobre [3 vigencia de otras normas
axistentes™:

8 asi por ejemplg, ke Lay 19300 Loy de Bases Genarales del Madie Armbiants, estatuye normas y
preceptos basicos y penarales facultando al Poder Ejecutive para el desamollo en detalle de las
reguladones necesatias para dar sustancia y aplicacion practica de 12 ley, Por supante existen NUmerosas
normas tanty legales come reglamentarias, anteriores a Lay de Bases qua contemplan disposicicnss da
caracter ambiental, situacion que puede generar diversos cordlictos juridicos. Al respectn & principio del
gradualisme constituyd una podeross heramianta interpretativa que permitia congluir que, mientras no
sean elaboradas aquellas nommas o instrumentes de cardcter ambientzl, previstos en la Ley de Bases , se
mantendidn en vigendiz aquellas normas legales o raglamentarias que tangan por objeta 13 prodeddian



Art. 1. El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la proteccidn del
medio ambiente, la preservacidn de lo noturaleze y la conservacidn del patrimonio
dambrental se regulardn por las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de o que otras
normas legales establezcan sobre la materia,

Una clara expresidn del principio del Gradualismo, se plantea a propdsito de los
plazos de vigencia con que se establecen o fijas [as nommas de emision, toda vez que,
segln la igurosidad o impacto de sus disposiciones, y el bien jurldico ambiental que se
proteja, pueden plantearse distintos perodos de vacanda como por gjemplo, el
decreto Suprema N° gofon, del mismo Ministerio, que establecid la Norma de Emisién
para la Regulacidn de Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a
Aguas Marinas y Contineritales Superficiales, sefizlando en su articule 5.3 que [as
fuentes emisoras existentes deberdn cumplir con los limites maximos permitides, a
gomtar del quinto afie de ia ertrada en vigencia del presente decretg. De este modo, el
principio del gradualismo necesariamente ha de asociarse con un criterio de necesaria
razonabilidad, oiterio que ha side reconocide por la Contraloria General de Iz
Repiblica en algunos de sus dictdmenes, o bien con la exigencia de racionalidad
necesaria que debe inspirar el actuar de los drganos v autoridades de la Administracidn
Pliblica, el cual, por lo general, es protegido mediante ¢l Recurso de Proteccidn, cuando
estamios en presencia de uma arbitrariedad que amenaza ¢ afecta los derechos
fundamentales garantizades por [2 CPE, tal como la propiedad, o el ejercicio de
actividades econcmicas licitas, e exigir a <fertas actividades la solucidn de ciertos
problemas relevantes, sin considerar los plazos necesarios y realistas para realizar las
adecuaciones nacesarias.

{2) El principio de realismw establece que lps objetivos deben ser alcanzables,
considerando la magnitud de los problemas ambientales existentes, la_forma y
oportunidad en que se pretenda abordarlos y los recurses y medios con gue se cuente
para ello.

{3) El principio de eficlencia contempla gque |as meadidas que adopte |a autoridad para

enfrentar ¢l deterioro ambiental han de ser [as mas efectivas al menor costo posible,

privilegiande aquellos instrumentos que permitan una mejor asignacién de los

de ung o mas componentes del Medio Ambiente. Asimistng, en aquellos cases en que las nomas de la
Ley N 19300, o de su reglamentacién complementaria, resulten incompatibles o contradictorias con las
norrmas sechardales preexistentes, &stas Jtimas deberdn antenderse derogadas en forma taata, v total o
parcialmente sepin el caso, Asi, por elemplo, el Decreto Supremo N° 444 de 1981, del Ministerio de Salud,
gua establece Mormas para Evitar Emanaciones o Contaminantes Atmgsfdricos de Cualquier Naturaleza,
mds que esteblecer normas de cortro! de conteminacion, wiliza como concepte centrel pera gatillar fa
gocidn carrectora de la autoridad & de |z “Motestia®, o que se profifbe es o molestia a fas personas; pues
bien, cuando se han dictade nermas de colidad o de emisidn, que regulan fa presencia o la descarge de un
contamingnte en e embiente, debernos entender que el concepto de molestia estd asociede al
incumplimienta de dichas normas de cafided o de emisidn.
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recursos. Este principio, que como imperativa de racionalidad es general en nuestro
derecha priblico, inspia en forma profunda a nuestro derecho ambiental dice relacidn
con la necesidad de introdudir los estdndares y medidas ambientales mds efectivos, al
menor costo pesible, de manera tal que, si el beneficio de una exigencia ambiental no
resulta superior en relacidn a su costo social ¥ eventualmente particular, resultaria
irracional el cumplimiente de tal exigencia.

su aplicacion prdctica, en instancias regulatorias, ha sido frecuente en nuestro
Deraeche. El articulo 45 dela Ley N*19.3040, indica el contenide minimo de los Planes d&
Prevencicn y de Descontaminacidn, sefialande en su letra g que debera indicarse “La
estimacidn de sus costos econdmices y sociales™. Al respecto, el Decreto Supremo N*
16/98 del Ministerio Secrataria General de la Presidencia, que establecid el primer Plan
de descontaminackin Atmosférica para la Regién Metropolitana, indicé dentro de sus
principias inspiradares precisamentea al de la Eficiencia, indicandose [as siguientes ideas
bdsicas en relacion a su aplicacidn: “Para disefiar un plan efidents se analizaron los
costos directos y la efectividad asociados a todas aquellas medidas cuantificables,
obteniéndose diferentes valores por porcentaje de contribucidn en la reduccion de
cortaminantes. Este métade es un referente importante tanto en [a seleccidn de
medidas que se incerporan al plan, como también en la determinacidn del cronograma
de mplememacidn de medidas, conforme a o que se explica en el principio de
gradualidad. De esta maners, medidas propuestas por el proceso participativo [..) o
por los comités técnicos que elaboraron el plan han sido excluidas de éste plan por
representar costos elevados en comparacidn a la efectividad de su aporte en la
descontaminacidn de la regidn”.

La instauracion de la nueva norma EURDMIIIL, pare motocicletas de cilindrada = a 280
<c., debid de preveer que atendida [as consideracionss sobre el nivel de tecnologia
sustitutiva de los principales proveedores de origen Ching, |a incorporacidn de nueva
tecnologia, las necesarias fases de prueba, desarrolle, estabilidad y eficiencia de esta
para cumplir los nuewvas valores limites en sus productos, debid de concederse un plazo
razonable de adaptacisn de [a industria de al menos 48 meses. Dicho plazo permitiria
ademis a [as empresas importadoras de repuestos y accesorios que le son
complementarios, adoptar decisiones sobre su future inmediato, planificar & introducir
los ajustes de personal que necesariamente conllevard la norma, orientar su
planificacion de compras & inventarios, hacia madelos que en definitiva cumplieran la
norma. El plaze en que se pretende aplicar la norma implicara en los hechos que los
mportadores dejardn de hacer pedidos a Ching, con toda [alpglstica que ello implica, al
gue tendra un efecto inmediate o en 2l mejor de {os casos al menos 6 meses antes de
5u vigendia.

4. Por otra parte, el Mensaje del Proyecto de Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente, cita entre |os principios inspiradares del proyecto, el de la_Participacion. Al

respecto, sa sefiala que “{este principio) es de vital importanda en el tema ambiental,
pueste que para lograr, una adecuada proteccidn del medio ambiente se requiers de la
concurrencia de tedos los afeciados en 1a problemdtica”. Este principio se encuentra



presente en numergsos pasajes de la Ley de Bases Genarzles del Medio Ambiente,
coma un reguisito formal de cardcter ineludible en los procesos de creacidn de nomas
ambientales, asi como un deber de promocidn y de respuesta impuesto a |05 érganos
del Estade en fa gestion ambiental que particularmente desarrollen, y ademids se
encuentra consagrado en numerosos instrumentos de Dereche [ntemacional™.

Adamas, en el aifo en el afo 1998, se suscribid [a Convencidn sobre el Acceso a [a
Informacidn, la FParticipacidn del Pdblico en la Toma de Dedsiones y el Accesg a [2
Justicia en Materia de Medic Ambiente, conocida como [a Convencidn de Aarhus, la
que luego fue aprobada por el Consejo Directive de la Comunidad Europea en su
decision N°z005/370/CE de fecha 17 de Febrero de 2005. En esta Convendidn se reitera
la preponderancia del rel gue a la participacion dudadana comesponde #n 12 gestion
ambiental que desarrollen los gobiemeos, y robustece el gjercicio de los derechos
relativos a ésta. Los compromisos adoptades por los estados suscribientes consisten
en:

1. {Garantizar el acceso de los ciudadanos a las informaciones sobre medio ambiente
de que disponen las autoridades pablicas: se establecen derechos y obligaciones
especificos en cuanto al acceso a la infermacion, en particular en lo que se refiere a
l0s plazos para su evacuacidn v los motives para denegar, por parte de [a autgridad,
el accesn a determinados tipos de informacion;

2. Favorecer la participacion piiblica en la toma de decisiones que tengan
repercusiones sobre el medio ambiente; esta participacion debe garantizarse enios
procedimientos  de  autorizacign de determinadas actividades especificas,
principalmente actividades de cardcter industrial, enumeradas en el anexo N° | de 1a

18 asf por ejemplo la Declaradidn de Rio de Janeiro de 1532 sobre Medio Ambiente v Desarrollo, postula a la
Participacien Ciudadana como une de los principios fundantes de [a misma: Frincipic Ne 10: "Los temes
gmbiermtoles son morgiodos de ure mefoe meners ot lo porficipocidn de todos Tos  civdadonos
invedusrados”. Consecuerte con ello, se sonzagra el derecho ciudadano 3 8 informacién ambiental que
mangjen las aumaridades, indicindoce ademas el deber del estado de alentar y facilitar la conciencia y
partidipacian pablica. A su vez, |2 Agenda 21 plantea como ung de sus lineamiertos estrategicos el de
fortalecer, @ nivel local ¥ regional, fa participacion de |05 grupes sociales en la gestion que los gobiernas
desarrolten en sus respectivos territorios, La secdon I del Docurmentn de la Agenda, titulade como
“Foartolecimiento del papel de los grupos sockales”, se dedica exdusivamente g este tema, destacando la
dedisiva importancia que la participadion de todos |os grupos sociales tendrdn en el cumplimients de los
ghjetives, politicas y mecanismos acordados por los sobiernos en todas las dreas {no solo las ambientales)
de la Agenda 21. Especificamente, en los ambitos de medio ambiente ¥y desarrollo, se reconoce “Ta
necesidad de que los personos, fos grupes ¥ a5 orgonizgoionss porticipen en fos procedimientos de
evaluacidn def impocte emirerial, conopzeon &f meconisme de adopeidn de decisiones y porticipen en &l
sobre tado cusndo existn o posibilided de que esas decisiones gfecten o fas cominidodes donde viven y
trabajan™, ¥ se impone |38 obligacion, entre los estados miembres, de garantizar el acceso a la informacion de
tipz ambizntal de la gue dispengan las autoridades laeales, incloyends [a relativa & productos y actividades
fque sgan 0 puedan ser riesgnsns para el medio ambiente,
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Comnvencién, ¥ las observaciones que los cudadanos formulen deberan ser tenidas
debidamente en cuenta para la decision final de autorizacidn de la actividad.

3. Ampliar las condiciones de acceso a la justicia en materia de media ambierte: Esta
materia es quizas una de las mnovadones mas importantes de esta Convendidn. Los
diudadanos podrin recurrir a los Tribunales de Justicia, dentro del marca de la
legislacidn nacional, *“cuando consideren gue han sido lesionados sus derechos en
materia de acceso a la mformacidn®, tratédndose de solicitudes de informacicn que
han sido ignoradas, rechazadas infundadamente, o tenidas en cuenta de forma
imsuficiente. Ef acceso a la justicia se garantiza izualmente en of casa de violaciones
al procedimiento de participacidn plblica previsto en la mismo Convencion.

En virtud de lo sefialade, podemos comprender que la nomativa amblental mas
reciente ng sélo destaca el principio de [a participacidn, sino que lo vincula con al
Derecho [ Deber de 1a Informacidn™. En otro sentido, el Deber de ia Informacién se
plantea como una obligacion a los particulares, consistenta en comunicar 2 la Autoridad
y opinidn pidblica determinadas circunstancias relativas a las actividades o proyectos
que desarrollen, tales come la gestion de sustancias peligrosas, descarga de
contaminamtes, resgos existentes, etc., 1o cual evidentemnente se extiende a las
Autoridades locales, regionales, nacionales o incluso a [a propia Cornunidad Econdmica
Europea dependiendo de a gravedad y extension de los resgos.

Este principio, tambidén ha sido recogido por la legislacisn ambigntal Chilena.
Una primera aproximacidn a este principio, en nuestro Derecho, se encuentra en &l
Derecho de Petiddn, consagrado en el articulo 19 N° 14 de la Constitucidn Politica de la
Republica, pero con la Ley N® 19,300 adquiere una mayor concrecién €n cuama a su
gjercicio. Postedorments, la Ley N° 19.653, de 1599, conocida como Ley de Probidad
Administrativa, introdujn importantes modificaciones a [a Ley Orgdnica Constitucional
de Bases Generales de [a Administracién del Estado, y en lo referente con este terna, se
establecid, el derecho de acceso a |z informacidn plblica por parte de los ciudadanos, ¥
establecié un procedimiento para hacer efectivo este derecho en caso de ser negada la
informacidn por alguna reparticidn o senvicio pablice requerido.

La necesidad yfu obligacién de que las propuestas de gestién ambiental nacionales o
regionales, o proyectos en particular sean puestos a disposicidn de la comunidad, para
su ponderacion y formulacion de observaciones o inquietudes, constituye un
cumplimiento coherente ¥ claro al mandato que la Ley N® 19.300, en ¢oncordancia con
las normas amteriormente sefialadas, establece en su articulo 4% *“Es deber del Estado

A Fi pgte contexto, Ja Directiva 9of313/CEE, de 7 de junio de 1994, sobre Libertad de Accesn ala
Informacidn en Materia de Medio Ambiente impone a los estados miembros |2 obligacion de
astablecer las disposiciones necesarias pare reconocer €l derecho de cualquier persona fisica o
juridica a zcceder 2 lz informacién sobre medip ambiente que esté en poder de las
Administraciones plblicas sin que parz elle sea obligatorie prabar un imterds determinade,
fijzndo un plazo maxime de dos meses para conceder [a informacidn solicitada y estableciendo
los supuestos en que dicha informacion puede ser denegada
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facilitar la participacién ciudadana y promover campafias educativas destinadas 2 Ia

proteccidn del medio ambienta™.

Los instrumentos de gestion ambiental, en cuyo procedimiento de elaboracidn yo
gestagidn se plasma el mandato del articulo 4 son varios. Asi por ejemplo, se
manifiestaments en el Sistema de Evaluagién de Impacto Ambiental. Es asi como dicha
ley desarrolla en los articulos 26 3 31, el Pamrafo titulade “De |3 Participacidn de [a
Comunidad en ¢l Procedimisnto de Evaluacisn de Impacte Ambiental”, donde se regula
la forma en que [as personas naturales o bien las arganizaciones con personalidad
juridica que s& sientan afectadas por un proyecto pueden hacer observaciones a un
proyecto o actividad que ingrese al Sistema de Cvaluacidn mediante un Estudio de
Impacto Ambiental.

De igual modo en el procedimiento Elaboracion de las Normas de Calidad Ambisntal
¥ de |a Praservacidn de la Naturaleza ¥ Conservacidn del Patrimonio Ambiental, de los
Planes de Pravencidn y Descontaminadon, y de las Nermas de Emisidn de
contaminantes. A partir de o sefalado en el articulo 32 de [a Ley N° 18.300, ¥ en la
Reglamentacidon complementaria®, se sefiala que el expediente a que dé lugar el
procedimienta de elaboracidn de wuna norma, serd pilblicc para su consulta,
estableciéndose criterios de publicidad de los anteprayectos ¥ posibilidad de hacer
observaciones a su respecto, ademds de otras obligacicnes en este ambito. Asimisme, y
de acuerdo a los articulos 49 y 50 de la Ley N° 15300, aquelios decretos supremas que
establezcan las normas primarias y secundarias de calidad ambiental y las normas de
emisidn, los que declaren zonas del terrtorio como latemtes o saturadas, los que
astablezcan Planes de Preverncion o de Descontaminacion, se publicardn en el Diario
Oficial, y serdn raclamables ante el juez de letras competente, por cualguier persona
gue considera gque no se ajustan a esta ley y 2 la caal causen perjuicio.

En lo que aqul imteresa, seglin se demuestra en documentacion rolante en Anexo
N0, nuestra compafiia solicitd insistentemerte por medio de sus ejecutivos  por
correa  elactrdnico y  finalmente recurriende por Ley de Transparencia, |a
documentacidn técnica detallada en las cuzles el anteproyectn v el AGIES se fundd,
especialmente en 2 ambitos, inventario de emisiones actualizado, informe de la
consultora GEASUR 2013 relativo a emisiones y costos incrementales. Lo anterior, dado
que ello no fue acomparado al expediente ambiental. En [os cases en que existid
respuesta, se nos sefiald que se subiria al expediente y posteriormente la existenciz de
“problemas” que 1o impedian. Por via de transparencia, la respuesta fue recibida por
mail solo el 23f07f2013, en que la informacidn allegada respecto a las metas y su
cumplimiento, es sesgada toda vez que se nos entrega la informacién sdlo de fuentes
estacionaras y se nos direccionz a un portal para obtener reportas de fuentes maviles

T E 35 N° 92 del Ministerio Secretaria Gerneral da la Presidencia, publicado en & Diarfo Oficial con fecha 26
de Octubre de 2003, aprobdé el Reglamento para |3 elaboracion de nermas de calidad ambiental v de
emisidn; por su parte, el 0.5, N2 94, de ese misme Ministerin, y publicado con esa msma fecha, aprobd el
Reglamente para [a elaboraddn de Planas de Prevencidn y Descontaminacion.
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cuya manegjo &5 de alta complejidad. Estas actuaciones de la Administracidn, no solo
conllevan una dimensisn de infraccicn del principic de participacidn {Art.q Ley 19.300),
en térmings de lesidn, sino que ademds infringe el deber del Estade de permitir EL
ACCESG A LA INFORMACION AMBIENTAL QUE SE ENCUENTRE EN PODER DE LA
ADMINISTRACION conforme lo autoriza el Art.31 bis del mismo cuempo legal v Ley
20.285 sobre acceso a la informacidn piiblica, lesionando las cendiciones en las cuales
cualguier persona y especiaiments los requirantes de la misma pueden profundizar
oportunamente sus argumentos de observaciones a la avtordad. La observancia
estricta a lo sefalado adquiere importancia en este caso por tratarse de un acto
administrativo especialmente reglado, que otorga mérite suficiemte para impetrar su
invalidacidn.

5- Que en aste estado de cosas, los supuestos errados y carentes de suficiencia
técnica de los gque se afinca el anteproyects mismo, como la ng intraduccidn_de una

mayor_gradualidad en los términos que hemos_indicado_conllevarda_a_introducir un
conflicte al producir una celisidn de derechos con los regulados, esto es, entre el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion (Art.1oN°8 CPE) v el
derecho a desarrollar librememte una actividad acondmica {Art.igN"21 CPE), en &l que
se efectita una discriminaddn que no es legitima, esto es que no auteriza (2 supremacia
del primere, infringiéndose ademés con ello [a denominada garantia de garantias del
Art.1g M°26 CPE.

En primer lugar, por una desigualdad y falta de suficiencia de los supuestos de hecho
invocados pare implementar esta normativa, que esta parte ha  objetade
abundantemente en todas las consideraciones vertidas econdmicas y técnicas, por lo
gque no es clare ni la naturaleza de emisiones, ni la contribucidn especifica de las
motocicletas ni los efectos concretos en que dicha emisidn &5 capaz de causar algdn
riesgo en materia de salud o en un ambiente espacifico.

En segundo lugar, porque de materializarse el texto criginal de este anteproyecto
introduce una discriminacion arbitraria al permitic exclusivamente gque las motos
superiores a 250cc. puedan acogerse a ia norma EPAzoto Clase (I o EURCHIL, bajo
supuestos de mayor eficiencia, [0 que ha quedado claro en nuestros andlisis que no es
del todo comrecto, pues la cantidad de modelos de esta cilindrada que no califican para
Eurolll es abundante y que tal equivalencia no existe toda vez [a metodologia de ciclo
de ensayos son diametralmente distintos en cada casa. Por el contrario, los modelos de
clindrada = a 280 cc. sdlo les estad permitido homologar por norma Euro 111, Conviene
destacar que ha sido 2l propio tribunal constitucional quien ha establecido que se
infringe el principic constitucional de igualdad no solo cuande se efectda entre sujetos
que estdn en las mismas drcunstancias o situaciones, sino tambidn cuando las
diferencias que conternpla na obedecieran a razones objetivas, o si dichas diferencias
no persiguieran una finalidad legitima, no resultaran razonables o fueran
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desproporcionadas®. Tal discriminacidn arbitraria incurre en falta de Razonabilidad,
esto es, el estandar de acuerdo con el cual debe apreciarse la medida de la igualdad o la
desigualdad”, en este caso el andlisis de los diversos elementos de hacho que pammiten
a [a auteridad llegar a un juicio técnica afinado.

En_tercer lugar, porque 51 la finalidad dltima es la proteccion del medic ambiente
contrelando la emisién, es clare que para controlar no es indispensable disminuir la
emisién, puede evitarse que aumente ¢ incluso permitic su aumente hasta niveles
razonables, pero define |a capacidad maxirma de emisidn ¥ de uso del medio ambiente
en una zona espacifica (por ejemplo Regidn Metropolitana).

En cuarto lugar, porque atendiendo a a2 proporcionalidad, que importa una coherencia
entre las situaciones de hecho y la solucidn, es <laro que en gl presente caso ng
concurre, toda vez que ello implica imponer castas imposibles de soportar en corte
plazo por la industria, espedialmente aquella focalizada en productos de procedencia
China siendo las beneficios ambigntales marginales.

En_gquinto lagar, porgue el Art.1g N°8 CPE en su inciso 2° autoriza gxdusivamenis a
“restringir” el ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio
ambiente. No obstante, al disponer solo de un breve plazo de implementacicn paor los
regulados incurre en un falta de razonabilidad, transforméndose en los hechos enuna
norma prohibitiva.

(Que, por su parte el Artig N°24 CPE establece [a garantfa sobre &l derecho de
propiedad: _

“Derecha de propiedad en sus diversas especies, sobre toda clase de bienes corporales
e incorporales.

Esta comprende cuanto exijan los intereses generales de la MNacidn, la seguridad
nacionat la ufilidad pidblica y la conservacidn del patrimonio ambiental.

Madie puede en caso alguno, ser privada de su propiedad o de alguno de atributos o
facultades esenciales del dominic, sino en virtud de ley general o especial que
autorice |a expropiacion por causa de utilidad piblica o de interés nacional, calificada
por el legislador.”

Que asi las cosas, resulta infringido el Art.1gN®26 CPE, que establece: “La seguridad
que los preceptos legales que por mandato de la Constitucion regulen o complementen
las garantias que esta establece o que las imiten en los casos en que ella lo autoriza, no

L pol 5772006 de focka 26 abril 2007.-
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Luego, ta imposicidn de la nonmativa a 1a industra sin modificacién alguna implica en
los plazos de aplicacion solicitados, €n los hechos conlleva establecer una norma
prohibitiva que acarrea los mismos efectos que una expropiacion sin indemnizacion.

Esta discusién sobre gl concepto de “esencia del derecho™ que se ha presentado
antes en estas instancias, podra terer una lectura segan si se trata de fabricantes o
importadores coma es nuestro case pere tambign esta influido por las bienes que se
contrapene. Recordemos que ha habido uma importante evolucion del criteric de la
Corte desde [a declaracidn de existencia de comunidades con distintas afectaciones
distintas, por ejemplo desde “Gailetué con Fisco™, a casos donde no s de la esencia la
resofucidn de casos sobre el principio de “deferencia técnica™ en los casos que existe
un valar a presetvar que proviene no sdlo de ta 1dgica sino también de alguna norma
juridica como [o seria respecto de actividades que deban efectuarlo con un costo
importante {ve: caso mal de castro)
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CONCLUSIONES
L En primer lugar, concordamos en general con los esfuerzos desplegados por al

Ministeric del ramo en aras de avanzar en el control y limitacidn del material
particulade |o que trasrd una mejor calidad del aire, por tratarse de un bien juridico
protegido de primer nivel, v en tal sentide es relevante la necesidad de armonizar a
nivel nacional las normas de emisiones [ principio de igualdad ambiental); y, avanzar
dentro de un plazo racional a la implantacidn de la norma EURONI.-

Mo obstante, todas las consideraciones wvertidas dan coenta de la falta de

anteredentes suficientes, aspectos no integrados o mensurados adecuadaments en la
evaluacidn sacial, emmores vertidos en el aspecto técnico ¥ algunos que al menos no
marcan una tendencia clara, para justificar la implementacion en los tiempos que sefiala
esta nueva nommativa requiriéndose necesariamente de una mayor gradualidad y
flexibilidad en la introduccidin de la normativa.

Consideraci Econémicas:

i. Comoboran gue las motocicletas representan a  nivel nagional s6lo un 3,44% del
parque automotor, cuya mayor magnitud se concentra en vehiculos livianos v
camionetas (61% y 17% respactivamenta), por lo que su comtribucidn a las emisiones
es marginal en términos comparativos.

ii. Que el mercade importante de las motocicletas en Chile se encuentra hoy focalizado
en cilindradas s 250 cc (83,64%), principalments compuesto por productos de
manufactura China {79,04%), con precicos que se mueven en un rango de $555.000 2
$800.000.-

ili. Que [a demanda por estos productos proviene forma principal de segmentos
economicos medio-bajo C3-D, que comesponden al 61% de la poblacion nadianal y del
51% en [a Regitn Metropolitana, quienes han encontrado en este medio una
alternativa eficiente de transporte.

iv. Que de acuerdo al 5.NA la economia sdlo de importacién que mueve
conjuntamente &l rubre motociclisme, repuestos y accesorios es altaments
significativa, considerando que el 2012 de de US$151.603.688 distribuido en 159
importadores.

v. Que la aplicacion de los nuevos valoras limites, en los redoucidos plazos pravistes,
{raerd por consécuencia una mayoer concentracién de mercado en marcar globales
presentes en el pais, dejando fuera del mercado a las manufacturas chinas y otras
que no estan aun en condiciones da implementar esta tecnologia en forma eficiente
con dichas esténdares, v que estp es afin mas relevante en el segmento de s250¢c,
segdn se demostrd que de un total de 330 motos homelogadas bajo Eurcill, sola 33
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modelos homologades corresponden a cilindradas < 250 £.c., 1o que representa un

14,35% del total (corte al 28{06{2013).

Consideraciones Sociales:

i Que an éste Ambito la motacicleta ha surgido como una potente herramienta de
integracidn social de la poblacidn, con beneficios comparativos innegables Vs, otros
medios de transpotte, en téminos de congestidn, infraestructura y valor sodial v
econgmico.

ii. Que en Regidn Metropelitana existe aproximadamemte desde 20 afios una
comunidad humana creciente compuesta porr importadores de  motocicletas,
repuestos, accesorios y lubricantes, preferentemente de procedencia China que han
implementade tada una infraestructura para sus operaciones comerciales (Bodegas,
Servicios Tecnicos, Salas de Venta), con usp intensive de mano de obra; mas un
creciente nimerc de servicios técnicos asentada en el denominade “Barric LiR™
delimitado geograficamente, al que han contribuide tanto a su consclidacion como
darle una mayor plusvalia {hoy clasificado coma zona mixta: comercio-residencial) y
una mejor calidad de servicios {basicos, transporte via expropiaciones) conjuntamente
con mayor desarrolle de comunidades humanas de <opropietarios producto de
implementacidn de proyectos inmobiliaros v el amibo de comercios diversos
destinados a cubrir [as necesidades de una creciente poblacion.

fil.  Quenuestra realidad come empresa del rubro de amplia trayectoria, hoy con un
market share impaortante (7%), no es distinta de otras PYME caracterizadas por un alto
déficit de capital de trabajo, debiendo mantener un numere importantes de modelos
homologados v alte niveles de rotacidn de inventario para ser viables y satisfacer
importantes pasivas de mediano plazo y costos fijos en los que el item laboral es
significativos, por [o que enfrentadas a la coyuntura de implementacién casi inmediata
trae inevitablemente aparejada la decisién del término de sus operaciones, dado que
inverttaria que se programa anualmeante no es factible reemplazaro en ¢l corte plazo
en términos de ser viables y la ligquidacion del mismo na 28 una opcidn.

Consideraciotnes Técnicas

i Que los estudios en los que se basé la norma contienen supuestos erradas y
genéricos, ello tanto en |o relative a registros de importacion, proyeccién del parque de
motocicletas, variagidn e importancia relativa dentro del parque automotriz; y no
probadas en cuanto 2 los costos incrementales que introduce los que adolecen de
errares en los supuestos para determinar resultados.

iii. Que desde la perspectiva del propic Ministerio de Transporte, existe un
mejaramiente impottante en las velocidades medias de transporte, grado de
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saturacion de las vias, circunstancias que permiten una mengr emisidn de
contaminantes. Por otra parte, se acredita que no obstante incrementarse el pargue
vehicular de motocicletas, ello no ha impactado en [as ventas de cambustible a nivel
total, y decreciendo la venta de octanajes de 95 y 97 Vs el mayor incremento del Diesel
para el afic 2012.

iil.  Que el AGIES, enundia beneficios genéricos en materia de salud sin que existz
una mayor depuracién de informacidn relevante. Que en este aspecto los principales
indicadores de salubridad que pudieren abservarse en un ascenario de mayor
contaminacion que detallamos, son conduyentes en térmings de presentar tendencia a
ura disminucién importarte (atenciones médicas de urgencia en red poblica,
defunciones, neurnonias, muertes prematuras).

iv.  Que puede advertirse, incluso en los propios registros de medicidn de RETC, que

el principal Tipo de Descarga al Aire de Fuentes Miviles, que sorprendentemente
mpacta en [os niveles totales de materal particulado, MPz.5 y MPio; es € Palva
Natural. Maturalmente, se deduce que por dimensiones del parque automotriz, quien
mas cantribuye en este aspecto no son precisamente las motocicletas sing los
restantes meadics de transporte. Sin perjuicio de que las niveles de NOX , HC y COV han
disminuido sustantivamente desde el 2007 al 2011, seglin mediciones de este mismo
organismo, y los niveles de €O y CO2 prasentan discretos incrementos para los afios
2010 y 2011, todo ello SIN LA APLICACION DE ESTA NUEVA NORMATIVA DE EMISIONES
PARA MOTOCICLETAS.

2 Qua en dmbito de lo estrictamente juridico, confeemme a nuestras
consideraciones detalladas, es que no se han respetado el plazo de revision de la
normativa ambiental, los estudios no poszen la calidad de SUFICIENTES en los
términas prescritos por la letra a) v b) del Art34 del D5 g3/1995MINSEGPRES,
Reglamento para la Dictacidn de Normas de Calidad y de Emisidn.

Que, no obstante consagrarse principics ambientales de gradualidad, realismo y
eficizncia en materia ambiental, recogidos inclusive en nuestra legislacion y
jursprudencia, ne han sido aplicados en esta materia,

Que por otra parte, y por los hechos que se relatan se ha visto lesionade el principio de
la participacién, lo cual vicia este proceso vy o torna en inapto para proseguir su
tramitacian.

Que al tenor de supuestos no justificados ni suficientes, ni de recoger la gradualidad
suficiente en un instrumento de gestidn ambiertal, ntroduce un conflicto con
garartias constitucionales que amparan el desarrolle de una actividad econdrmica,
obligando a soportar castos desmesurables que imposibilitan en el corte plazo asumir
frente a beneficios que le son marginales.

: ;::-‘! ]
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3. Que, al mismo objetivo que pretende cumplir la norma contenida en el
armeprovecto se puede amibar por viz de acuerdos wvoluntarios con la industria
regulada que por lo demds son hemamientas de gestign ambiental reconocidas,
desificanda el impacte en [as empresas del rubro y parmitiende a estas una adecuacicn
gradual en sus inventarios conforme a la tecnelogia disponible por sus preductores, al
gue llamamaos a la autoridad a convocar.-

4.  Que del mismo modo, reconaciendo que en esta materia y particularmente para
Regidn Metropolitana implementar un sistema adecuado de fiscalizacidn es
extremadamente complejo, el plazo de adecuaddn propuesto por esta empresa (48
meses), permitirfa que:

A) En_sus_primeros 24 meses las empresas puedan con anticipacién definir ¢on sus
proveadores con qué tipe de modelos se trabzjardn incorporande tecnologla
acorde a |los nuevos valores limites, importar los nuevos prototipos, proceder a los
trémites de hamalogacidn ante el 30V, programar sus stock de inventarios y dafinir
un plan de contingencia para la sustitucidn de inventarios a objeto de no afectar la
viabilidad econdmica & importaros parcializadamente. '

B} Enellapso del 24 2l mes 38, proceder 2 la sustitucidn gradual de sus inventarios

) Al mes 36 entregar obligadamente al MMA un Plan de Cumplimiento de Norma,
irformacion que servira de base pare el disefio de peliticas plblicas mas detalladas
en este rubro.

D) Proceder en el mes 48 a [a plena vigencia de la norma.

5.- Qu& complementario a todo lo anterior, creemos que seria altamente beneficioso
que [a autoridad focalice los esfuerzos en avanzar méds en e control de emisiones de
material particulade de fuentes fifas, especialments en aquellas gue presentan
incumplimiento de compensacidn: de emisiones de NOX {para fuentes nuevas ) y de
MP {por fuentes nuevas categorizadas como procesa); se establezcan normas mas
astrictas en revisiones técnicas de catalizadores que Tncentive la revisidn ¥ mantencién
periddica; se implemente en un plaze definide la arficadidon vial para todo el parque
automoter, y priorice avanzar decididamente en la implementacidn de 1as acciones que
se contemplaron en el Flan de Descontaminacidn Ambiental {FFDA) hoy reparadas por
[a Contraloria general de la Repdblica, tode lo cual contribuird en forma més sustantiva
a disminuir los niveles de emisiones comtaminantes totales.

e
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1 Antecedentes

1.1 Marco legal

Con el fin de reducir las emisiones de los vehiculos motorizados vy por 1o tanto su influencia en
la salud de las personas, el Ministerio de Transportes v Telecomimicaciones ha dictado una
serie de decretos supremos que establecen limites de emisién para las distintas categorias
vehiculares que circulan en el pais. Entre estos decretos se encuentra el D.S. N® 104 de
motocicletas, el decreto LS. W® 2i1 de wehiculos livianos v el D.8. N® 54 de vehiculos
medianos.

El Decreto Supremo N® 104 del 2000 establecid niveles mdximos de emisidn exigibles a
motocicletas. Dicha norma de emisién ha sido posteriorments modificada por el D5, 66 de
2003 del misme ministerio (D.O. 29.07.2003), ¥ por ¢l D.5. 66 de 2009 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia de la Repablica (RO, 16.04.20103.

El Decreto Supremo N° 211 de 1991 establece normmas de emisién de vehiculos motorizados
livianos. Este decreto fue modificade anteriormente por ¢l DS, 86 de 2009 del Ministetio
Secretaria Generzl de la Presidencia de la Repiblica (D.O. 16.04.2010), v por el D.S. 29 de
2012 del Ministerio del Medio Ambiente (1.0, 29.09.2012).

El Decreto Supremo N°® 34 de 1994 establece normas de emisionss aplicables a vehiculos
maotorizados medianos. Este decreto fue modificado anteriormente por del D.S. 66 de 2009 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Repidblica (D.0O. 16.04.2010), y por dltima
vez por el .5 28 de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente {I).0. 29.09.2012).

1.2 Normas de entrada

La certificacidn v homologacidn de motocicletas, como también vehiculos livianos y mediancs
nusvos 52 lleva a cabo actualmente €] Centro de Control y Certificacién wehicular. La
homoelegacion vehicular consiste en el anilisis técnico de vehiculos motorizados livianos,
medianos ¥ motocicletas, que sean prototipos o vehiculos de produseién de modelos que
pretendan comercializarse en el pais, de forma de verificar que cumplan con los estindares
establecidos por las normas de emision vigentes para las distintes categorias vehiculares.

1.2.1 Normas Vehiculos ivianos-medianos

La certificacion de vehiculos livianos v medianos se realiza bajo ¢l cumplimiento estindares de
emision intemacionales, equivalentes a Euro 4 y EPA Tier 2 en el caso de la Regidn
Metropolitana, y 2 Euro 3 y EPA Tier 1 en el caso de regiones'. Estas normas deben ser
cumplidas tanto por los vehiculos livianos nuevos en circulacidn v los vehiculos medianos
nueves en circulacidn, segin los estandares fijados para cada categoria vehicular especifica.

En la Tabla I se puede observar los limites de emisién exigidos para los vehiculos livianos que
entren en circulacion en el periodo 2011-2012.

' Norma de emisiones vigentes hasta septiembre de 2013, La actualizacién de la norma sube los estindares de
emisidn de¢ las regiones a EURQ 4 ¥ EPA Tier 2 para ambos vehiculos livianos a gasolina y medianes a
gasoling, con el propésito de igualar 1a norma a nivel nacional.
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Tabla 1: Comparacién entre limites de emisién de vehiculos Iivianos para nerma Eura 1Y ¥ EFA Tier 2
Categoria Norma co HCHO HC NMOLG NOx
gk mg/km  o/km glkm
VLF = 12 Pasajeros EPA 2.11 9.32 - 0.062 0.087
¥CL Tipo 1 = 1700 kg Tier 2 211 2.32 - 0.062 0.087
VCL Tipo 2 = 1700 ke 2.11 9.32 - {.062 0.087
VLFP 1.00 - 0.10 - 0.03
VCL Tipo 1 £ 1305 kg Buroq 100 - 0.10 - 0.03
VL Tipo 2 15305 kg — 1760 kg LBl - 0.13 - 0.14
¥CL Tipo 3 > 1760 ke 2.27 - 0.16 - 011

Focnte: D.S. 21 171991 del Ministerio de Transpories ¥ Telecomunicaciones.
MWota: VLP: Vehiculo Lizerg de Pasajerns: YVOL: Vehiculo Comercial Liviano.

En la Tabla I s& puade observar los limites de emision exigidos para los vehiculos medianos
que entren en circulacion en el periodo 2011-2012.

Tablz Il: Comparacion entre limites de cmisidn de vehiculos modianos parg norma Evre 1V v EFA Ticr 2

Categoria Norma C0 HCHO HC NOx PM
gkm mghm shkm  glkm  gkm
VM Tipo 1 1700 ke — 2610 ] 211 9.32 - 0087 0012
VM Tii 2> ZJElzgkg kg EPATIr2 .11 om - 0087 0012
VM Tipo 1< 1305 kg 1.00 - 0.10 008 0.025
VM Tipo 2 1305 ke — 1760 ke EURO 4 1.8 ; 013 G010 004
VM Tipo 3 > 1760 kg 2.27 ; 016 011 0.6

Fueote: DS, 21 11991 del Ministenio de Transpories ¥ Telecomunicaclones,
Mata: ¥M: Vehiculo Mediana,

1.2.2 Normas motocicletas

La certificacidn de motocicletas nuevas se realiza bajo el cumplimiento de estdndares de
emisidn imternacionales equivalentes a Euro 3 ¥ EPA 2010 en ¢l caso de la Regidn
Metropolitana®, v a Euro 1 y EPA 78 en el caso de regiones.

En la Tabla Il se pusde observer los limites de emision exigidos para las motocicletas que
entren en circulacion en el periodo 2011-2012.

Takdz I Comparaciin entrg limites de emision de otocicletas para norma Eorg 111y EPA 200

- €O HC HC+NOx NOx
Norma Cilindrada (e/km) (g/km) (/) 2/km)
Euro I < 150¢e 20 08 - 0,15
= 15000 2,0 0,32 - 0,15
50cc a 16%ce 12,0 L0 - -
EPA 20010 170ccaz7dcc 12,0 L0 - -
== 280ce 12,0 - 0,2 -

Fuenle: 0US. 104/2000 del Ministerio de Transportes v Telecomunicasionss,

% L2 sctwalizacicn del Plan de Prevencién ¥ Descontaminacién Atmosférica de la Regidn Metropolitana,
(02 160420100, dispuse normas de emisidn de contaminantes més estrictas para las motocicletas que
circlen en esta Regidn, manteniéndose el resto del pais con los mismos niveles maximas de emision vigentes
en esa fecha.
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1.3 Composiciin del parque

1.3.1 Vehiculos livianos-medianos

El nimero de vehiculos livianos y medianos a gasolina nuevos homologados en Chile
totalizaron 264.509 unidades durante el periodo 2011-2012°, repartidos de ia siguiente forma:
216.529 wvehiculos livianos particulares, 36.769 vehiculos livianos comerciales, y 11.211
vehiculos medianos a gasolina. La Tabla IV presenta composicidn del parque de vehiculos
livianos nuevos 2 nivel nacional segiin estindar para el periedo mencionado.
Tzbla I'V: Composicidn del parque de vehiculos livianos mediancs nueves cn funeidn de los certificados de
homologacién individuales para perisds 2011-2012,
Tecnologia Liv. Particular Liv. Comercial Mediano TOTAL

EURO I 0,0% 0.0% 0,0%% 0,0%
EURO IV 77.9% 12,1% 1,3% 91,6%
EFA 94 0,0% 0.0% 0,0% 0,0%
TIER 2 3.9% 1,7% 2, 7% 8.3%
TOTAL 81,9% 13,9% 4,2% 100,0%

Fuente; Comunicacién persanal con Alfanso Cddiz Soto, Ministerio de Transpories de Chile.
wota: Nivel nacional. petiodo 200 8-2012.
A partir de la Tabla I'V se observa que mis del 91% de los vehiculos livianos-mediancs que
ingresan al pais son EURQ TV, mientras que el 82% de estos son vehiculos particulares
livianos. El detalle de la composicidn del parque se observa en el Grafico 1, a continuacién:
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Particular Comercial Mediano

Crafiew 1z Composicion del pargue de vehiculgs livianos-mediaons noevas 2o funcido de Tos certificados de
homolegacitn individuales peea periodo 200 20012,

1.3.2 Motocicletas

El mimero de motocicletas nuevas homoelogadas en Chile totalizaron 68.565 unidades durante
el periodo 2011-2010. La Tabla V presenta composicion del pargne de motocicletas nuevas a
nivel nacional segin cilindrada ¥ estandar para ¢l periodo mencionada.

? Segiin datos de los Certificados de Homologacion Individual eniregados por 3CV,
* Segtin datos de los Certificados de Homologacién Individual entregados por 30V,
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Tabla ¥: Composicién del pargue de motocicletas nuevas cn funcidn de les certificados de homuelogacion
individuales para periodae 201 1-2012,

Cilindrada EPA78 EPA201) EUROI ETROII TOTAL
deSCaldd 0% 1% 0% 0% 1%
111 a 125 0% 29% 1% 1% 31%
126 a 250 1% 52% 3% 1% 58%
251 a 450 0% 1% 0% 1% 2%
451 <« 0% 2% 0% 3% 7%
TOTAL 2% 35% 5% 8% 100"

Fuente: Comunicasian personal con Alfonso Cidiz Soto. Ministerio de Transpories de Chile,
MNota: Wivel nacional. periodo 201 1-212,

A partir de la Tabla V se observa que ¢l 85% de las motos que ingresan zl pais son EPA 2010,
mieniras que ¢l 89% de estas poseen motor de entre 111 ¥ 250 ¢¢ de cilindrada. Estos
antecedentes también pueden ser ohservados en el Grifico 2, que se muestra a continuacion.
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{irifice 2: Composicidn del pargue de motocicletas nucvay en Muncign de los certificados de homnlogacion
individuales para periodo 2001-2011.

2 DMetodologia del cilenlo de emisiones

Para estimar las emisiones se aplico la siguiente ecuacion:

Donde:

sl < FE.. [  afio] = 105197
E,, [Ton — afio] = FE,, [m] x NAfkm — afio] + 10°(—]

Ecuacion 1

i: Tipo de contaminante. Los contaminantes considerados son CO, HC y NOx.

c: Rango de cilindrada
n: Tecnologia de emision.

E; »: Emisiones anuales por tipe de contaminante { y tecnologia de emision n.
FE, ,: Factor de emisidn por tipe de contaminante { y tecnologia de emision n.
NA : Nivel de actividad: Kilometros recorridos pot ario.
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2.1 Nivel de actividad ¥ factoires de emision

2.1.1 Vehiculos livianos-medianos a gasolina

Para el cdleulo de las emisiones del parque vehiculos livianos-medianos a gasolina segin la
iError! No se encuentra el origen de la referencia. sz utilizaron miveles de actividad
obtenidos del estudio “Elaboracion de una Estrategia Nacional para Reducir la Emision de
Contaminantes Atmosféricos Provenientes del Sector Transperte™ elaborado por las Sociedad
Consultoras Sistemas Sustentables ¥ Geasur (Sistemas Sustentables, 2012). Ademdas, se utilizé
la informacién de factores de emisidn reportado por la metodologia COPERT IV. Ambos datos
se encuentran tabulados en la seccion jEvror! No se encuentra el origen de la referencia. de
anexos.

2.1.2 Maotocicletas

Para e} calculo de las emisiones del parque de motocicletas segan la jError! No se encuenira
el origen de la referencia. s¢ supuso que a nivel nacional las motocicletas recorren en
promedio 5.000 kilometros anuales, valor coincidente con lo asumido en el estudio
“Elaboracién de una estrategia nacional para reducir la emision de contaminantes atmosféricos
provenientes del sector transporte™ (MMA, 2012). Ademds, se utilizd la informacion de
factores de emision reportado por (GEASUR, 2013), tabulados en la seccidn jError! No se
encuenira el origen de la referencia. de anexos.

3 Resultados

3.1 Emisiones del parque liviano-mediano

Los resultados presentados en la Tabla VI representan las toneladas anuales totales emitidas por
el parque de vehiculos livianos-medianos a zasolina ingresados durante el periodo 2011-2012.
Estas emisiones se muestran desagregaias por contaminante y per tipe de tecnologia.

Tabla ¥I: Emisioncs de contaminantes en Toncladas al ane del parque di vohiculos livianos-medianes a gagolina
nueves homolosados en ¢l perigdo 2001-2013.

NORMA. PARQUE Emisiones C0 Emisiones HC Emizsiones NOx
jn°-vek] [Ton-aiio] [Ton-aiio] [Ton-aido]
Part. EURO ITI is 0,10 0,00 0,02
Part. EURO IV 216.514 524 48 35,76 193,70
Com. EVRO ITT 175 1.42 0,05 0,23
Com. EURO IV 36.594 105,87 122 36,10
Med. EURC 111 18 2,34 0,02 0,06
Med. EURO TV 11.193 1.240,60 5.96 16,12
Tatal 264.500 1.874,82 49,01 24923

Fuente: Elaboracian propia.

Al comparar la composicion del parque con la responsabilidad de las emisicnes se observa que
[os vehiculos livianos Particulares con tecnologia EURD IV tienen la principal mesponsabilidad
sobre las emisiones de HC y NO,, con proporciones de responsabilidad en emisiones de estos
contaminantes por sobre su participacion en el parque. Por otro tado, para los vehiculos
Comerciales ¥ Medianos de tecnologia EURO IV se ve que tienen una responsabilidad en el
nivel de emisiones de CO muy por sobre su participacion en el parque. Adicionalmente las



emisiones de HC v NO, de los vehiculos medianos y livianos comerciales se mantienen
acotadas.

PARQUE [n°-veh]  Emisiones CO Emisiones HC Emisiones NOx
[Ton-#iio] [Ton-afio] [Ton-afio]

mPart. EURO IV #Com. EURG ]V &Med. EURO IV

Grificy 3: Comparativa entre composicidn de pargue y responsabilidad en emisiones para las distintas tecnologias
del parque de vehiculos ivianos-mediangs o rasolina,

3.2  Emisiones del parque de motocicletas

Los resultados presentados en [a Tabla VII representan las toneladas anuales totales emitidas
por el parque de motos ingresados durante el periodo 2011-2012. Estas emisiones se muestran
desagregpadas por contaminants y por tipo de tecnologia.

Taka ¥II: Emisiones de contaminantes en Toneladas 2l afg del parqgue de motocicletas nuevas homologadas en cl
pericda 2011-2012.

NORMA  Emisiones CO [Ton-afio] Emisiones HC [Ton-afie] Emisiones NOx [Ton-aio]

EFPA 78 8135 7,50 2,50
EPA 2010 3.099.16 276,02 95,86
EURO I 176,19 15,98 5,39
EURO I 38,16 9,24 2,44
Totzl 3.394,90 308,54 106,19

Fuents; Elaboracian propia,

Al comparar la composicién del parque con la responsabilidad de las emisiones se observa que
los vehizulos con tecnologia EPA 2010 tienen la principal responsabilidad sobre las emisiones
de CO, HC v de NOx, levemente por sobre su participacién en la composicion en el parque. Lo
mismo sucede para las tecnologias EURO 1 y EPA 78, Por otro lado, para los vehiculos de
tecnologia EURD 111 se ve que esta tiene una participacién en el nivel de emisiones para todos
los contaminantes bastante menor a su participacion a la composicion del parque.
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Grifico 3 Comparativa enbre composieibn de pargue y responsabilidad co emisiones pera las distintas teenol peias
del parque de motaciclztas.

3.3 Comparacion de emisiones

Los resultados presentados en la Tabla VIII representan las toneladas anuales totales emitidas
por gl parque de vehiculos livianos-medianos v el parque de motocicletas. En la Gltima fila de
la tabla ¢ muesira el cocients entre las emisiones del parque de motocicletas v el parque de
vehiculos livianos medianos en porcentaje.

Tabla ¥T11: Comparacidn de lax emisipnes del pargue de vehicolos hiviangs-medianos y molgcicletss

PARQIUE Emisiones €O Emisiones HC  Emisiones NOx

Categoria [n®-veh] [Ton-aio] [Ton-aiia] [Ton-aio]
Livianos Medianos 264309 1.874,82 49.01 24923
Motocicletas 63.565 3.394,90 308,54 106,19
Proporcicn 20,6% 64,6% 86,3% 29,9%

Fueznte: Elaboracion propia.
ota: Mivel nacional. periodo 20112012

Los dafos muestran que el parque de motocicletas mantiene niveles de emision de CO y HC por
sobre de las emisiones del parque de vehiculos livianos-medianos, mientras que las emisiones
de NO, del parque de motocicletas son menores al del pargue de vehiculos livianos-medianos.
Sin embargo es de notar que la proporcidn de emisiones de contaminantes para el parque de
motocicletas con respecto a su participacion en un parque combinado entre motocicletas y
vehiculos livianos-medianos es mayor en todos los casos. Esto se observa mejor en ¢l Grafico 5
a continuacion.



100% -

80% |

60% -

40% -

20%

®h 4 _ e | - _. . o e e
PARQUE [n°-veh] Emisiones CO  Emisiones HC  Emisiones NOx
[Tor-afia] [ Ton-afio] [Ton-afic]

= Livianos Medianos mMotocicletas

Grifico 5: proporcidn de composicidn del parque ¥ responsabilidad en emisiones de las distintas categorias
vehiculares.

4 Conclusiones

Los resultados de la comparacion realizada en el presente informe muestran Jaz akta
responsabilidad que tiene el parque de motocicletas en las emisiones de CO y HC, que superan
por mucho 1as emisiones del parque de vehiculos livianos-medianos a gasolina para los mismos
contamninantes como se puede observar en la Tabla VIII de la subseccion 3.3.

Adicionalmente los datos muestran que las emisiones de todos los contaminantes son mas altas
en proporcidn para el parque de motocicletas que ingresan durante el periado 2011-2012. Como
s¢ observa en el Grifico 5, el parque de motocicletas mantiene niveles de emisiones que son
proporcionalmente mayores a su participacidn en el parque para todes los contaminantes,
siendo los casos criticos ios niveles de emisién de CO y HC. En el caso de estos contaminantes
se observa que €l nivel de emisiones del parque de motoeicletas se encuentra en proporcidn 2 a
1 v 6 a 1 respectivamente respecto del total de emisiones del parque de vehiculos livianos-
medianos a gasolina.

Estas altas emisiones del parque de motocicletas con respecto al parque liviano-mediano a
gasolina se deben a que las normas de entrada que se encuentran actualmente en vigencia para
los vehiculos livianos-medianos (Furg 1V v EPA Tier 2 para la EM) son bastante mas exigentes
gue las normas de entrada existentes para motoeicletas (Euro [ y EPA 2010 para la RM).
Adicionalmente el parque de vehiculos livianos-medianos que ingresa esth compuesto en mas
de un 90% de vehiculos que cumplen con la norma EURO IV, mientras que el parque de
motocicletas se compone en un 5% de vehiculos can norma EPA 2018, la cual es bastante mas
laxa que su alternativa europea para la misma categoria vehicular (Euro IIT), como se puede
observar en la Tabla III de la subseccion 1.2. Esta caracteristica del parque de motocicletas que
entran en ¢l periodo 2011-2012 causa que este mantenga properciones muy altas de emisiones
contaminantes con respecto al parque de vehiculos livianos~-medianos a gasolina que entra en el
misma periodo.
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6 Anexo

6.1 Factores de emision y nivel de actividad

Vehiculos Livianos-Medianos

La Tabla IX muestra los factores de emisidn para los contaminantes CO, HC y NQ,, para las
distintas tecnologias y las distintas categorias vehiculares, segiin 1a metodologia COPERT IV.

Tabla 1X: Factores de emisidn parz vehiculos Eviaons-medianos, para distinbos contaminanoes.

NORMA O HC NOx
Part. EURO 1T 0,49 0,02 0,08
Part. EURO IV 0,13 001 0,07
Com. EURO III 045 0,02 0,08
Com. EURO IV 0,18 0,01 007
Med. EURO ITI 4,16 0,04 0,10
Med, EURO IV 3,54 0,02 0,05

Fuenie: Metodolozia de calcolo de emisiones COPERT TV
Mota: COPERT [V considera factorcs de emision inuales para vehiculos comerciales v medianas.

La Tabla X muestra los niveles de actividad anual a nivel nacional para las distintas caterorias
vehiculares.

Tabla X: Miveles de actividad anual para las Jistintas cateporias vehiculares

Categoria Nivel de Actividad [km-afo]
Liviano Particalar 13.763.50
Liviano Comercial 16.438.45
Mediano 31.300,82

Fuente: (Sistemas Sustentables. 20173

Motocicletas

La Tabla XI muesita los factores de emisién para los contaminantes CO, HC y NO,, para las
distineas tecnologias ¥ las distintas cilindradas de motocicletas, segln 1o obtenido en el estudio
referido {GEASUR, 2813).
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Tabla Xl: Factores de emisidn para motocicleta segin norma.

Parimetro Cilindrada [ce] Epa78 Epa 2010 Eurol Euoro3
50-110 11 11 11 2.1
111-125 11 11 11 2.1
CO [grikm] 126-250 11 11 11 2.1
251-450 10 1.1 10 1.1
=451 id 1.1 10 1.1
50-110 0.97 097 0.97 023
111-125 0.97 0.97 0.97 0.28
HC fgrikm] 126-250 097 0.97 0.97 0.28
251-450 1.2 0.35 1.2 0.35
=451 12 0.33 1.2 .35
50-110 0.34 0.34 .34 0.24
111-125 0.34 0.34 0.34 0.24
NOx [grilam] 126-250 034 0.34 0.34 0.24
251-450 027 0.041 0.27 9.041
=451 027 0.041 027 0.041

Fuente: (GEASLR. 201 3).
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