Santiago, Agosto 2013

Sra. Maria Ignacia Benftez

Ministra de Medic Ambiente

Sr. Ricardo lrarrdzaval

Subsecretario Ministerio de Medio Ambiente

Presenies Ref.: Addendum en Consulta Publica de
Resolucidn Exenta N2463 (D.D. 15.06.2012).

Mediante la presente, SCHEIB Y CiA LTDA., por si v las compatftias sus
adherentes a la presentacién anterior efectuada el 12 Agostc 2013: SOCIEDAD
COMERTIALIZADORA MOTOIMPORT SphA, MYPRO ELR.L., COMERCIAL NG ELR.L,
SOCIEDAD COMERCIAL MOTOSERVICES LIMITADA, NOVAROTOS CHILLAN, CSRMEN
GABRIELE] MY LOS ANGELES, CONG SUN AMERICA MOTQS E.LR.L., VERONA MOTORS
Y CIA. LTDA,, MOTOMURMDO S.A., y GLOBAL SUMO IMPORT EXPORT LTDA., vienen en
acompafiar en documento adjunte un complemento a los comentarios técnicos
vertidos en la presentacion original, considerdndose parte integrante de !a misma.

Atentaments,

Cristian Scheib Campos
Gerente General
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ADDENDURM

CONSIDERACIONES TECNICAS

2.3 GRADUALIDAD, OPCION DE NORMAS POR EQUIVALENCIA TECNICA'Y RIESGOS

DE DISCRIMINACION NORMATIVA.

2.3.1 Si analizamos, Iz forma como histéricamente se ha aplicado en el dambito

nacional nuevas normas de emisiones para el rubre metociclismo, ei criterio de

gradualidad medido en plazos de instauracion de nuevas normas ha sido siempre
utilizado con la méxima prudencia v amplitud, verificdndose por norma general fa

utilizacion tanto de normas americanas oMo eurcpeas.

Esta coexistencia, ha sido amparada en expresos juicios técnicos de equivalencia por
los principales organismos técnicos del pais, cuyo itinerario fue el siguiente:

La norma de emision de motocicletas se elaboré el 2000, considerando como
antecedentes la norma americana EPA78 v su homéloga europea ECE R-40 de la
CEE, adoptdndose en dicha oportunidad la norma americana.

El §1/09/2001, e Ministeric de Transporte y Telecomunicaciones instaura por DS
104 de 2000 lz norma EPA7S. Ese mismo afio, entra en vigencia en la CEE fa
directiva 97/24/CE, incorporando cambios que la hacfan comparable desde el
punto de vista de las emisiones con la norma EPA78.-

El afic 2003, se dicta el Decreto N266 (D.O. el 28/07/2003) emitido por el
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones con el solo objeto de incorporar
motocicletas de procedencia europea que habian resuitado excluidas de la norma
anterior (EPA78) y en consecuencia instaura la norma EURO 1. Se justifico esta
inclusion en los siguientes términos: “a pesar de emplear pardmetro de prueba
distinto, son técnicamente equivaientes” (Considerando A®3) . '

De esta forma los pardmetros de emisién quedan en definitiva para cada tipo de
norma asi:

EPATS

CO {grfkmj iz -

HCT {gr/kmj 5

.y

SPTE U T

[



EURD 1

Motor a 2 tiempos
Contaminante | Con 2 ruedas Con 3 vruedas y cuatriciclos
CO {gfkm} 8 iz
HCT {gfkm) i 6
NOX {g/km) 0.1 0.15

Motor 2 4 Tiempos

Contaminante | Con 2 ruedas Con 3 ruadas y cuadriciclos
CO {g/km}) 13 195
HCT (g/km) 3 4.5
NOX {g/km) 0.3 0.45

600122

Por DS N266 del afic 2003, el Ministerio Secretaria General de la Fresidencia de la
Republica {MINSEGPRES), publicadc en el Diario Oficial del fecha 15/04/2010,
revisg, reformuld y actualizé el Plan de Prevencién y Descontaminacidn
Atmosfeérica para la Regidn Metropolitana (PPDA}, en virtud de su articulo 23,
procedié a lz actualizacion de la norma estabieciendo para esta regidn la norma
americana EPA2010; vy, asimismo dejé vigente la norma EURO !il. Este hecho
evidencia un_juicio de eguiveiencia téenica entre ambas normas para su
coexistencia. Por su parte, o! resto de las regiones podian seguir operando
conforme a fa norma anterior EPA7S,

St vigencia, conforme el Ari. 3 bis introducido por el Art.146 es de 9 meses
siguientes contados desde !a publicacién del Decreto N956 de 2009 del
Minsegpres, para circular por la Regién Metropolitana, esto es a partir del
16.01.2011.-

En sentido estricto:

* Desde EPA78 hasta el inicio de EPA201D, para Regién Metropolitana,
transcurrieron 10 afios.

" Desde EURO ! hesta el inicio de EURD i, para Regidn Metronolitana
transcurrieron 3 afos.

De esta forma, los limites de emisién para las nuevas normas fueron los siguientes:

EPAZQLD
Motores 4 y 2 Tiempos | HC (g/km) €8 {gfkm) HC+NOX (gfkm)
Clase § 1,6 e -

Clase i | L0 12,0 -
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Clasz il - 12,0 0,2

EUROH

Motor 4 v 2 tiempas COfpfem) | HETgfkm) | NOx {g/km)

2 ruedas < 150 cc 2.0 0,8 0,15

2ruedas 2 150 ¢ 2.0 08,3 0,is

En esta primera linea de analisis, resufta contradictorio que fa autoridad tecnica
del pafs estimé en sus considerandos técnicos que: “a pesar de empiear parametro de
prueba distintos, son técnicamente equivalentes” refiriéndose a las normas americana
y eurcpea (Epa78 y Euro 1}, v lo que hemos vistc después de ello han sido versiones
mas modernas ge ias mismas normas. La sgla mirada a valores iimites no_rmativos, sin
un estudio acabado de la norma misma lleva a estos equivocos.  Hemos formulado
consultas sobre &l particuiar at 3CV, especfficamente requiriendo un comparativo
técnico enire ambas normas sefialdndose gue no se cuenta dicho analisis.

Entonces, {¢CUAL PODRIA SER FL ARGUMENTO DE RAZONABILIDAD TECNiCA
PARA ESTIMAR HOY LO CONTRARIO Y DESECHAR LA APLICACION DE LA NORMA
EPA2010 PARA CLASES | YV I, S INCLUSO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
METODCOLOGIA DE PRUEBA {Y CiCLOS DE PRUEBA) ESTOS SON MAS EXIGENTES EN
EPAZ016 QUE EN EURD 1117, Francamente, no encontramoes opinidn técnica autorizada
en este proyecto que lo pueda fundamentar seriamente, por lo que constituye una
abierta discriminacion normativa. '

2.3.2 Esta gradualidad y opcion de normas, también ha sido observada
historicamente en la aplicacién para Region Metropolitana de nuevas normas de
emisiones en otros tipos de vehicuios: Livianos v Medianos.

5 Vehiculos Livianos: Ei primer cambic a la norma vigente desde el 12
septiembre 1992 (EPA83) tuvo lugar el 12 Septiembre 1998 sustituyendola por
EPA9L, esto es, después de 6 afios, El segundo cambio operé el 29 Enero 2005
cuando 7 afios después de implaniar EPA91 se sustituye por EPA94 Tierl
Federal o EUROIII, estableciendo ademas 2 alternativas de normas. Ei tercer
cambio operd el 01 Marzo 2006, en el sentido de ademds de la normas vigentes




establece normas especificas para vehicuios diesel gue podian optar entre
EPAS4 Tier 1 California 0 EURO W, El cuarto cambio tuve lugar el 16 Abril 2011,
esto es habiendo transcurride 5 afics de vigencia de la norma, establecié ia
norma EURCHV , quedando vigente la norma EPA Tier 2 Bin & {gasolina), El
quinto cambio, opera a partir dei 12 Septiembre 2013, cuando se instaura la
norma EURO V para todos {os autos nuevos de caracteristicas Diesel {livianos y
medianos}.

* Vehiculos Mediangs: FPAS3 se mantuve vigente por 3 afios desde e 12
Septiembre hasta el 12 Septiembre de 1598, en que se sustituyd por EPA91. El
29 Enero 2005, 7 afios después, se implanta fa nerma EPASA Tierl Federal o
EURQC il A partir de 16 Abril 2011, asto es & afios después, se les extiende la
norma EURC Hi (Tier | Feld) a vehiculos comerciales medianos con peso bruto
vehicular <3860 kilos. A partir de septiembre 2013, se sustituye la norma por
EURD V.

2.3.3 Al analizar en la experiencia ctomparada, ia forma como en Estados Unidos de
Norteamérica se han introducido modificaciones a ios valores limites de emisidn de la
norma EPA, se puede advertir que al regular los valores limites de HC, la norma
americana vigente en 1990 establecia nara HC: 5.0 gr/km y para C0: 12 gr/km.

El afio 2006, esto 23 15 afies después, esta fue modificada para el HC sefialandose
para Clase Iy Il los valores iimites de HC 1.0 gr/km y CO:12 gr/km. A su vez, la Clase I,
fue objeio de 2 subclasificaciones:

e Tier 1, para modeios de los afios 2006-2009, estableciendo valores de HC+NOx de
1.4y COde 12.0.

® Tier 2, para modelos de los afios 2010 v posteriores, con valores limites de
HC+NOX de 0.8 y €0 12.0. En este caso, los velores limites dal HC+NOX se
modificaron siendo exigibles solo al 52 afie (2010).-

El contexto en gue se aprobd ia norma no puede pasar desapercibida, dado que
inciuso con estas modificaciones, la normz standard contemplaba una serie de
excepciones para Iz industria americana, por ejemplo:

B Fabricantes con mencs de 500 amplzados v que prodyzean menos de 3.000
unidades por afc. Son considerados como pequefio volumen de fabricantes, para la
seccion E., quienes se rigen por las siguientes normas: {1} No requieren cumplir con Ia
Tierl standard de Clase IH aplicabie hasta los modelcs 2008; (2) No reguieren cumplir
con parameiros de permeacion hasta los modelos 2010, (3) Para eilo, se acogen a lo
indicado en e pardgrafo £86-446-2008, o que rige inciuso a importadores {letra b),
Ne1, letra {i}) “in the case of imporiers, show that you gttempted to find g
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manufacturer capable of supplying complying products as son as you became aware of
the applicable requirements, but were unablie to do 50.7, destacamos gue en este
aspecto el criteric de afectarse la solvencia de la compafiia es recogido en la misma
norma “Not having the excemption will jeopardize the solvency of your compafy” (letra
(c), N2 {2), acompafiando un piar de cumplimiento que pueda lograr

& fabricantes pueden elegir en certificarse mediante case | o I, kajo un
standard de HC+NOx de 1.4 gr/km er vez del valor de 1.0 g/km. Para ello se procede
a la certificacién de familias de motores previa acreditacién del cumplimiento del
esténdar establecido en el pardgrafo 886.445 (Averaging provisions).

" Nuevas motocicletas peor fabricantes cuya proyeccion de venta sea mayor a
10.000 unidades, se rige por leo dispuesic en el paragrafo 886.437-78.-

2.3.4. Asimismo, la experiencia comparada de la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) trasunta en la misma direccidn. La DIRECTIVA 97/24/CE DEL PARLAMENTO
EUROPEC ¥ DEL CONSEIO de fecha 17 de junic de 1997, establece en su Articulo &

“| os Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido- en la presente
Directiva antes del 18 de diciemire de 1998. informaran inmediatamente de elica la
Comision.

A partir de ia fecha contemplada en e! pérrafo primero, los Estados miembres no
podran prohibir la primera puesta en circulacién de los vehiculos que cumplan los
requisitos de la presente Directiva o de algunos de sus capitulos.

Aplicardn estas disposiciones a_partir del i7 de junio de 1899, No obstante, la
aplicacién de determinadas disposiciones de los capitulos 5, 8 y 9 queda aplazada
segtin jas indicaciones especificas inciuidas en dichos capftuios.”

Pues bien, precisamente el Capitulo 5, se refiere exactamente a los limites de
emisiones. 5i vemos la trayectoria de normas de emision en Europa', se advierte que en
1999 se implant6 Euro | para motocicietas, y sélo el 2003, esto es 4 afios después, se
modificé por EUROIIl, siendo la norma mas actualizada y exigente.

Con todo, dicha norma adquiere sentido sole cuando es analizada en el contexto mas
global del rubro automotor europeo: hasta el 2008, todo el tema de emisiones
vehiculares en Europa estuvo sometido a acuerdos veoluntarios con los fabricantes.
Sélo a partir del 2009, la_comisién eurcpea decidi obligar a una reduccion progresiva
de emisiones (Regulacién 443/2009) con el objetivo de alcanzar los 95 g/km de media
por coche fabricado al 2020.

\J)( S
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Con todo, los datos siguientes refiejan el progreso en la regulacidon de agentes
contaminantes: motocicietas, reduccién del 94% de CO y HC, 50% de éxidos de

nitrégeno (NOx); ciclomotores, reduccién en CO del 88% y del 76% en HC y NOx; son
siginificativos.

PROCESO REDUCCION EMISIONES MC>150cc

3 COgikm
B HC gk

1998 - £5CF 40 1999 -Eurs 1 002 -Turo 2 D06 -Fura 3

Fuente: Anesdor {Espafia)
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Respuesis a las observaciones del anteproyecto
norma de emisidon para Motocicletas

Proceso de consulta publica desarrollado durante el
17 de junio y ef 10 de Septiembre de 2013

Elaborado por:
Cristian Tolvett C.
Nancy Manriguez D.

Diciembre 2013
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Asistencia: "2° Reunién de Comité Operativo Norma de Motos."

Lugar: Teatinos 258 - Piso 8.

Hora inicio: 10:00 hrs.

Hora termino:
Santiago, 28 de Octubre del 2013.

Nombre Institucién Firma /
Hupnis %T/?(ﬁi M | MiNTRATE C’ [@,/
ALTouSo CADYZ |pwWTR\EL /
Wollob bg | MTT /i

o it—

Crisliea Tluett MIAA
MM A

[

-]

/L’é’m ¢ [ requed
7/







finn1ag

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

. PROCESO DE REVISION
NORMA DE EMISION APLICABLES A MOTOCICLETAS EN DS 104/1994 MTT

ACTA REUNION N° 2 — COMITE OPERATIVO

FECHA REUNION: Jueves 28 de octubre de 2013
LUGAR: Dependencias del MMA — Teatinos N° 258
HORARIQ: de 10:00 a 11:30 horas.

ASISTENCIA
Asistentes Institucion
1. Roberto Santana Ministerio de Transportes
2. Alfonso Cadiz Ministerio de Transpertes
3. Andrés Portales Ministerio de Transpories
4. Roberto Martinez Ministerio de Medio Ambiente
5. Nancy Manriquez Ministerio de Medio Ambiente

£n la reunién, se trataron los siguientes temas;

Revision de propuesta de anteproyecto
Revision de las observaciones
Plazos

Los principales acuerdos fueron [os siguientes:
« Establecer una norma a nivel nacional para el sector

»  Diferenciar la regulacién por cilindrada, en consideracién a que ia mayor parte del mercado se
concentra en motos de menos de 280 cc:

Plazos
(contados desde publicacién | Norma
decreto en D.O.)
Primera Fase 6 meses Euro 3 - Epa 2010 Nivel Nacional
Euro 3 <=280
Segunda Fase 24 meses Euro 3 - Epa 2010 >280 cc

1) Para cilindradas > 280 cc, las tecnologias EPA y Euro son equivalentes {poseen convertidor
catalitico e inyeccién electronica)
2) Eicorte en 280 cc se explica porgue coincide con ias normas EPA

Acta Reunion N° 2 Comité Operafivo
Pagina 1de 1
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Acta Sesién Ordinaria N° 7/2013
Consejo Consultive Nacional del Ministerio del Medio Ambiente
Jueves, 7 de noviembre de 2013

Siendo las 11:15 hrs. del dia jueves 7 de noviembre de 2013, segin citacion, se da inicio a
1a 7° Sesién Ordinaria afio 2013, del Consejo Consultivo Nacional det Ministerio del Medio
Ambiente, presidida por la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Ignacia Benitez
Pereira y asistida por el Subsecretario del Medio Ambiente, sefior Rodrigo Benitez Ureta,
en las oficinas de este Ministerio.

Asisten también a la sesién los siguientes consejeros:

Marcel Szantd Narea

Alicia Esparza Méndez

Susana Jiménez Schuster
Gonzalo Gutiérrez Gallardo
Nicola Borregaard de Strabucchi

U=

El Subsecretario del Medio Ambiente, sefior Rodrigo Benitez, informa a los consejeros
asistentes sobre el proceso de designacién del nuevo Consejo Consultivo, para el periodo
2014-2016. Menciona ¢l nuevo llamado efectuado el pasado 2 de noviembre, y el plazo que
tienen las organizaciones convocadas para hacer las postulaciones, que corresponde al dia 2
de diciembre en curso.

Temas en tabla:

1.- Iniciativa “Latinoamérica y El Caribe por la Democracia Ambiental: Hacia un
instrumento regional”

Expone Constance Nalegach, abogado de la Oficina OCDE y Foros Internacionales del
Ministerio del Medio Ambiente, sobre la propuesta liderada por Chile y se refiere a los
antecedentes de la misma. Menciona la Conferencia de Rio en el afio 1992, y la de Rio+20
y las reuniones regionales que se han hecho sobre el tema. Se refiere también al Principio
10, sobre derechos de acceso, contemplado en la Declaracion de Rio y a su caracter
petentorio, en especial el Derecho de Acceso a la informacién, a la participacion y a la
justicia en asuntos ambientales. Se refiere a la recepcién de este principio a nivel
internacional y a nivel nacional. Menciona las Directrices de Bali y el Convenio de Aarhus.
Alude a la posicién pafs en la Cumbre Rio+20, de proponer una iniciativa regional sobre
Principio 10. Se refiere a los beneficios para la region que pudiera tener un instrumento de
acuerdo como el propuesto, en especial vinculado a los los temas emergenies como la
pérdida de biodiversidad, el cambio climético, energia y pobreza. Menciona que no se
considera adecuado sumarse a Aarhus pues se considera beneficioso un instrumento propie
que reconozca las especificidades de la Regién dando la posibilidad de establecer las



propias metas y etapas. Menciona que el enfoque para el futuro instrumento es de
cooperacién y su objetivo es la aplicacién cabal del Ppio. 10 aludido. Tienen el apoyo de la
CEPAL como Secretaria Técnica y cuentan con un Plan de Accién en gjecucion.

El consejero sefior Szant6 sefiala que le parece interesante el aporte de Chile en el tema y
felicita a quienes asumen el liderazgo del tema.

La consejera sefiora Esparza consulta por el plazo para determinar el instrumento regional y
la forma de participar en el proceso de su elaboracion.

La sefiora Nalegach explica la forma de participar y sefiala que al afio 2014 termina el Plan
de Accidn y en la reunion final se espera que se haga una propuesta de instrumento, que
podra ser un taller, guia o convenio.

La consejera sefiora Jiménez consulta sobre ejemplos de instrumentos regionales v cudn
vinculante seria para los pafses signatarios.

La sefiora Nalegach menciona que en nuestra region no existe un instrumento vinculante en
la materia y que se estd trabajando para determinar la naturaleza del instrumento para
América Latina y El Caribe. Se espera en todo caso que fije estandares minimos a cumplir
por los pafses firmantes respecto a la informacién, participacion ciudadana y justicia.

La consejera sefiora Jiménez consulta sobre el estandar que Chile tiene hoy.

La sefiora Nalegach menciona que, seglin CEPAL, Chile y México son los paises mds
adelantados en la materia y menciona al RETC como un instrumento modelo para la regién,
donde incluso en ciertos paises no hay leyes de acceso a la informacion. Sefiala como
ejemplo de lo que podria convenirse, la obligacién de cada pais de dar reportes de avances,
pues la idea es fortalecer los derechos de acceso y no forzar.

La consejera sefiora Borregaard sefiala que en los iiltimos 10 afios ha hecho seguimiento a
los avances que se ha tenido en el tema desde que se aprobd Aarhus y la forma como se ha
trabajado en Chile durante este periodo. Encuentra muy bien que se trate el tema y solicita
ver en sesion futura los avances en Chile en esta materia,

La Ministra del Medio Ambiente se refiere brevemente a los avances de Chile en sistemas
de informacion y como estos estén a disposicisn de la ciudadania.

La consejera sefiora Borregaard cree que ¢l Consejo Consultivo debiera revisar una vez al
afio las tareas que el sistera regional se propone.

La sefiora Nalegach cree que debiera ser cada cuatro meses o semestrai.

La consejera sefiora Borregaard cree que seria bueno tener indicadores de cardcter
cuantitativo sobre los avances en el esfuerzo mencionado, de manera de ver progresos.
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A propuesta del Subsecretario los consejeros acuerdan en que se reciba un informe de
avance en esta materia semestralmente, que incluya el progreso a nivel nacional en los
derechos de acceso.

La consejera sefiora Borregaard solicita tener claro el mecanismo de CEPAL, y consulta
por el niimero de organizaciones que se inscribieron realmente y si es efectivo la
participacién o hay que pensar en cambiarlo y al respecto pide consultar a Relaciones
Exteriores.

2.- Revisién Norma de Motos

Nancy Manriquez, Profesional de la Division de Calidad del Aire del Ministerio del Medio
Ambiente, presenta la propuesta de revision de la norma de emision para motocicletas. Se
refiere a los objetivos de la norma, a los avances ya realizados mediante los procesos de
revision de las normas de emision para vehiculos livianos, medianos y pesados. Luego se
refiere al aporte de las emisiones de estos vehiculos en la contaminacion de la atmésfera de
las ciudades de nuestro pais. Menciona el ingreso de cerca de 70 mil motos, lo que implica
una contribucién significativa a la contaminacién. Se refiere a las normas que se exigen
para la Regién Metropolitana (RM), que son mds estrictas que para el resto del pais, y que
equivalen a la normativa EPA 2010 y EURO 3, siendo la EPA 2010, para vehiculos de
cilindrada menor a 250 cc, una norma ya obsoleta desde el punto de vista tecnoldgico.
Plantea que para la RM se queria establecer una norma que implicara el uso del convertidor
catalitico, sin embargo, la mayoria de las motos importadas de cilindrada menor a 250 cc,
s6lo estaban ingresando con la norma equivalente EPA2010, mucho més permisiva que la
EURO 3. Compara la situacién de las motos con los otros vehiculos y claramente el
impacto ambiental generado por las motos nuevas que ingresan al parque es
considerablemente mayor que las emisiones generadas por los vehiculos livianos y
medianos nuevos en algunos contaminantes

El consejero sefior Gutiérrez consulta sobre la forma de medir el aporte de las motos a la
contaminacién de Saniiago.

La sefiora Manriquez explica que el célculo se realiza en base a estimacion.

La sefiora Ministra se¢ explaya sobre la calidad del aire en Santiago, y ia situacion del
contaminante CO (monéxido de carbono), que registra una disminucién en el tiempo, sin
embargo, es posible que vuelva a subir debido al aporte de las motos. Se refiere ademas a
como las emisiones de las motos, en particular de He y Nox aporta claramente a la
formacion de material particulado secundario.

Ante consulta de la consejera Jiménez, la sefiora Manriquez explica que la exigencia mas
alta que rige en la RM para las motos, es solo para los vehiculos nuevos.

La sefiora Ministra explica brevemente el sistema normativo disefiado para los vehiculos,

que permite que se vayan retirando los vehiculos mas antiguos y contaminantes del parque
vehicular.
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La sefiora Manriquez explica los factores de emision que se utilizaron para determinar el
aporte de las motos en la emisién global, Explica también la situacién de la actual norma
que es m4s permisiva con las motos de cilindrada menor a 280 cc, que en definitiva han
sido las mas importadas, afectando Ia situacién de la RM. Se refjere luego a la propuesta de
modificacién de la norma que consiste en extender la norma vigente en la RM a todo el pais
y tras un breve lapso imponer la EURO 3 a todo el pais. Para las motos de cilindrada mas
grande, se considera mantener la actual norma basada en la EPA 2010. Explica ia razén
para no imponer desde ya la normativa mds exigente, vinculada af tiempo que demoran los
importadores en homologar sus modelos a la nueva norma. No cree que sea posible acortar
los plazos mas alld de 24 meses, y por eso la propuesta intermedia. Sefiala que la
Asociacion Nacional de Importadores de Motos, solicitd 48 meses de plazo para ajustarse a
la nueva norma.

Ante consulta de un consejero, la Ministra del Medio Ambiente explica qué es y como R
funciona el 3CV del Ministerio de Transportes.

Jorge Gémez, profesional de la Divisién de Informacién y Economia Ambiental presenta el
AGIES de la revision de la norma de emision.

A peticién de la Ministra, Jorge Gémez explica {a forma en que se calcula el beneficio en
salud por aplicacion de la norma.

Cristébal de La Maza, Jefe de la Divisién de Informacién ¥ Economia Ambiental, acota que
recientemente el Ministerio de Desarrollo Social aprobé la gufa para calcular el beneficio
social por disminucién de COa. Aclara también, que los beneficios pueden no parecer altos
pues se esta trabajando sobre las motos que ingresan al pais y no sobre el total del parque
de motos, que no cambia por aplicacién de la norma.

E! consejero sefior Szant6 se refiere a su experiencia en Europa donde existen las motos a
gas.

El sefior Gémez menciona que también hay beneficios no monetarizados, como la mejora
en la visibilidad, en la proteccion de la biodiversidad, lo cual no fue considerado, pues solo
se trabajé con el cambio en la salud de Ia poblacién y la disminucién en el gasto de
combustible.

El consgjero sefior Gutiérrez consulta por la razén del ahorro de combustible si se considera
motos con motor catalitico en la propuesta. Sefiala que el motor catalitico debiera aumentar
el consumo de combustible.

La sefiora Manriquez explica el fundamento técnico del ahorro en et combustible y sefiala

-que la norma Euro 3 supone incorporar catalitico. Explica que el ahorro se explica por la
incorporacion de la inyeccion electrénica. Sefiala que el informe denominado Antecedentes
para la elaboracién de AGIES de norma de emisién de motos y opacidad, elaborado por la
empresa GEASUR, explica la relacién de la tecnologia y la disminucién del consumo. El
informe mencionado se enviard a los consejeros.



Cinn NONT 2§

La consejera sefiora Borregaard felicita al Ministerio por ¢l esfuerzo en mejorar la emision
de los vehiculos. Sin embargo, se pregunta qué estdn sustituyendo Ias motos, si al peaton o
a los autos. Consulta por el cambio en las motos, y si este afectard a los autos, aumentando
su nGmero y consulta si hay informacidn al respecto.

El sefior De la Maza contesta que es dificil de modelar lo planteado y no ha se ha hecho.
Sefiala que no hay informaci6n para poder hacer los célculos.

La consejera sefiora Borregaard sefiala que cada region es distinta, y recuerda que la moto
es un medio de movilizacion generalizado en lo rural, donde la emisién no es relevante y si
lo es el costo. '

La Ministra de Medio Ambiente explica la tazén de imponer una norma de emisién a nivel
nacional, dada la dificultad para diferenciar la restriccion.

El sefior Gémez acota que el AGIES arroja que la nueva norma es beneficiosa también en
las regiones.

El sefior consejero Szantd cuenta la experiencia con las motos-taxis en Colombia, donde
han tenido impacto, pues le quitaron la restriccion a las motos rurales.

A peticién de la sefiora Ministra, los consejeros opinan favorablemente la propuesta de
modificacién de la norma de emisién de motocicletas (Acuerdo N°5/2013). La opinién
conté con el voto favorable de la unanimidad de los consejeros presentes.

Siendo las 13:00 horas se cierra la sesion.

Maria Ignacia Benitez Pereira
Ministra del Medio Ambiente

Marcel Szanté Narea,
Cientifico representante del Consejo de Rectores de las Universidades chilenas



Alicia Esparza Méndez,
Representante de las Organizaciones No Gubernamentales

Susana Jiménez Schuster
Representante de los Centros Académicos Independientes

Gonzalo Gutiérrez Gallardo
Representante de los Trabajadores

Nicola Borregaard de Strabucchi
Representante del Presidente de la Reptiblica,
Secretaria del Consejo
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Proyecto de Revisién de Norma de
Emisién para Motocicletas Nuevas a
Nivel Nacional

iodel Presentacién al Consejo Consultivo
7 de noviembre de 2013

jar de Calidad del Aire
MWanriguez
Divisian de informacién y Economia Ambiental

Gobierno de Chite JOTEER GOMez

CONTEXTO

Para reducir las emisiones directas de material particulado fino y
sus gases precursores establece normas de emision en sectores
tales como: transporte, industria y quema de lefia-biomasa.

£n el 4mbito del transporte considera las siguientes lineas de
trabajo:

L

2.
3.

El Ministerio de! Meadio Ambiente esta implementando un
Programa de Aire Limpio a nivel nacional, focalizado en el
control del MP2,5 por su impacto en la salud.

Normas de entrada para vehiculos nuevoes (livianos, medianos,
pesades y motocicletas).

Mejores combustibles .
Etiguetado de emisiones y rendimiento para vehiculos nuevos,
Aumento de las exigencias de vehiculos en uso {revisiones técnicas).

|




Porqué es necesario actualizar esta norma

« Enel 2011-2012 ingresaron cerca de 70 mil motos a nuestro pais.

* Para algunos contaminantes, el aporte en emisiones de las motos
supera al aporte de los vehfeulos livianos y medianos nuevos que

ingresan anuatmente.

* A nivel nacional, la norma vigente desde el afio 2000 corresponde a EPA
1978 - Euro 1. Norma obsoleta desde un punto de vista tecnolégico.

*+ Por lo anterior, el Plan de Descontaminacién de la R.M. aumento

exigencia para motos a EPA 2010 - Euro 3 (Vigente desde enero 2011)

» Se han observado problemas a nivel nacicnal yenlaR.M.:

- Posibilidad de que motos ingresadas por regiones lleguen a (a Regién Metropolitana.

- Lanorma EPA 201G es mucho mds laxa que la Euro 3, por lo cual la mavyor parte de las

motos en la R.M. ingresan bajo asta norma (85%). Esto ocurre especialmente en el

seqmento de las motos mas contaminantes gue son de menor tamarfio (< 250 cc)

- Considerando las normas mas exigentes que aplican (aplicaran) a vehiculos nuevos
diesel (Euro 5 desde sept. 2013) y gasollna (Euro 5 desde sept. 2014) no resulta
razonable mantener fa norma EPA 78 a nivel nacional come norma de entrada.

Gabata do Orde | el dud e Anclesis

Antecedentes

Ventas segtin estindar de emisién
B Euot & EPATS

= Eum 3

o

Fuemir, elassrrodn propla en base a ICV (2013)
Moo Nwal nycmngl, sendds 20i1-2012

W EFA2010
85%

Ingreso de motocicletas al pais

Ventas segiin diindada

B »451
7% = 50-110

1%
& 251450
3%
B 125250
8%

» 111125
3%

*  Mayor participacion de estindar EPA 2010 (85%)

Mayor participacién de motos entre 100 y 250 cg {89%)

l{-
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Antecedentes: Ventas por regién

23,0%
14,2%
9,2% 9,9%
6,3% “
3,5% 4% 2,6%
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Sistemas Sustentables (2012) e INE(2011}
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Emisiones de motos, livianos y medianos nuevos

100% N
|
\
|
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|
406%
2% |
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0% - .- . Lo .. . .
PARQUE [n®vch] Emisiones CC [Ton-afio] Emisianes HC {Ton-afo] Ermisiares NOx | Ton-aiie]
s Livianoe Medianos  w Motccicletas
Griflco 5: proporciin de posicién del parque y respansabilidad en emislones

de las distintas categorias veldculares.
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Comparacion de los factores de emision

Factores de emisién para motocicietas segdn norma.

L Epa2010 o Euol | Euos |
50-110 13 T 11 21
111-125 1 ' 11 12 : )
0 [grfem] 126-250 i 41 21 21
253950 10 11 10 11
»451 10 11 ¢ - 11
50-110 087" 087 0.97 028
111-125 097 " 097 £.97 0.28
HC lgr/kim? 126-250 697 sy ea7’ 0.28
. : 251450 12 0.35 13 B35
»451 12 035 12 - .0.38
50-110 034 633 034 0.24
. inas 034 03 6.34 D.24
NOx [gr/km] 136-350 034 034 0.34 .24
. 251-450 027 0,041 0.27 oe4
>451 0.27 0041 027 6.041
Factores de emision vehicidos Iivianos y medianos.

[Categorls ~ 1 Wivel de Activigad (km-ania] . |
Part. EURG I~ - 0,43 0,02 [ Liviano Panticular N 13.763,56
Part, EURD IV 0,18 oot a.07 Lviano Comerdal ' 16.438,45-
Carm. EURG 1T 0,45 Y] 0,08 Medians - .- 31.300,92

0,18 0,01 0,07

416 9.0 0,10

Cas am oo

Nivel Actividad Matos | 5000 kinferio

(S TR TP P TR 1R RN TN TN o Y

oE -

Propuesta de Norma Nacional

* Establecer una norma a nivel nacional para el sector

- Diferenciar la regulacién por cilindrada, en consideracién a
que la mayor parte def mercado se concentra en motos de
menos de 280 cc!

Plazos
{tontados desde publicacion Norma
decreto en D.O)
Primera Fase G meses Euro 3 - Epa 2010 Niva! Macicnal
Euro 3 <=280
Segunda Fase 24 meses
Euro 3 - Epa 2010 >280 cc

1) Para cilindradas > 280 ec, fas tecnologias EPA y Eure son equivalentes
{poseen convertidor catalitico e inyeccidn electrdnica)

2} El corte en 280 c¢c se axplica porque coincide con las normas EPA

-

A1\ T4

18/12/2013



Resumen Observaciones

Observacicnes Generales (ANIM)

-Armonizar las normas actualmente existentes EPA2010 y Eure III para que se exija su
cumplimiento a nivel nacianal, sin restricciones para !a alternativa eph 2010.

-De ser aprobado en su totalidad este proyecto, inciuida |a eliminacién de opcidn EPA 2010 para
motacicletas bajo las 280¢c, solicitamos que el plazo para entrada en vigencia sea minimo de 2
afios para homologacién de nuevos modelos y 4 afios para aquelios modeles ya homaologados.

Observaciones Generales {MOTORRAD)

“Todas las consideraciones vertidas dan cuenta de la falta de antecedentes suficientes, aspectos
no integrados ¢ mensurades adecuadamente y errores vertidos en la evaluacidn social.

_para Region Metropolitana el plazo de adecuacién propuesto por esta empresa es de 48 meses,
lo que permitiria que:

- En sus primeros 24 meses las empresas puedan con anticipacidn definir con sus
proveedores y modelos incorporando tecnologia acorde a los nueves limites.

—  En el lapso del 24 al mes 36, proceder ala sustitucidn gradual de sus inventarios
— Al mes 36 entregar obligadamente 2l MMA un Plan de Cumplimiento de Norma,

—  Proceder en el mes 48 a la plens vigencia de la norma.

1InGiare S O, S
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Contenidos Evaluacién Econdmica

« Metodologia AGIES
« Resultados
= Conclusiones
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Metodologia I '

« lLa evaluacion.del AGIES constd en un Analisis Costo-~
Beneficio (ACB), metodologia ampliamente utilizado y
recomendado en fa literatura para la evaluacién de proyectos
sociales

- Estimacién de costo y beneficios para 2 escenarios a
comparar
-~ Linea base: Se mantiene normativa actual
— Con Proyecto: se implementa la norma a partir del afio 2014

* Se estiman indicadores econémicos (beneficio neto y
razén beneficio-costo ) que dan luces de la conveniencia de la
normativa desde el punto de vista social

g

Metodologia I '

* ACB en 2 etapas:

1. Andlisis unitario: Se calcularon beneficios y costos
asociados a la normativa propuesta por vehiculo

2. Analisis agregado: Se extrapolé el anélisis unitario segun la
proyeccion de ventas de motocicletas nuevas

18/12/2013
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Contenido
« Metodologia AGIES
~ Andlisis unitario (Beneficios y costos unitarios)
— Andlisis agregado
- Resultados
« Conclusiones
Geebierig do Uhile § Mrtedluray 28 Nede Anbeenis

Metodologia
Analisis unitario

. Las mejoras tecnoldgicas redundarian en :

-~ Beneficios
1. Asociados a reduccidén de emisiones de contaminanies
- Reduccidn en los factores de emisidn (gr/km)
—  Se valorizaron {$) fos benefidos asociados a:
» Salud para la poblacidn
» Gases de efecto invernadero (GEI)

2. Asociados a ahorro en combustible
—  Reduccién en el consumo de combustible {gr/km)

— Costos

» Implementos tecnolégicos de mayor costo (e.g. inclusién de
convertidores cataliticos)
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Contenido

+ Metodologia AGIES
— Anélisis unitario
~ Andlisis agregado
* Proyeccién de ventas
* Resultados

* Conclusiones

S G R et Lo e ey AL -!

Analisis unitario
Proyeccion ventas

Vientas (miles de matos)

B MMA

253
225
200
B ANIM 178
158
iq1
125
111
100 " EL]
87
58 70 K 5
¥a 56
42

35 3z
o x b

18 23

2004 ‘05 06 ‘07 ‘0B ‘0% ‘10 ‘i1 ‘42 "33 '14 15 17 M8 "9 '2p 21 ‘22
Fuente: Elaboracidn propia a partir de ANIM (2013)

- Tasa crecimiento ventas: 11 % anual (promedio Gitimos 4
anos)

‘24 2025

-
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Contenido

+ Descripcion norma
«  Antecedentes
» Metodologia AGIES
« Resultados

— Unitarios

- Agregados
+ Conclusiones

Lubrna de onid st del Radic

Resultados
Analisis unitario

(Escenario Base v/s Escenario Con Proyecto)

+ Indicadores econdmicos moto tipo de referencia:
» Regién Metropolitana
+ 126-250 cc
- FEstandar linea base: EPA 2010

| Sub-item . Valor
(UsD/fano)
Beneficio Gy .02
7 Combustible - 20 -
Costo  Tecnologia 30
‘Beneficio Netar - 1A
Beneficio/Costo : 1.5

i propla
LuP Afa: JC15. Nyl da Suag 8000 xmyafia Cos's ancir./ada OO0 952
onto Zel B% ¥ w2 Jtl de 63 mil kns
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Resultados
Analisis agregado

{Escenario Base v/s Escenario Con Proyecto)

* Indicadores econémicos (nivel nacionai)

ado oF presente
h P/ano D
Media p5  pos Media p5  pss
Salud 36 25 &z 30 21 s
Beneficio GEI 0.04 003 G0 0.3 021 - 045
Ahorro en combustible 3.2 22 sz 27 18 43
Costo Tecnologia 53 34 9 45 28 75
Beneficio Neto 16 - o3 3z |. 13 FER
Beneficio/Costo ‘ ' 13 10 16 13 1o 16

Fuemte. Fiaboracén propnm
fota: USQ o 480 CLP. Tdsa descuento de 6%, Poriode avalacidn 20132025 PG v DSS: percentidas § y Ob. Valoras oon 2 afras
significaiivas

*  Los intervalos de confianza sugieren que el beneficio neto de la norma es
positive

P R e i M oinzeenie

Resultados
Analisis agregado
{Escenario Base v/s Escenario Con Proyecto}
» Flujo anual a nivel nacional
W Costos Millones de UsD

2 Beneficics

5 13
5

W5 e

=, E

—hr -

2014 2015 2016 017 2018  24i9 2020 2021 2022 2023 204 m25

Fyunte: El2boracian oropia
Noeka: USD = 43¢ Civ

« Crecimiento de costos y beneficios debido a aumento de pargue circilante afecto a norma

10
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Resultados
Reduccidn de emisiones {%)

Con respecto a linea base

Contaminante| 2014 | 2015-2025

co - - .10% - 70%
co2 L 1% 5%
cov - % 4B% .
MP25. 7% 53%
NOX i 7% . 30%
SOX 1% 5%

Fuente: Elaboracién propla
Nota: Nive! de actividad: 5.000 krmy/aiie.

- Mayores reducciones porcentuales para CO, MP2.5 y COV

obiaeny e Chde § Rlamitee Jol Aedw Ambiat ;-

Resultados
Analisis agregado

(Escenario Base v/s Escenaric Con Proyecto)

. Gréficos de caja de beneficio neto anualizado

Benchicio Neto (MMUSDVaito}
3 ° .
.
; i
1 ; i
o :
! I :
1
Region Mctropalitanse: Otras tegiones

Tuente: Eaboraciéin Ares 8 '
Nt %_.ﬁ&_%& Hoee) de pctividad: § 00D tmyafo. Grific de oo pessnia gercentlies 5.25,50,75 ¢ 5. Tam de destuents 6% Petiodn de

. RM con gran parte de los beneficios (83% segun mediana}

. Intervalo de 90% para otras regiones incluye el valor 0 por io
que el beneficio neto podria ser negativo
— Sin embargo, hay beneficios no incluidos en el ACB podrfan generar

un cambio en el signe del indicador de beneficio neto

18/12/2013
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Resultados
Analisis sensibilidad

(Escenario Base v/s Escenario Con Proyecto)

Beneficio Neto
(MPLUSD/aa)
8 i »-- percentil 5

D e Media e

6 - parcentit 35

5% 10% 15% 20%
Incremento anual ventas
Fuente: Elaboracion prepla
Nota: USD = 480 CLP. Tasa descuento de 5%. Pariodo evaluaciin 2013-2035
*+ Beneficio neto creciente ante incremento anual de ventas

* Intervaios de confianza positive para tasas > a 5% anual

Gtbratiz o ad C Banacn el i el

Resultados
Analisis sensibilidad

{Escenario Base v/s Escenario Con Proyecto}

Banefigic Neto
(MMUSD/atie)
3.
F
1 .
Fartor variacin costos
Q. . .
40% 0% 160%
-1
-2
3

Fuente: Elaboracian propia
Neta; USD = 480 CLP. Tasa destusnto de 6%. Periodo evaiuacion 2013-2025

- Beneficio neto esperado = 0 si los costos son ~25%
mayores
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pirrun de Chibs § Himatens del Madie Ambients 1? -

Contenido

- Descripcién norma
« Antecedentes

« Metodologia AGIES
« Resultados

+ Conclusiones

Conclusiones

+ la norma en estudio implicaria beneficios netos anuales por ~1.6
MMUSD y ~13 MMUSD en valor presente

+ Al considerar incertidumbre, los intervales de confianza sugieren que
el beneficio nete de la norma es positivo

. Para CO, COV y MP2.5 existirfan reducciones de emisiones
cercanas al 70% para 2015-2025 respecto a linea base

« El apdlisis de sensibilidad revela que ei beneficio neto se estima
ggs;}:wo para un rango de crecimiento anual del parque entre 5%y
(]

. sin embargo, el anélisis unitario revela diferentes efectos de la
norma segun regidn del pais.

»  Finalmente, beneficio neto esperado = 0 si los costos son ~25%
mayores a los estimados

18/12/2013
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Acta Sesién Ordinaria N° 7/2013
Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente
Jueves, 7 de noviembre de 2013

Siendo las 11:15 hrs. del dia jueves 7 de noviembre de 2013, seglin citacién, se da inicio a
la 7° Sesién Ordinaria afio 2013, del Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio
Ambiente, presidida por la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Ignacia Benitez
Pereira y asistida por ¢l Subsecretario del Medio Ambiente, sefior Rodrigo Benitez Ureta,
en las oficinas de este Ministerio.

Asisten también a la sesién los siguientes conscjeros:

Marcel Szantd Narea

Alicia Esparza Méndez

Susana Jiménez Schuster
Gonzalo Gutiérrez Gallardo
Nicola Borregaard de Strabucchi

bt

£l Subsecretario del Medio Ambiente, sefior Rodrigo Benitez, informa a los consgjeros
asistentes sobre el proceso de designacién del nuevo Consejo Consultivo, para el pericdo
2014-2016. Menciona el nuevo llamado efectuado el pasado 2 de noviembre, y el plazo que
tienen las organizaciones convocadas para hacer las postulaciones, que corresponde al dia 2
de diciembre en curso.

Temas en tabla:

1.- Iniciativa “Latinoamérica y El Caribe por la Democracia Ambijental: Hacia un
instrumento regional”

Expone Constance Nalegach, abogado de la Oficina OCDE y Foros Internacionales del
Ministetio del Medio Ambiente, sobre la propuesta liderada por Chile y se refiere a los
antecedentes de la misma. Menciona la Conferencia de Rio en el afic 1992, y la de Rio+20
y las reuniones regionales que se han hecho sobre el tema. Se refiere también al Principio
10, sobre derechos de acceso, contemplado en la Declaracién de Rio y a su carfcter
perentorio, en especial el Derecho de Acceso a la informacién, a la participacién y a la
justicia en asuntos ambientales. Se reflere a la recepcién de este principio a nivel
internacional y a nivel nacional. Menciona las Directrices de Bali y el Convenio de Aarhus.
Alude a la posicién pais en la Cumbre Rio+20, de proponer una iniciativa regional sobre
Principio 10. Se refiere a los beneficios para Ia region que pudiera tener un instrumento de
acuerdo como el propuesto, en especial vinculado a los  los temas emergentes como la
pérdida de biodiversidad, ¢l cambio climftico, energia y pobreza. Menciona que no se
considera adecuado sumarse a Aathus pues se considera beneficioso un instrumento propio
que reconozca las especificidades de la Region dando ia posibilidad de establecer las
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A propuesta del Subsecretario los consejeros acuerdan en que se reciba un informe de
avance en esta materia semestralmente, que inchiya el progreso a nivel nacional en los
derechos de acceso.

La consejera sefiora Borregaard solicita tener claro el mecanismo de CEPAL, y consulta
por el mimero de organizaciones que se inscribieron realmente y si es efectivo la
participacién o hay que pensar en cambiarlo y al respecto pide consultar a Relaciones
Exteriores.

2.- Revisién Notma de Motos

Naney Manriquez, Profesional de fa Divisién de Calidad del Aire del Ministerio del Medio
Ambiente, presenta la propuesta de revisién de la norma de emisién para motocicletas. Se
refiere a los objetivos de la norma, a los avances ya realizados mediante los procesos de
revisién de las normas de emisién para vehiculos livianos, medianos y pesados. Luege se
refiere al aporte de las emisiones de estos vehiculos en 1a contaminacién de la atmésfera de
1as ciudades de nuestro pais. Menciona el ingreso de cerca de 70 mil motos, lo que implica
una confribucidn significativa a la contaminacién. Se refiere a las normas que se exigen
para la Regién Metropolitana (RM), que son més estrictas que para el resto del pais, y que
equivalen a la normativa EPA 2010 y EURO 3, siendo la EPA 2010, para vehiculos de
cilindrada menor a 250 cc, na norma ya obsoleta desde el punio de vista tecnoldgico.
Plantea que para la RM se quetia establecer una norma que implicara el uso del convertidor
catalitico, sin embargo, la mayoria de las motos importadas de cilindrada menor a 250 cc,
s6lo estaban ingresando con la norma equivalente EPA2010, mucho mas permisiva que la
EURO 3. Compara la situacién de las motos con los ofros vehiculos y claramente el
impacto ambiental generado por las motos nuevas que ingresan al parque es
considerablemente mayor que las emisiones generadas por los vehiculos livianos y
medianos nuevos en algunos contaminantes

El consejero sefior Gutiérrez consulta sobre la forma de medir el aporte de las motos 2 la
contaminacién de Santiago.

La sefiora Manriquez explica que el calenlo se realiza en base a estimacion.

La sefiora Ministra se explaya sobre la calidad del aire en Santiago, y la situacién del
contaminante CO {monéxido de carbono), que registra una disminucién en ¢l tiempo, sin
embargo, es posible que vuelva a subir debido al aporte de las motos. Se refiere ademas a
como las emisiones de las motos, en particular de He y Nox aporta claramente a la
formacion de material particulado secundario.

Ante consulta de la consejera Jiménez, la sefiora Manriquez explica que 1a exigencia méds
alta que rige en la RM para las motos, es solo para los vehiculos nuevos.

La sefiora Ministra explica brevemente el sistema normativo disefiado para los vehiculos,
que permite que se vayan retirando los vehiculos més antiguos y contaminantes del parque
vehicular.
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La consejera sefiora Borregaard felicita al Ministerio por el esfuerzo en mejorar la emisién
de los vehiculos. Sin embargo, se pregunta qué estan sustituyendo las motos, si al peatén o
a los autos. Consulta por el cambio en las motos, y si este afectard a los autos, aumentando
su nfimero y consulta si hay informacin al respecto.

El sefior De la Maza contesta que es dificil de modelar lo planteado y no ha se ha hecho.
Sefiala que no hay informacion para poder hacer los céleulos.

La consejera sefiora Borregaard sefiala que cada regitn es distinta, y recuerda que la moto
es un medio de movilizacién generalizado en lo rural, donde la emisién no es relevante y si
lo es el costo.

La Ministra de Medio Ambiente explica la razén de imponer una norma de emisién a nivel
nscional, dada la dificultad para diferenciar la restriccidn,

El sefior Gémez acota que el AGIES arroja que la nueva norma es beneficiosa también en
las regiones.

El sefior consejero Szant cuenta la experiencia con las motos-taxis en Colombia, donde
han tenido impacto, pues le quitaron la restriccién a las motos rurales.

A peticién de la sefiora Ministra, los consgjeros opinan favorablemente ia propuesta: de
modificacién de la norma de emisién de motocicletas (Acuerdo N°5/2013). La opinién
contd con el voto favorable de la unanimidad de los consejeros presentes.

Siendo las 13:00 horas se cierra la sesién.

-det

) A ot R

edio Ambiente

Mareel Szant Narea,
Cientifico representante del Consejo de Rectores de las Universidades chilenas
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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
CONSEJO CONSULTIVO

Opinion sobre anteproyecto revision Norma de emisién
de motocicletas.

Acuerdo N° 5/2013
Santiago, 7 de noviembre de 2013

En la sesion ordinaria del dia 7 de noviembre de 2013, del Consejo Consultivo del Ministerio del
Medio Ambiente, presidido por la Minisira del Medio Ambiente, sefiora Maria Ignacia Benitez
Pereira y con la asistencia ademds de los consejeros sefioras y sefiores, Marcel Szanté Narea
Alicia Esparza Méndez, Susana Jiménez Schuster, Gonzalo Gutiérrez Gallardo, y Nicola
Borregaard de Strabucchi, se acordé emitir la siguiente opinion sobre el anteproyecto revision
Norma de emisién de motocicletas. :

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y
en el articuio 12 del Reglamento del Consejo Consultivo, aprobado por el D.S. N° 25, de 2011,
del Ministerio del Medio Ambiente, y

CONSIDERANDO:

Que la Ministra del Medio Ambiente ha solicitado al Consejo Consultivo su opinién sobre el
anteproyecto de revisién de la norma de emisién de motocicletas, contenida en el D.S. N° 104 de
2 de mayo de 2000, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Anieproyecto aprobado
por la Resolucién Exenta N° 463, del 4 de junio de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente.

Que luego de debatirse sobre el tema, y formularse opiniones y observaciones por parte de cada
consejero, las que constan en el acta, el Consejo formula opini6n respecto a la propuesta
mencionada. '

SE ACUERDA:

1/2
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~ REPUBLICA DE CHILE
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
Ministerio del Medio Ambiente

SE PRONUNCIA FAVORABLEMENTE
SOBRE, PROYECTO DEFINITIVO DE
REVISIGN DE LA NORMA DE EMISION
PARA MOTOCICLETAS, CONTENIDA EN
EL D.S. N° 104, DE 2000, DEL MINISTERIO
DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES

Fn sesion de fecha 26 de diciembre de 2013, el Consgjo de Ministros para la
Sustentabilidad, reunido en sesi6n ordinaria, ha adoptado el siguiente:

Acuerdo N° 21/2013

VISTOS:

La ley N°19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en €l articulo 2° de la Ley
20.417, Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el D.S. N° 104, de
2000, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (D.0.15.09.2000) que
establecié Ia norma de emision para motocicletas; en el D.S. N° 38, de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Reglamento para la Dictacién de Normas
de Catidad Ambiental y de Emision; la Resolucion Exenta N°518, de 29 de abril de 2011,
del Ministerio del Medio Ambiente, publicada en el Diario Oficial el 11 de mayo de 2011,
y el dia 15 de mayo del mismo afio, en el Diario La Nacién, que dio inicio al proceso de
revision de la norma de emisién; la Resolucion Exenta N° 463, del 4 de junio de 2013, del
Ministerio del Medio Ambiente, que -aprobd el anteproyecto de revisién de la norma de
emision aludida, cuyo extracto se publico en el Diario Oficial el dia 15 de junio del mismo
afio y en el Diario la Tercera el dia 16 de junio de 2013; el analisis general del impacto
econdmico y social de la revision de la norma sefialada; la Opinién del Consejo Consultivo
del Ministerio del Medio Ambiente, emitida el 7 de noviembre de 2013; los demas
antecedentes que obran en el expediente respectivo; la Resolucién N°1.600 de 2008, de la
Contraloria General de la Reptiblica, que Fija normas sobre exencion del framite de toma
de razdn, y

CONSIDERANDO:

MNua ~an al fin do saducir 1a emician de contaminantes nrovenientes de los vehiculos




Que, la actualizacion del Plan de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica de la Regién
Metropolitana, aprobado por D.S. N° 66 de 2009, del Ministerio Secretarfa General de la
Presidencia, dispuso normas de emisién de contaminantes mds estrictas para las
motocicletas que circulen en dicha regién, manteniéndose el resto del pais con los mismos
niveles maximos de emisién vigentes en esa fecha.

Que, actualmente, la homologacién de emisiones para motocicletas nuevas que lleva a
cabo el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, se realiza bajo dos normas
internacionales equivalentes, a saber: las normas de la Comunidad Econdémica Europea,
denominadas Euro I y las normas de los Estados Unidos de Norte América, denominadas
EPA 2010, para aquéllas destinadas a circular por la Regién Metropolitana y Euro I y EPA
78, para las motocicletas destinadas a circular en otras regiones del pais. El 85% de las
motocicletas vendidas durante el afio 2012, se homologaron segin la norma EPA 2010. El
nivel de exigencia de la norma Euro I es més alto que la norma EPA 2010, presentando
diferencias significaiivas en los limites de emision, llegando en algunos contaminantes
como el Monéxido de Carbono (CQO) a superar en un 80% el lfmite de la regulacién.
europea. Por esta razon, y dada la necesidad de reducir las emisiones de las nuevas
motocicletas que ingresan al parque vehicular, el proceso de revision de la norma de
emisién considera la exigencia s6lo de la norma europea para las cilindradas inferiores o
iguales a 280 cc, dado que no existe una norma de emision de los Estados Unidos de
América, equivalente a la Euro ITI. En el caso de las motocicletas con cilindrada superior a
280 ce se considera mantener la norma EPA 2010 clase 3 y la norma Euro ITI, debido a que
en este caso los niveles de exigencia v la tecnologia que se aplica en los motores son
equivalentes pata cumplir ambas regulaciones.

Que, mantener una norma como ia vigente, con valores mas exigentes para la Region
Metropolitana, presenta una setie de problemas, derivados de la propia naturaleza de las
fuentes reguladas. En efecto, las fuentes méviles, a diferencia de las fuemtes fijas, no
pueden ser restringidas en su ubicacién y desplazamiento, razén por la cual seria muy
sencillo eludir esta norma si la misma no se aplicara a las demés regiones del pafs. Si a esto
se agrega la necesidad de cautelar el medio ambiente y la calidad de vida de todos los
habitantes de Chile, se concluye la conveniencia de normar esta materia con un alcance
nacional y no sélo regional lo cual, adem4s, simplifica su fiscalizacién. Cabe sefialar que
éste ha sido el criterio de regulacion de las emisiones para otras fuentes moéviles, como por
ejemplo, los vehiculos livianos, medianos y pesados cuyas normas tienen vigencia en todo
el territorio nacional.

Que, la revisién de la norma de emisién se inici6 estando vigente el D.S. N° 93, de 1995,
del Ministerio Secretarfa General de la Presidencia, Reglamento Para la Dictacién de
Normas de Calidad Ambiental y de Emisién. A contar del dia 1° de agosto de 2013, entrd
en vigencia el D.S. N° 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, actual Reglamento
para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién y de acuerdo a lo que
dispone el articulo 43 del mismo, el proceso de elaboracion de las normas concluy6 su
tramitacién conforme a las reglas del reglamento vigente.

SE ACUERDA

1.- Pronunciarse favorablemente sobre el proyecto definitive de revisién de la Norma
de Emision Para Motocicletas, contenida en el D.S. N° 104, de 2000, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, que es del siguiente temor:




1.- Incorpérese el siguiente inciso final al articulo 3 bis:

“Por su parte, las motocicletas de dos ruedas cuya primera inscripcién en el Registro de
Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro Civil e Identificacion, se solicite seis
meses después de la fecha de publicacién en el Diario Oficial del D.S. N° 33, de 2014, del
Ministerio del Medio Ambiente, sélo podran circular por el territorio nacional, si son
mecanicamente aptas para cumplir indistintamente, en condiciones normalizadas de
medicién, con los niveles maximos de emisién que se indican en la Tabla 1, Tabla 2 o
Tabla 3 del presente articulo.” '

2.- Incorpérese el siguiente articulo 3 ter:

Articulo 3° ter.- Las motocicletas de dos ruedas, de cilindrada igual o inferior 2 280 cc,
cuya primera inscripcion en el Registro de Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro
Civil e Identificacién, se solicite después de transcurridos 24 meses contados desde la
fecha de publicacién del D.S. N° XX, de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, sélo
podran circular por €] territorio nacional, si son mecanicamente aptas para cumplir, con los
niveles maximos de emisién gue se indican en la Tabla 1 siguiente:

Tabla 1 Motocicletas de dos ruedas <= 280 cc

Motor 4 y 2 Tiempos CO (g/km) HC (g/km) NOx (g/km)
2 ruedas <150 cc 2,0 0,8 0,15
2 ruedas >150 cc 2,0 0,3 0,15

Las mediciones se efectuaran conforme a lo indicado en la letra b), del articulo 4.

Asimismo, las motocicletas de tres o cuatro ruedas respecto de las cuales se solicite su
primera inscripcion en el Registro de Vehiculos Motorizados citado, en el mismo plazo
sefialado en el inciso anterior, deberan cumplir con los siguientes niveles méximos de
emisién: CO: 7,0 g/km, HC: 1,5 g’km y NO,: 0,4 g/lkm, medidos conforme a lo indicado en
la letra b) del articulo 4.

A solicitud del fabricante, armador, importador o sus representantes, al momento de la
homologacién podra utilizarse el procedimiento de ensayo descrito en el Reglamento
Técnico Mundial (RTM) CEPE/ONU N° 2 (Reglamento Técnico Mundial CEPE / ONU N°
2 “Método de medicién para motocicletas de dos ruedas equipadas con un motor de
encendido por chispa o por compresién en lo que concierne a la emision de agentes
contaminantes  gaseosos, emisiones de CO, y consumo de carburante”
(ECE/TRANS/180/Add2, de 30 agosto de 2005) como alternativo al procedimiento de
ensayo sefialado en la Directiva 97/24/EC de la Comunidad Europea. En el caso que se
utilice el procedimiento descrito en el RTM N° 2, la motocicleta deberd cumplir los limites
de emisidén que se scfialan en la Tabla 2 signiente:

, Tabla 2
Velocidad méxima Limites de emisiones
(km/h) CO (g/km) HC (g/km) NO; (g/km)
<130 2.62 0.75 0.17
>130 2.62 0.33 022
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2. Sométase el presente proyecto definitive de revision de morma de emisién a la
consideracién del Presidente de Ia Repiblica, para su decisién.
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MAR_IA IGNACIA BENITEZ PEREIRA
MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE
' PRESIDENTA
CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD

DIVISION JURIDICA
SECRETARIO
CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD

MFG/CRF/NMD
Distribucién:
- Consegjo de Ministros para la Sustentabilidad
- QGabinete Ministerial, Ministerio del Medio Ambiente
- Divisién Juridica, Ministerio del Medio Asmbiente .
- Divisién de Calidad del Aire del Ministerio del Medio Ambiente
- Expediente de la regulacion.
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Que, la actualizacién del Plan de Prevencion y Descontaminacién Atmosférica de la Region
Metropolitana, aprobado por D.S. N° 66 de 2009, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, dispuso-niveles méximos de emisién de contaminantes mas estrictos para las
motocicletas que circulen en dicha region, manteniéndose sin variacién los aplicables para
resto del pais, fijados en el Decreto Supremo N° 104 de 2000.

Que, actualmente, la homologacién de emisiones para motocicletas nuevas que lleva a
cabo el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, se realiza de acuerdo a lo
dispuesto por dos normas internacionales equivalentes; a saber: la norma de la Comunidad
Econdmica Europea, denominada Euro Il y la norma de los Estados Unidos de Norte
América, denominada EPA 2010, para aquéllas destinadas a circular por la Regién
Metropolitana y Euro I y EPA: 78, para las motocicletas destinadas a circular en otras
regiones del pafs. El 85% dé las motocicletas vendidas durante el afio 2012, se
homologaron segiin la norma EPA 2010. El nivel de exigencia de la norma Euro III es
mas alto que la norma EPA 2010, presentando diferencias significativas en los limites de
emisién, llegando en algunos contaminantes como el Monéxido-de Carbono (CO) a superar
en un 80% el limite de la regulacion europea. Por esta razén, y dada la necesidad de reducir
las emisjones de las nuevas motocicletas que ingresan al parque vehicular, el proceso de
revisién de la norma de emisién considera la exigencia sélo de la norma europea para las
cilindradas inferiores o iguales a 280 cc, dado que no existe una norma de emisién de los
Estados Unidos de América, equivalente a la Euro III. En el caso de las motocicletas con
cilindrada superior a 280 cc se considera mantener la norma EPA 2010 clase 3 y la norma
Euro III, debido a que en este caso los niveles de exigencia y la tecnologia que se aplica en
los motores son equivalentes para cumplir ambas regulaciones.

Que, mantener una norma como la vigente, con valores més exigentes para la Regién
Metropolitana, presenta una serie de problemas, derivados de la propia naturaleza de las
fuentes reguladas. En efecto, las fuentes moéviles, a diferencia de las fuentes fijas, no
pueden ser restringidas en su ubicacién y desplazamiento, razén por la cual seria muy
sencillo eludir esta norma si la misma no se aplicara a las demas regiones del pais. Si a‘esto
se agrega la necesidad de cautelar el medio ambiente y la calidad de vida de todos los
habitantes de Chile, se concluye la conveniencia de normar esta materia con un alcance
nacional y no sélo regional lo cual, ademés, simplifica su fiscalizacién. Cabe sefialar que
éste ha sido el criterio de regulacién de las emisiones para otras fuentes méviles, como por
ejemplo, los vehiculos livianos, medianos y pesados cuyas normas tienen vigencia en todo
¢l territorio nacional.

Que, la revision de la norma de emisién se inicié estando vigente el D.S. N° 93, de 1995,
del “Ministerio -Secretaria General de la Presidencia, Reglamento Para la Dictacién de
Normas de Calidad Ambiental y de Emisin. A contar del dia 1° de agosto de 2013, entré
en vigencia el D.S. N° 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, actual Reglamento
para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisi6n y de acuerdo a lo que
dispone el articulo 43 del mismo, el proceso de elaboracién de las normas . concluy6 su
tramitacion conforme a las reglas del reglamento vigente.

DECRETO:

Articulo Unico: Modificase el D.S. N® 104 de 2 de mayo de 2000, del Mir_ﬁsterib de
Transportes y Telecomunicaciones, que establece la Norma de Emisién Para Motocicletas,
en el sentido siguiente:

L.- Incorporese el siguiente inciso final al articulo 3 bis:

“Por su parte, las motocicletas de dos ruedas cuya primera inscripcién en el Regisiro dg’" s
Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro Civil e Identificacion, se solicite: seii§2?




meses después de la fecha de publicacién en el Diario Oficial del D.S. N° 6. de 2014, del
Ministerio del Medio Ambiente, sélo podran circular por el territorio nacional, si son
mecanicamente aptas para cumplir indistintamente, en condiciones normalizadas de
medicidn, con los niveles méximos de emisién que se indican en la Tabla 1, Tabla 2 o
Tabla 3 del presente artfculo.”

2.- Incorpérese el siguiente articulo 3 ter:

Articulo 3° ter.- Las motocicletas de dos ruedas, de cilindrada igual o inferior a 280 cc,
cuya primera.inscripcién en el Registro de Vehiculos Motorizados del Servicio de
Registro Civil e Identificacién, se solicite después de transcurridos 24 meses contados
desde la fecha de publicacién del D.S. N° 6, de 2014, del Ministerio del Medio
Ambiente, sélo podran circular por el territorio nacional, si son mecanicamente - aptas
para cumplir, con los niveles maximos de emisién que se indican en la Tabla 1 siguiente:

Tabla 1 Motocicletas de dos ruedas <= 280 ce

Motor 4 y 2 Tiempos CO (g/km) HC (g/km) NOy (g/km)
2 ruedas < 150 cc 2,0 - 0,8 0,15
2 ruedas >150 cc 2,0 0.3 .05,

Las mediciones se efectuaran conforme a lo indicado en 1a letra b), del articulo 4.

Asimismo, las motocicletas de tres o cuatro ruedas respecto de las cuales se solicite su
primera inscripcion en el Registro de Vehiculos Motorizados citado, en el mismo plazo
sefialado en el inciso anterior, deberan cumplir con los siguientes niveles maximos de
emisién: CO: 7,0 g/km, HC: 1,5 g/km y NO,: 0,4 g/km, medidos conforme a lo indicado
en la letra b) del articulo 4.

A solicitud del fabricante, armador, importador o sus:representantes, al momento de la:
homologacién podra utilizarse el procedimiento de ensayo descrito en el Reglamento
Técnico Mundial (RTM) CEPE/ONU N° 2 (Reglamento Técnico Mundial CEPE / ONU

N ° 2 “Método de medicién para motocicletas de dos ruedas equipadas con un motor de

encendido por chispa o por compresién en lo que concierne a la emisién de agentes

contaminantes gaseosos, emisiones. de CO; y consumo de carburanie”

(ECE/TRANS/180/Add2, de 30 agosto de 2005) como alternativo al procedimiento de

ensayo sefialado en Ia Directiva 97/24/EC. de la Commidad Europea. En el caso.que se

utilice el procedimiento descrito en-el RTM N° 2, la motocicleta debera cumplir los

limites de emision que se sefialan en la Tabla 2 siguiente: :

Tabla2
Velocidad maxima Limites de emisiones
(kmn/h) _CO (g/km) HC (g/km) NO, (g/km)
=< 130 2.62 - Q.75 0.17
>130 2.62 0.33 022

3.- Reemplézase el articulo 5° por el siguiente:

“Axticulo 5°.- La Superintendencia del Medio Ambiente fiscalizar4 la presente norma de
emisién sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.”.
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