REPUBLICA DE CHILE
M]NISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
" RBUMEFG

APRUEBA ANTEPROYECTO DE
REVISION DE LA NORMA DE EMISION
APLICABLE A MOTOCICLETAS.

(3}
RESOLUCION EXENTAN°® 463

SANTIAGO, 84 juk. 3

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el articulo
2° de la Ley 20.417, Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio Ambiente, lo prescrito
en el Decreto Supremo N° 93 de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Reglamento para la dictacién de Norma de Calidad y de Emisi6n; los demds antecedentes
que constan en el expediente piiblico respectivo; lo dispuesto en la Resolucién N° 1.600 de
2008, de la Contraloria General de 1a Republica.

CONSIDERANDO:

Que por D.S. N° 104, de 2000, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (D.O.
15.09.2000) se establecid la norma de emision para motocicletas.

Que dicha norma de emision ha sido modificada por el D. S‘ N° 66, de 2003, del mismo
Ministerio (D.0. 29.07.2003) y por €l D.S. 66 de 2009, del Mlmsteno Secretaria General de
la Presidencia de la Repiiblica (D.O. 16.04.2010).

Que el Reglamento para la Dictacion de Norma de Calidad Ambiental y de Emisién,
aprobado por el D.S. N° 93, de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
dispone en su articulo 17 que, elaborado el anteproyecto de norma, se dictara la resolucion
que lo apruebe y lo sometera a consulta;

Que mediante Resolucién Exenta N° 518, de 29 de abril de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente, publicada en el Diario Oficial el 11 de mayo de 2011, y el dia 15 de mayo del
mismo afio, en el Diario La Nacién, se dio inicio a la etapa de elaboracién del presente
anteproyecto;

RESUELVO:

1° Apruébase el Anteproyecto de Revisién de las Normas de Emision aplicables a
Motocicletas.

I. Fundamentacion y Antecedentes:

Con el fin de reducir la emisién de contaminantes provenientes de los vehiculos
motorizados y consecuentemente, su concentracion atmosférica, reduciendo asi el riesgo
para la salud de las personas, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dictd el
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Decreto Supremo N° 104 del 2000, que estableci6 niveles maximos de emisién exigibles a
motocicletas.

La actualizacién del Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica de la Regién
Metropolitana, aprobado por Decreto Supremo N° 66 de 2009, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, dispuso normas de emisién de contaminantes més estrictas para
las motocicletas que circulen en dicha region, manteniéndose el resto del pais con los
mismos niveles maximos de emisién vigentes en esa fecha.

Actualmente, la homologacién de emisiones para motocicletas nuevas que lleva a cabo el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, se realiza bajo dos normas
internacionales equivalentes, a saber: las normas de la Comunidad Econdmica Europea,
denominadas Euro III y las normas de los Estados Unidos de Norte América, denominadas
EPA 2010, para aquéllas destinadas a circular por la Regién Metropolitana y Euro I y EPA
78, para las motocicletas destinadas a circular en otras regiones del pais. El 85% de las
motocicletas vendidas durante el afio 2012, se homologaron segim la norma EPA 2010. El
nivel de exigencia de la norma Euro III es mas alto que la norma EPA 2010, presentando
diferencias significativas en los limites de emisidn, llegando en algunos contaminantes
como el Monéxido de Carbono (CO) a superar en un 80% el limite de la regulacion
europea. Por esta razom, y dada la necesidad de reducir las emisiones de las nuevas
motocicletas que ingresan al parque vehicular, la nueva propuesta normativa, producto del
presente proceso de revision, considera la exigencia sélo de la norma europea para las
cilindradas inferiores o iguales a 280 cc, dado que no existe una norma de emisién de los
Estados Unidos de América, equivalente a la Euro III. En el caso de las motocicletas con
cilindrada superior a 280 cc se considera mantener la norma EPA 2010 clase 3 y la norma
Euro III, debido a que en este caso los niveles de exigencia y la tecnologia que se aplica en
los motores son equivalentes para cumplir ambas regulaciones.

Mantener una norma como la vigente, con valores mas exigentes para la Regi6n
Metropolitana, presenta una serie de problemas, derivados de la propia naturaleza de las
fuentes reguladas. En efecto, las fuentes moéviles, a diferencia de las fuentes fijas, no
pueden ser restringidas en su ubicacién y desplazamiento, razén por la cual seria muy
sencillo eludir esta norma si la misma no se aplicara a las demés regiones del pais. Si a esto
se agrega la necesidad de cautelar el medio ambiente y la calidad de vida de todos los
habitantes de Chile, se concluye la conveniencia de normar esta materia con un alcance
pacicnal y no s6lo regional lo cual, ademds, simplifica su fiscalizacién. Cabe sefialar que
éste ha sido el criterio de regulacién de las emisiones para otras fuentes méviles, como por
ejemplo, los vehfculos livianos, medianos y pesados cuyas. normas tienen vigencia en todo
el territorio nacional.

I¥. Texto Anteproyecto de Revision

Articulo primero.- Introdiicense las siguientes modificaciones al D.S. N° 104 de 2 de mayo
de 2000, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que establece la norma de
emision para motocicletas:

1.- Incorpérese el siguiente inciso final al articulo 3 bis:

“Por su parte, las motocicletas de dos ruedas cuya primera inscripcion en el Registro de
Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro Civil e Identificacidn, se solicite seis
meses después de la fecha de publicacion en el Diario Oficial del D.S. N° XX de 201X,
del Ministerio del Medio Ambiente, s6lo podran circular por el territorio nacional, si son
mecanicamente aptas para cumplir indistintamente, en condiciones normalizadas de
medicién, con los niveles maximos de emisién que se indican en la Tabla 1, Tabla 2 o
Tabla 3 del presente articulo.”



2.- Incorporese el siguiente articulo 3 ter:

Articulo 3° ter.- Las motocicletas de dos ruedas, de cilindrada igual o inferior a 280 cc
y las motocicletas de tres y cuatro ruedas, cuya primera inscripcion en el Registro de
Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro Civil e Identificacién, se solicite
después de transcurridos (18) meses contados desde la fecha de publicacion del D.S.N°
XX de 201X, del Ministeric del Medio Ambiente, sélo podran circular por el territorio
nacional, si son mecanicamente aptas para cumplir, con los niveles mdximos de emision
que se indican a continuacion:

Tabla 1 Motocicletas de dos ruedas <= 280 cc

Motor 4 y 2 Tiempos CO (g/km) HC (g/km) NOy (g/km)
2 ruedas <150 cc 2,0 0.8 0,15
2 ruedas >= 150 cc 2,0 0,3 0,15

Las mediciones se efectuardn conforme a lo indicado en la letra b), del articulo 4.

Las motocicletas de tres o cuatro ruedas deberdn cumplir con los siguientes niveles
méximos de emisién: CO: 7,00 g’km, HC: 1,5 g/km y NOy: 0.4 g/km, medidos
conforme a lo indicado en la letra b) del articulo 4.

A solicitud del fabricante, armador, importador o sus representantes, al momento de la
homologacién podra utilizarse el procedimiento de ensayo previsto en el Reglamento
Técnico Mundial (RTM) CEPE/ONU N° 2 (Reglamento Técnico Mundial CEPE / ONU
N ° 2 “Método de medicion para motocicletas de dos ruedas equipadas con un motor de
encendido por chispa o por compresién en lo que concierne a la emisién de agentes
contaminantes gaseosos, emisiones de CO2 y consumo de carburante”
(ECE/TRANS/180/Add2, de 30 agosto de 2005) como alternativo al procedimiento de
ensayo sefialado en la Directiva 97/24/EC de la Comunidad Europea. En el caso que se
utilice el procedimiento descrito en el RTM N° 2, la motocicleta debera cumplir los
limites de emisidn que se sefialan en la Tabla 2 siguiente:

Tabla 2
Velocidad maxima Limites de emisiones
(km/h) CO (g/km) HC (g/km) NO, (g/km)
<130 2.62 0.75 0.17
>=130 262 0.33 022

- 2.- Reemplazase el articulo 5° por el siguiente:

“Articulo 5°.- La Superintendencia del Medio Ambiente fiscalizar4 la presente norma de

emisién sin perjuicio de las atribuciones que le comrespondan al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.”.

2°.- Sométase a consulta puiblica el presente anteproyecto de revisién de norma de emision.
Para tales efectos:

a) Remitase copia del expediente al Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del
Medio Ambiente para que emita su opinién sobre el presente anteproyecto de
revision de norma de emisién. Dicho Consejo dispondra de 60 dias habiles contados
desde la recepcién de la copia del expediente, para el despacho de su opinién. La
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opinién que emita el Consejo Consultivo sera fundada, y en ella se dejard constancia

de los votos disidentes.

b) Dentro del plazo de 60 dias habiles, contados desde la publicacién en el Diario
Oficial, del extracto de la presente resolucién, cualquier persona, natural o juridica,
podré formular observaciones al contenido del anteproyecto de revisién de norma de
emisién. Dichas observaciones deberdn ser presentadas, por escrito, en el Ministerio
del Medio Ambiente o en la Secretaria Regional Ministerial de]l Medio Ambiente
correspondiente al domicilio del interesado, y deberén ser acompafiadas de los
antecedentes en los que se sustentan, especialmente los de naturaleza técnica,
cientifica, social, econémica y juridica.

ANOTESE, PUBLIQUESE EN EXTRACTO Y ARCHIVESE.

Nl

Ce.

Consejo Consultivo Nacional
Divisién Juridica

Divisién de Calidad del Aire
Comité Operative de la norma
Expediente de la norma
Archivo

LO QUE TRANSCRIBO A UD., PARA
SU CONCCIMIENTO.
SALUDAATTE.AUD.,,
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OF. ORD. MMA N°© EBQZ‘EB@ /

ANT.: No hay.

MAT.: Envia anteproyecto de norma en
mencién, para someter a consulta en la
OMC

SANTIAGO, 2 & JUN. 2013

DE : RICARDO IRARRAZABAL SANCHEZ
SUBSECRETARIO
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
A : SR. MATIAS FRANCKE SCHNARBARCH

DIRECTOR DE ASUNTOS ECONOMICOS BILATERALES
DIRECCION GENERAL DE RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

En el marco del Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y con el objeto de dar cumplimiento a
los procedimientos de notificacion sobre futuras regulaciones de caracter
ambiental que tendrd Chile, me permito enviar a ud., el Anteproyecto de
Revision de las Normas de Emision Aplicables a Motocicletas, establecida por el
D.S N° 104 de 2000, del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, de esta
forma se someter a consulta en la OMC a través del Ministerio que usted
representa.

En caso de consultas agradeceré contactar a la Srta. Nancy Manriquez D.,
Profesional Coordinadora del proceso normativo, cuyo teléfono es: 22405704 y
correo  electronico: nmanriquez@mma.gob.cl. Asimismo, el texto del
anteproyecto como sus antecedentes se encuentran disponibles para
observaciones en el sitio Web:_http://epac.mma.gob.cl/Pages/Home/index.aspx

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

DO.IRARRAZABAL SANCHEZ
“SUBSECRETARIO
MNISTEI%\ID;DEL MEDIO AMBIENTE

' 3
B \SUaszcres”
mlRMG/NMD/aat e

- Extracto Anteproyecto de norma, publicada en el Diario Oficial.
- Formulario OMC

Cc.:

- Gabinete Ministerio

- Divisién Juridica

- Departamento Relaciones Intarnacionales

- Expedientes Anteproyectos Normas en mencién
- Archivo Division de Calidad del Aire

- Oficina de Partes
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DEPARTAMENTO DE ECONOMIA AMBIENTAL — MINISTERIO DEL. MEDIO AMBIENTE

ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO EC()N()MICO Y SOCIAL DEL ANTEPROYECTO
DE REVISION DE LA NORMA DE EMISION APLICABLE A MOTOCICLETAS

Foisaain / 72
Juno de 200

1. Antecedentes

1.1 Marco legal

Con el fin de reducir las emisiones de los vehiculos motorizados y por lo tanto su influencia
en la salud de las personas, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dicto el
Decreto Supremo N° 104 del 2000 que establecié niveles maximos de emision exigibles a
motocicletas. Dicha norma de emision ha sido posteriormente modificada por el D.S. 66 de
2003 del mismo ministerio (D.O. 29.07.2003), y por el D.S. 66 de 2009 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia de la Republica (D.O. 16.04.2010).

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 93 de 1995 (D.S. 93/1995) contenido en el
Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, establece
que toda norma de calidad y de emisidn sera revisada a lo menos cada 5 afios. Esto dio
inicio mediante Resolucion Exenta N°518 de 29 de abril de 2011 del Ministerio del Medio
Ambiente', a la etapa de elaboracién del anteproyecto de revisién de la norma de emision
aplicable a motocicletas.

Adicionalmente, el D.S. 93/1995 establece como requisito a todo proceso de dictaciéon de
norma la realizacion de un Analisis General de Impacto Economico y Social (AGIES),
siendo el Departamento de Economia Ambiental (DEA) el encargado de dar cumplimiento
a este mandato. En consecuencia, el DEA ha elaborado la presente minuta que contiene el
AGIES del anteproyecto de revisidon de la norma de emision aplicable a motocicletas.

1.2 Normas de entrada

La certificacion de motocicletas nuevas que lleva a cabo actualmente el Centro de Control y
Certificacion vehicular se realiza bajo el cumplimiento de dos estandares de emision
internacionales, equivalentes a Euro 3 y EPA 2010 en el caso de la Region Metropolitana®,
y a Euro 1 y EPA 78 en el caso de regiones. Cabe destacar que el nivel de exigencia del
estandar Euro 3 es mas alto que el estindar EPA 2010, presentando diferencias
significativas en los limites de emisién. Por ejemplo, para algunos contaminantes el
estandar EPA supera en un 80% los limites de la regulacion europea. El anteproyecto de
revision propone uniformar las normas de entrada a nivel pais en dos etapas: la primera

' Publicada en el Diario Oficial el 11 de mayo de 2011

* La actualizacién del Plan de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica de la Regién Metropolitana,
(D.O. 16.04.2010), dispuso normas de emision de contaminantes mas estrictas para las motocicletas que
circulen en esta Region, manteniéndose el resto del pais con los mismos niveles méximos de emision vigentes
en esa fecha.
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contempla extender las exigencias aplicadas en la Regiéon Metropolitana a las demas
regiones (Euro 3 y EPA2010), mientras que la segunda considera exigir unicamente el
estandar europeo, a excepcion de las motocicletas de mas de 279 cc® que pueden ingresar

también bajo la norma EPA 2010.

A modo de antecedente, las ventas de motocicletas nuevas en Chile totalizaron 44.600 y
53.140 unidades los afios 2011 y 2012 respectivamente’. Ademas, la Tabla 1 presenta la
distribucién de ventas de motocicletas nuevas a nivel nacional segtin cilindrada y estandar
para el periodo 2011-2012, mientras que la Figura | ilustra su distribucién a nivel regional
para el mismo periodo. Para elaborar dicha figura, se estimaron tasas de venta por region a
partir de las tasas de retiro reportadas por MMA (2012a) y el promedio de crecimiento

regional 2008-2011 segun INE (2011).

Ll VETIL dC MOLOCTICICLAS Nucvas Cn Tuncton de 10s CCrincad e

viduales

Estandar / Cilindrada (cc)

50-110  111-125  126-250 251-450 =>451

FPA TS 0.29 1.4% 1:5% 0.0%
EPA 2010 0.7% 29.3% 51.8% 3% 1.8%
Eu I V)
Euro 3 0.0% 0.5% ].4% 1.1% 5.1%
IFOTAI 19 31% 58% 2% 7%
[ so Cadiz Soto, Ministerio de Transportes dc
Nivel nacional, periodo 2011-2012
13151 15"‘.1": de venta de motociclelas nuevas a nivel naciona
43.0%
14.2%
9.2% 9.9%
° 6.8% i
9 A%
0.8% 1.1% 1.3% 1.5% =7 1.6% 2:6%

XV 1 I [11 v vV o Xl vl VI
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A partir de la Tabla | se observa que el 81% de las motos que ingresan al pais son EPA
2010, entre 111 y 250 cc de cilindrada. A su vez, la Figura 1 permite concluir que la mayor

* Clase 3 segiin ,la norma europea
* Segin la Asociacion Nacional de Importadores de Motocicletas (ANIM).
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parte de las motocicletas se venden en la Region Metropolitana, y en menor medida en las
regiones VIII, VIl y V.

2 Método de Analisis

La metodologia empleada en la elaboracion del AGIES fue un Analisis Costo-Beneficio
(ACB), ampliamente utilizado y recomendado en la literatura para la evaluacion de
proyectos sociales (Boardman et al. 2006; Hanley & Spash 1993; Layard & Glaister 1994).
Esta metodologia consiste en llevar a términos monetarios los impactos (costos y
beneficios) del proyecto en analisis, y generar una serie de indicadores econémicos que
permitan evaluar la conveniencia de la propuesta desde el punto de vista social. La
elaboracién del ACB considerd la comparacién de dos escenarios, a saber, situacion sin
proyecto o linea base y situacion con proyecto. La linea base asumié que se mantiene la
normativa vigente indefinidamente, mientras que la situacién con proyecto supuso que la
norma, tal como se establece en el anteproyecto, se implementa en una primera fase a partir
del afio 2014 y en una segunda fase a partir del afio 2015.

La metodologia aplicada se dividié en dos etapas: andlisis unitario y anélisis agregado. El
analisis unitario estimé los impactos de la normativa por vehiculo, en tanto que el analisis
agregado extrapold los resultados del andlisis unitario para todo el parque de vehiculos
entrantes.

2.1 Analisis unitario
Beneficios

El presente AGIES identifico dos ambitos de beneficios asociados a mejoras tecnoldgicas
producto de la implementacion de norma: beneficios fruto de una reduccién de emisiones
de contaminantes para la poblacion y el ecosistema, y ahorros en combustible para los
metcciclistas.

Respecto a los beneficios asociados a menores emisiones, la literatura demuestra que
menores concentraciones atmosféricas de contaminantes resultan en efectos positivos en la
salud de la poblacion expuesta (EPA 2011; MMA 2012b), mayor productividad agricola
(MMA 2012b), mejoras en visibilidad (De La Maza et al. 2009; Le Clue 2004), y menor
dafio en materiales (EPA 1996; Watkiss et al. 2001) y ecosistemas (MMA 2012b). Debido
a limitaciones en la disponibilidad de informacién y de recursos, este estudio valoriza
Unicamente los beneficios en salud para la poblacion y el efecto de gases de efecto
invernadero (GEI), lo que representa una subestimacion de los reales beneficios derivados
de una disminucién en emisiones. No obstante, es importante destacar que los efectos en
salud darian cuenta de la mayor parte (mayor a 90%) de los beneficios asociados a mejoras
de la calidad del aire segiin DICTUC (2009).

La monetizacién de impactos en salud sigue la metodologia propuesta por la “Guia
metodoldgica para la elaboracion de un analisis general de impacto econdémico y social
(AGIES) para instrumentos de gestion de calidad del aire” (MMA 2012b), que se basa en el
método de la funcién de dafio ilustrado en la Figura 2.

(¥8)
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Funcion de dafo

Reduccidn Reduccidn
emisiones concentraciones

(toneladas) (ug/m3)

Beneficio social

Implementacién

Reduccion riesgo

de norma efectos (casos )

(%)

Los beneficios monetizados en este item corresponden a impactos en la salud de la
poblacion expuesta producto de la disminucion de concentracion ambiental de MP2.5
asociado a la reduccion de emisiones de las fuentes reguladas. En lo especifico, se
valoraron los eventos evitados de mortalidad prematura, morbilidad, dias de actividad
restringida y productividad perdida (ver MMA (2012b)).

Para calcular el dafio en salud se utiliz la informacion de factores de emision y consumo
de combustible reportado por GEASUR (2013), tabulados en la seccion 6.1 de anexos.
Ademas, se supuso que a nivel nacional las motocicletas recorren en promedio 5.00C
kilometros anuales, valor coincidente con lo asumido en el estudio “Elaboracion de una
estrategia nacional para reducir la emision de contaminantes atmosféricos provenientes del
sector transporte” (MMA 2012a). Siguiendo la metodologia propuesta por MMA (2012b)
y la informacion disponible, fue posible monetizar los dafios en salud por motocicleta,
segun estandar, cilindrada, afio y region. A modo ilustrativo, la Figura 3 presenta, por
region, una comparacion entre los dafios anuales en salud promedio” producidos por una
motocicleta de estindar EPA 20190 y una de estandar Euroc 3.

® Ponderado por poblacién
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Reduccién dafio EPA 2010 a Euro 3

Daiio Euro 3
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A partir de la Figura 3 se desprende que a nivel unitario las mayores reducciones de dafio
en salud se perciben en la Regidn Metropolitana y en las regiones I y II. Por otro lado las
regiones con menores reducciones son las regiones [X y III. Estos valores se explican por
variaciones en poblacion y factores emision-concentracion, los que a su vez se relacionan
con la superficie urbana y las caracteristicas de las fuentes emisoras y dispersion
atmosférica en la zona. Para mayor detalle sobre los factores emisién-concentracion
utilizados en este estudio ver DICTUC (2011).

Para valorizar los beneficios derivados de la disminucion de gases de efecto invernadero, se
utilizo el precio social de carbono reportado por MIDEPLAN (2012) de 4,05 USD por
tonelada equivalente de CO;. Esta metodologia asume como proxy del precio sccial del
carbono el precio al que se transa una tonelada de carbono equivalente. En este estudio se
consideraron las emisiones de CO, y metano® como gases de efecto invernadero.

Por otro lado, las tecnologias que cumplen el estandar Euro 3 serian mas eficientes en el
consumo de combustible que las tecnologias asociadas a los otros estandar que ingresan al
pal's7 de acuerdo a GEASUR (2013), por lo que la propuesta de norma permitiria un ahorro
para los motociclistas. La Tabla 2 presenta los ahorros en gasolina de una moto de estandar
Euro 3 versus otros estandares de emision segin cilindrada. Como costo de litro de
combustible se considera el precio social reportado por MIDEPLAN (2012) de 474 CLP®.

° 1 tonelada de metano equivalente a 25 toneladas de carbono (IPCC 2007)

’Al menos para motocicletas de cilindrada menor a 270 cc. Ver seccion 6.1 de anexos.

*Esto debido a que la presente evaluacion social no considera las transferencias de recursos entre agentes
nacionales (por ejemplo, desde o hacia el Estado)
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Sy ano)

Estandar/Cilindrada 50-250 cc > 251 cc

Euro 1 20 19
EPA78 20 19
EPA 2010 20 0
on propia a partir de GEASUR (2013) y MIDEPLAN
Nota: Comparacion con estandar Furo 3. Nivel de actividad -~ 5.000 km/ano. USD 480 C1LP. Py

74 CLP

De la Tabla 2 se concluye que no hay mayores diferencias de ahorro entre los 3 estandares
de emision tabulados, a excepcion de las motocicletas EPA 2010 de cilindrada mayor a 251
cc que no presentarian mayores diferencias tecnoldgicas respecto a Euro 3.

Costos

A partir de GEASUR (2013) el presente AGIES identifica como costos relevantes de la
normativa en analisis aquellos asociados al equipamiento tecnoldégico requerido para
cumplir con las exigencias Euro 3. La Tabla 3 presenta los costos de inversion
incrementales del estandar Euro 3 versus otros estandares de emision reportados en
GEASUR (2013).

Estandar 50-110 111-125 126-250 251-450 >451

Euro 1 191 191 254 254 286
EPA78 191 191 254 254 286
EPA 2010 191 191 254 16 47

En linea con lo planteado anteriormente, no existen mayores diferencias en costos entre los
estandares de emision tabulados, a excepcion de las motocicletas EPA 2010 de cilindrada
mayor a 251 cc que presentan costos incrementales relativamente bajos.

22 Analisis agregado

El analisis agregado contempla la proyeccion del parque entrante de motocicletas con miras
al calculo de los resultados a nivel nacional. Dicha proyeccidn considerd la distribucion
regional presentada en la Figura 1, el total de motos nuevas vendidas a nivel nacional el afio
2012 (53.140 unidades) y un crecimiento anual de 11%, que corresponde al promedio de
crecimiento entre los afios 2007 y 2012. La Figura 4 presenta los valores histéricos (ANIM
2013) y proyectados (elaboracion propia) de venta de motocicletas nuevas en el pais.
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Debido a la relevancia en los resultados finales de la tasa de crecimiento anual de ventas de
motocicletas nuevas, se calcularon escenarios adicionales de tasas entre 5 y 20% que se
presentan en el capitulo de resultados.

3. Resultados

Los resultados unitarios y agregados presentados en este capitulo reflejan la diferencia entre
la situacién con proyecto y la situacion base. Para anualizar o llevar a valor presente los
resultados se utilizdé una tasa de descuento de 6%, segin recomienda MIDEPLAN (2012)
para proyectos sociales. Ademas, se incorpor6 incertidumbre en los resultados a través de
curvas de probabilidad triangulares para los parametros costos de inversién (USD/moto) y
dafio asociado a concentraciones de contaminantes (USD por ug/m’® de MP2.5).

3.1 Resultados unitarios

Los resultados presentados en esta seccion corresponden a una moto de referencia, es decir,
una moto de 126-120 cc, de estandar EPA 2010 como linea base y de estandar Euro 3 como
situacion con proyecto, que corresponde al caso que ocurre con mayor frecuencia en el pais
(ver Tabla 1). La Tabla 4 muestra los indicadores econdmicos unitarios para un vehiculo en
la Region Metropolitana.
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Item Sub-item

Salud 24
Beneficio GEI 0.2
Combustible 20
Costo Tecnologia 30
Beneficio Neto 14

Beneficio/Costo 1.5

I
1 MICU Olitana

De la Tabla 4 se concluye que el pais obtiene un beneficio neto de 14 USD por moto (de
referencia). a una razon beneficio costo de 1,5.

3.2 Resultados agregados
Indicadores economicos

Los resultados agregados se resumen a continuacion en la Tabla 5, donde se presentan los
indicadores economicos del ACB de la normativa en andlisis.

121rC2ados d
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Anualizado Valor presente

Item Sub-item (MMUSD/aiio) (MMUSD)
Media p5 p95 Media p5 p95
Salud 3.6 2.5 1 .61 30 2] 51
Beneficio GEI 0.04 003 006 0.3 0.21 049
Ahorro en combustible 3.2 22 52 27 18 43
Costo Tecnologia 53 34 9 45 28 75
Beneficio Neto 1.6 0.3 33 13 23 28

Beneficio/Costo 1.3 1.0 16 1.3 1.0 1.6

De la Tabla 5 se concluye que la normativa provee beneficios netos de 1,6 MMUSD
anuales, lo que equivale a 13 MMUSD en valor presente. A su vez, los intervalos de
confianza asociados son positivos, lo que sugiere que los beneficios del anteproyecto son
mayores a los costos. Por otro lado, la razon beneficio costo es un reflejo de la eficiencia de
la propuesta, indicando que por cada dolar de egreso la sociedad obtiene un beneficio de
1,3 dolares.

La Figura 5 representa el flujo de costos y beneficios a nivel nacional derivados de la
implementacion de la norma. De dicha figura se desprende que se esperan beneficios netos



U66

positivos para todos los afios, con valores de costos, beneficios y beneficio neto crecientes
en el tiempo producto del aumento del parque circulante afecto a norma.

Figura 5: Flujo de beneficios v costos anuales a nivel nacional (millones de LUSD)
= Costos Millones de USD
» Beneficios
12
10 =
9
8
7
5 .
4 4 4 fazl
041
| - _ WO oy | BE
2023 2024 2025

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
l'uente: Elaboracion propia,
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Emisiones

La reduccion de emisiones resultante de una normativa mas estricta se presenta en la Tabla
6 en valores absolutos, y en la Tabla 7 en valores porcentuales.

I'abla 6: Reduccion de emisiones situacion con proycclo versus basc (loncladas/ano)

Contaminante 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
590 4500 5,000 5,700 6,400 7,200 8,100 9,100 10,000 11,000 13,000 15,000

Cco
co2 630 5,200 5,800 6,600 7,400 8300 9400 11,000 12,000 13,000 15,000 17,000
cov 54 380 420 470 530 600 680 760 850 960 1,100 1.200
MP25 0.9 6.8 7.7 9 10 11 12 14 16 18 20 22
NOX 13 62 69 78 88 99 110 120 140 160 180 200
SOX 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2
Fuente: Elaboracion propia.
N i 1d: 5,000 km \ res con 2 cifras sig
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Contaminante 2014 2015-2025

CcO 10 70

CcO2 1 5

CcCOVv 8 48

MP2.5 7 53

NOX 7 30
1

SOX

Las mayores reducciones absolutas observadas en la Tabla 6 corresponden a CO, COV y
CO2 en miles de toneladas anuales, mientras que las mayores reducciones porcentuales
(situacion base versus situacion con proyecto) representadas en la Tabla 7 estan asociadas a
los contaminantes CO, MP2.5 y COV con reducciones cercanas al 70, 53 y 48%
respectivamente al afio para el periodo 2015-2025.

Analisis distributivo

Los valores de beneficio neto para la Regién Metropolitana y otras regiones se presentan
como graficos de caja en la Figura 6 a continuacidn, y se tabulan en la Tabla 10 de anexos.

Beneficio Neto (MMUSD/afio)
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Rezon Metropolitana Ofrasregiones

La Figura 6 revela variaciones significativas de beneficio neto entre la Region
metropolitana y las demds regiones, con la RM percibiendo 1,3 MMUSD/afio que
representa un 83% del total. Ademas, para otras regiones el intervalo de confianza al 90%
incluye el valor 0 por lo que el beneficio neto podria ser negativo. No obstante, hay que
considerar que hay beneficios de la norma que no han sido monetizados, lo que podria
hacer variar esta situacion.

m
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Analisis de sensibilidad

Para analizar el efecto del crecimiento anual de las ventas de motos nuevas en el
desempefio econdémico de la norma se confeccioné la Figura 7, que grafica el
comportamiento del beneficio neto versus el crecimiento anual de ventas.

Beneficio Neto
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Incremento anual ventas

Se observa a partir de la Figura 7 un beneficio neto creciente ante el incremento anual de
ventas, e intervalos de confianza positivos, al menos para tasas de crecimiento entre 5 y
20% anual.

4, Conclusiones

El presente AGIES del Anteproyecto de Revision de la Norma de Emision Aplicables a
Motocicletas fue realizado en base a un andlisis costo beneficio que estimo indicadores
economicos para dar luces de la conveniencia social del anteproyecto en estudio. Dicho
ACB arroj6 beneficios netos anualizados cercanos a los 1,6 MMUSD anuales, lo que
equivale en valor presente a 13 MMUSD. Ademds, la incorporacion de incertidumbre al
analisis permitid calcular un intervalo de confianza del 90% para el beneficio neto, que va
desde aproximadamente 0,3 a 3,3 MMUSD/afio. Es decir, los resultados sugieren que la
norma de entrada propuesta seria favorable para el pais, aun sin haber valorizado los
beneficios asociados a mejoras en visibilidad, mayor productividad agricola, y menores
dafios en materiales y ecosistemas, entre otros.

Respecto a los beneficios anualizados, el ahorro en combustible y la disminucién de dafios
en salud presentan magnitudes similares, de 3.6 y 3,2 MMUSD anuales respectivamente.
Por otro lado el aporte de beneficios asociados a GEI es marginal, con 40 mil USD/afio-
Dado que los costos anualizados ascienden a 5,3 MMUSD al afo, la razén beneficio-costo

11
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resultante es de 1.3, a saber, por cada dolar gastado la sociedad obtiene un retorno
valorizado en 1,3 ddlares. Al desglosar los resultados por afio, se observa que los costos,
beneficios y beneficio neto son crecientes debido al aumento del parque circulante afecto a
norma (Figura 5).

Interesante es analizar los resultados presentados en la Figura 6, donde se observa una
importante variabilidad entre el beneficio neto de la norma entre la Region Metropolitana y
el de las demas regiones. Por ejemplo, mientras que para la RM el beneficio neto
anualizado esperado es de 1.300 miles de USD por afio, para el conjunto de las demas
regiones es de 0,3 MMUSD/afio. Dado que el andlisis consideré valores de nivel de
actividad, factores de emisiéon y consumo de combustible iguales para todo el pais, la
diferencia en cuestion se debe exclusivamente a la variabilidad en los impactos en salud de
las emisiones de las motocicletas (ver Figura 3). Por lo tanto, estos resultados se explican
por variaciones regionales de poblacién y factores emisidn-concentracion, los que a su vez
se relacionan con la superficie urbana, las tipologias de las fuentes emisoras y las
caracteristicas de dispersion atmosférica en la zona. Aun cuando el intervalo de 90% de
confianza para otras regiones incluye el valor cero, lo que sugiere escenarios de beneficio
neto negativo, hay que considerar que existen beneficios no valorizados en el ACB que
podrian hacer variar esta situacion.

Las mayores reducciones absolutas corresponden a CO, COV y CO2, con miles de
toneladas anuales reducidas al 2025 (Tabla 6). Por otro lado, las mayores reducciones
porcentuales estdn asociadas a los contaminantes CO, MP2.5 y COV con reducciones
cercanas al 70, 53 y 48 % al ario respectivamente para el periodo 2015-2025 (Tabla 7).

Finalmente, el andlisis de sensibilidad revela intervalos de confianza positivos para el
beneficio neto de la norma, al menos para un rango de crecimiento anual del parque de
motos entre 5% y 20 %. Mas auin, el beneficio neto aumenta mientras mayor tasa de
crecimiento anual de ventas, lo que es coherente con el hecho de que a nivel unitario el
beneficio neto es positivo para una moto de referencia.
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Anexos

Factores de emision y consumo de combustible

ISION ¥ CONsSUmMao «
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pdara molo

Cl

Tramos cc

Euro 3

Epa 78

Parametro Euro 1 Epa 2010

50-110 0.15 | 0.094 0.15 0.15
111-125 0.15 0.094 0.15 0.15
CH4 126-250 0.15 | 0.094 0.15 0.15
251-450 0.15 | 0.094 0.094 0.15
>451 0.15 | 0.094 0.094 0.15

50-110 11 2.1 11 11

111-125 11 2.1 11 11

co 126-250 11 2.1 11 11
251-450 10 1.1 1.1 10

>451 10 1.1 1.1 10

50-110 69 39 69 69

111-125 69 59 69 69

co2 126-250 69 59 69 69
251-450 100 93 93 100

>451 100 93 93 100

50-110 22 19 22 22

111-125 22 19 22 22

cc 126-250 22 19 22 22
251-450 33 30 30 33

>451] 33 30 30 33
50-110 | 0.97 | 0.8 0.97 0.97
111-125 0.97 0.28 0.97 0.97
HC 126-250 0.97 0.28 0.97 0.97
251-450 1.2 0.35 0.35 1.2

>451 1.2 0.35 0.35 1:2
50-110 0.02 0.01 0.02 0.02
111-125 0.02 0.01 0.02 0.02
MP 126-250 0.02 0.01 0.02 0.02
251-450 0.02 0.01 0.01 0.02
>451 0.01 0.02

0.02

0.01
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Beneficio neto por region

yCHNCTIC
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Parametro | Tramos cc | Euro 1 | Euro3 |Epa 2010 | Epa 78
50-110 0.018 | 0.005 0.018 0.018
111-125 | 0.018 | 0.005 0.018 0.018
MP2.5 126-250 0.018 0.005 0.018 0.018
251-450 | 0.018 | 0.005 0.005 0.018
>451 0.018 | 0.005 0.005 0.018
50-110 0.34 0.24 0.34 0.34
111-125 0.34 0.24 0.34 0.34
NOx 126-250 0.34 0.24 0.34 0.34
251-450 0.27 0.041 0.041 0.27
>451 0.27 0.041 0.041 0.27
50-110 |0.00067 | 0.00057 | 0.00067 |0.00067
111-125 [0.00067|0.00057 | 0.00067 |0.00067
SOx 126-250 |[0.00067 | 0.00057 | 0.00067 |0.00067
251-450 |0.00099 | 0.0009 | 0.0009 |0.00099
>451 0.00099 | 0.0009 | 0.0009 |0.00099

S12ano)

Region Metropolitana

Otras Regiones

Percentil 95

Percentil 5 0,6 -0,5
Mediana 1,3 0,3
1,1

2,3
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