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Division de Politica y Regulacion Ambiental
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Ministerio del Medio Ambiente
Division de Politica y Regulacion Ambiental

Departamento de Asuntos Hidricos

1° Reunion Tematica: Fiscalizacion
“Proceso de Revision DS609/98”

Fecha : 13 de abril 2012
Lugar . SEREMI RM, MMA, piso 1.
Hora : 10:00 a 13:0C hrs
TABLA DE REUNION
HORA CONTENIDO RESPONSABLE
10:00 Bienvenida e introduccion Claudia Galleguillos- DAH/MMA
10:10 Revision de las observaciones Claudia Galleguillos - DAH/MMA
relacionadas con el tema de
fiscalizacion
12:30 Acuerdos y Cierre Claudia Galleguillos- DAH/MMA
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Mirg_sterio-del ' , ACTA REUNION
Aaionte REUNION TEMATICA FISCALIZACION

PROCESO DE REVISION DS 609/98

0271

. Gobierno de Chile

Tema: GRUPQO TEMATICO, PROCESO DE REVISIO_N DS 609/98
Fecha: 13 de abril 2012 Lugar: SEREMI MMA RM, Piso L
Horario: 10:00 horas a las 13:00 horas.

LISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE INSTITUCION CORREO ELECTRONICO
Nancy Cepeda SISS ncepeda@siss.cl

Erika Correa SISS ecorrea@siss.cl

Andrea Villablanca SMA andrea.villablanca@sma.gob.cl
Doris Sepulveda SMA doris.sepulveda@sma.gob.cl
Isel Cortes CENMA icortes@cenma.cl

Claudia Galieguillos MMA/DAH cgalleguillos@mma.gob.cl
Mariela Arévalo MMA/DAH marevalo@mma.gob.cl
Ingrid Henriquez MMA/JUR ihenriguez@mma.gob.cl
Conrado Ravanal MMA/JUR cravanal@mma.gob.cl
Cecilia Aburto MMA/DAH caburto@mma.qob.cl
INASISTENTES

MINSAL

TABLA DE LA REUNION

s Bienvenida e introduccion de les principales temas a tratar en la presente reunidn.
» Presentacion y andlisis de las observaciones recibidas en materia de fiscalizacion.

s  Acuerdos.

DOCUMENTOS ENTREGADOS
« Sistematizacién de observaciones al primer borrador de la norma

s Cronograma de trabajo

1.- BIENVENIDA
«  MMA/DAH"; Claudia Galleguillos, profesional del Departamento de Asunfos Hidricos, da fa
bienvenida a los asistentes y realiza una pequefia introduccién respecto a los principales
femas a tratar en la presente reunion, dentro del marco del proceso de revision del D.S.
N°609/98 y las observaciones recibidas durante el mes de febrero al primer borrador de

dicha norma.

2.- ANALISIS DE OBSERVACIONES RELACIONADAS CON “FISCALIZACIéN”

! Ministerio del Medio Ambiente, Departamento de Asuntos Hidricos (Divisién Politica y Regulacion
Ambiental.



Observacion realizada por AIDIS: La autoridades fiscalizadoras definan exigencias minimas de

calidad analitica y desempefio de los métodos de ensayo de aguas residuales de las NCh2313,
con el propésitc de mejorar la reproducibilidad de los {aboratorios a nivel pais, estableciendo
niveles minimos para la aprobacién de resultados analiticos, respecto de limites de deteccién,
precision y exactitud e idealmente también incertidumbre de los resultados. A

*» MMA/DAH: Plantea que 'esto no es competencia directa de la norma, por lo tanto se
considera adecuado dejarlo fuera del proceso de revision. Sin embargo, es necesario que
sean los organismos fiscalizadores los que aborden sectorialmente esta tematica.

» SISS: Anteriormente, existia un convenio entre la SISS y el INN para ver la calidad
analitica en el agua potable, sin embargo, esto no es competencia directa de la SISS por
lo tanto se externalizo.

+ CENMA: Es el INN el que posee estas competencias y es mejor para ir revisando los
meéetodos. . '

* ACUERDO GRUPO TEMATICO: No corresponde abordar este tema en el marco del
procesa de revisién de la norma.‘

Observacion realizada por la SISS: Punto 7, eliminar referencia art. 64 de la Ley de Bases del

Medio Ambiente y agregar competencias en la fiscalizacion.

+ MMA/DAH: Plantea que es la SMA la que solicitd modificar este punto.

+ MMA/JURIDICA: Plantea -'que este punto hacia referencia a la fiscalizacion de los
instrumentos establecidos en la Ley N°19.300, sin ‘embargo, considera que ya no es
necesario citar este articulado.

e SISS: Menciona gue se envid propuesta para especificar en la norma los roles de los
organismos fiscalizadores, donde rlas empresas concesionarias de los servicios publicos
de recoleccion o de disposicion de aguas servidas, son las directamente encargadas de
fiscalizar que las descargas cumplan la norma. La Superintendencia del Medio Ambiente,
le ‘corresponde fiscalizar en los casos que existe RCA y la Superintendencia de .Servicios
Sanitarios debe supervigilar a las empresas concesionarias.

* MMA/DAH: Menciona que faltaria incluir el rol de MINSAL.

= ACUERDO GRUPO TEMATICO: Se acuerda eliminar el punto 7 que hace referencia al
art. 64 de la Ley de Bases del Medio Ambiente. Asimismo, la SISS con SMA acordaron
en mejorar la redaccion en la especificacion de roles en la fiscalizacion. La especificacion
del rol de supervilgilancia de la SISS, se debe especificar en el PROCOF o manual de la

narma.

Observacion de ANDESS: mayores facultades de fiscalizacion para las empresas sanitarias

(criterios para establecer controles adicionales para aquellas fuentes emisoras que posean
reiterados incumplimientos y -control por convenio, en linea, muestra puntual, mayores facultades
para requerir informacion). Monitoreo adicional y mayores facultades de la empresa sanitaria.

+ SISS: Fundamenta que de acogerse dicha propuesta, podria verse afectada ia tarifa final
del servicio proporcionado por las Empresas Sanitarias. Los controles directos de
fiscalizacion estan tarificados (decreto tarifario) y la empresa puede hacer mas controles,
‘pero a su propio costo. '

* MMA/DAH: Solicita a la SISS evaluar incorporar un instrumento de fiscalizacion que
permita a la Empresa Sanitaria aplicar medidas intermedias para fomentar el cumplimiento

normativo.

» SISS: Menciona que se ha considerado la muestra puntual como valido para casos de.|




emergencia. Asimismo, para los incumplimientos reiterados la empresa sanitaria debe
demostrarlos y solicitar una medificacion en la frecuencia de monitoreo estipulada en las
resoluciones de monitoreos, o bien, solicitar iniciar el proceso sancionatorio por parte de la
SISS. Para ello, es la empresa sanitaria la que debe recopilar la informacién necesaria y
los fundamentos requeridos. La SISS estda comenzando a tramitar mas procesos
sancionatorios a los El por sus incumplimientos y a las empresas sanitarias por no cumplir
en su rol de fiscalizador.

ACUERDO GRUPO TEMATICO: No se estableceran monitoreos adicionales en la norma,
dado que puede interferir con el proceso tarifario de las empresas sanitarias. Se plantea
que las modificaciones a las resoluciones de monitoreos estan incorporados en el
PROCOF y es un instrumento que es posible usar para los fines solicitados por ANDESS.
Asimismo, se validara la muestra puntual para casos de emergencia, asi como en caso de

contar con un monitoreo al afio se eliminan las tablas de tolerancia.

Observacién ANDESS: incorporar el concepto de fuentes méviles, por camiones limpiafosas que

transportan RiLes.

SISS: Explica que se requiere incorporar las descargas que provienen de afuera del drea
de concesion y al realizar la descarga a la red de alcanfariiado ¢ directamente a la planta
de tratamiento, deben cumplir con la norma.

MINSAL. Para el transporie de RlLes debiera existir un convenio entre las partes, que
establezca lés condiciones y forma de monitoreo. No corresponde definir fuentes méviles,
dado que el responsable del residuo liquido es el establecimiento que los emite y no el
camion gue los fransporta. _

ACUERDO GRUPO TEMATICO: No es necesario incluir definicion de fuentes maoviles. Se
gjustaran los puntos 2.1 y 2.7 para mejor comprension.

Observacidn ANDESS: incorporar el concepte de control por convenio.

*

SISS: El control por convenio no debe ser considerade en la norma, dado que la norma no
puede abordar algo contractual entre las partes, segun se acuerda en la resolucién de
monitoreo.

MMA/ JURIDICA. Sin embargo, estos convenios si estan estipulados y permitidos en la
norma, por lo tanto, podrian eventualmente conirolarse. _

ACUERDO GRUPO TEMATICO: Se acuerda que no es necesario definir el control por
cohvenio en la norma, dado que se estipula en un instrumento sectorial como son las
Resoluciones de Monitoreo.

Observacion ANDESS: incorporar el concepto de control en linea.

MMA/JURIDICA: Esta es una definicion que no esta mencionada en el texto de la ‘norma,
por lo tanto, no es posible incluirla como tal.

CENMA: Ademas, para el caso de los convenios, no existe medicién en linea para el
nitrégeno, fésforo, DBO y SST.

ACUERDO GRUPO TEMATICO: No se considera adecuado incorporar esta definicién en
el cuerpo normativo.

Observacion ANDESS: Incorporar control por muestra puntual.

SISS: La muestra puntual es aplicable solo para casos excepcionales y no para todos los
casas. Abrir este tema puede llevar a interpretaciones erradas. Los casos ca!ificadros alos
cuales se les puede aplicar una muestra punfual, deben ser autorizados por la SISS. La
idea es que en situaciones de emergencia calificadas por la SISS, generadas por

02

3

e



descargas que ocasionen dafios en la red de recoleccion o PTAS, sean validas las
muestras puntuales en vez de las muestras compuestas.

« CENMA: Ademas, las muestras puntuales estan definidas en' ia NCh411/10 y este cuerpo
normativo hace referencia de ella.

e ACUERDO GRUPO TEMATICO: Se acuerda incorporar en el punto 6.3.2.2 del primer
borrador, el siguiente parrafo “En situaciones de excepcién calificadas por la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, se podran tomar muestras puntuales’.

Observacion ANDESS: Dejar sin tolerancia cuando existe s6lo 1 muestra al afio.

¢ ACUERDO GRUPO TEMATICO: Se considera adecuada la propuesta, por lo cual se
incorpora en el puntc 6.4.2 4, letra a).

Observacion ANDESS; No considerar el promedio de pH y temperatura, sino como muestras
puntuales.

» SISS: En ningun lugar de la norma se estable la posibilidad de considerar los promedios
en muestras de pH o temperatura. Para la fiscalizacion nunca se han considerado los
promedios de estos pardmetros, séio los rangos.

*  MMA/DAH: Si se plantea en las chservaciones de ANDESS, es por que se esta realizando
una mala practica, sin embargo, esto ha sido abordado en el primer borrador de la norma.

* ACUERDO GRUPO TEMATICO: En péarrafo 6.3.1.3 y 6.3.2.2 se aborda el pH y

' temperatura como muestra puntual y la exigencia de pHmetro en linea para los El que

requieren neutralizar el pH en sus residuos liquidos.

Observacion ANDESS: Establecer criterios para iniciar procesos sancionatorios por parte de la
SISS y aplicacion de resoluciones de monitoreo. '

» JSISS: La SISS actua bajo la informacién que recibe por parte de las empresas sanitarias
para iniciar los procesos sancionatorios. Los criterios para iniciar procesos de sancidn es
una competencia sectorial que debe ser gjustada entre la empresa sanitaria y la SISS.
Respecio a las resoluciones de monitoreo, se consideré en el punto 6.1.1. el siguiente
parrafo; “Para el control de la presente norma se consideraran los monitoreos que realice
el Establecimiento Industrial, conforme al programa de autocontrol establecido por Ia
autoridad fiscalizadora, y los monitoreos de control directo que realice la entidad
fiscalizadora y/o la Superintendencia de Servicios Sanitarios”

e ACUERDO GRUPO TEMATICO: Se considera adecuado establecer los criterios para
inicio de proceso sancionatorio sectorialmente. El tema de Resoluciones de Monitoreo se
considera abordadc en el primer borrador de la norma.

Observacion ANDESS: Establecer criterios de evaluacién de cumplimiento basicos.

» SISS: Los criterios de evaluacion de cumplimiento basico han sido establecidos en el
borrador del proceso normativo.

* ACUERDO GRUPO TEMATICO: Este tema se considera abordado en el primer borrador,

Observacion ANDESS: Facultades para requerir mayor informacion a los El.

» MMA/DAH: explica que las empresas sanitarias han presentado algunos problemas para
ingresar a los El para fiscalizar fa norma, por lo cual, solicitan mayores facultades en ello.

» SISS: el problema es comprensible, sin embargo, no es posible abordar Ia entrega de
informacion desde esta norma, dado gque sélo se debe evaluar el cumplimiento de la
norma en la descarga y no los procesos que realiza el El.

» MMA/DAH: Considera que este problema se debe abordar, otorgandoc mayores facultades |
legales en la exigencia de contar con caémaras de muestreo accesibles a los




fiscalizadores.

* ACUERDO GRUPO TEMATICO: Se exigira la instalacién de camaras de muestreo para la
fiscalizacion en la norma, para lo cual se propone modificar el punto 6.2.3., quedando de
la siguiente forma: “Para éada descarga de Riles, el establecimiento industrial debera
habilitar un lugar de muestreo, al que concurran sus residuos liquidos y al que deberan
permitir el acceso libre y permanente de las entidades fiscalizadoras mencionadas en el
punto 7 de esta norma. Para estos efectos, el establecimiento industrial debera construir
una camara especial en la unién domiciliaria entre la linea de cierre y el colector publico o

habilitar otra instalacién con libre acceso para el fiscalizador”.

3- ACUERDOS

SISS y SMA:

+ Trabajaran en conjunto y enviaran al MMA una propuesta consensuada de redaccion del
punto 7 “Fiscalizacién” de la presente norma.
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