Propuesta Anteproyecto PDA Valle Central

Acciones permanentes durante el periodo de implementacion anual de la Gestién de Episodios
Criticos:

- Publicacién de reporte diario del Prondstico de calidad del aire en pdgina web del sistema
de pronostico y pagina web del PDA.

- Junto al reporte se publicaran diariamente recomendaciones a la poblacién asociadas a
los diversos niveles de prondstico de calidad del aire.

Medidas permanentes durante el periodo de implementaciéon anual de la Gestién de Episodios
Criticos:

Programa de fiscalizacion:
- Prohibicion total de las quemas agricolas y fiscalizaciéon por parte de SAG y CONAF.
- Fiscalizacion de fuentes fijas por parte de la SEREMI de Salud.
- Fiscalizacion fuentes maviles por parte de la SEREMI de Transportes.
- Fiscalizacién Prohibicion de uso de artefacto residencial de combustién a lefia cuando se
alcance el nivel regular.

Se consideran las siguientes acciones y medidas a implementar en casc de presentarse episodios
de contaminacion, es decir cuando segun el prondstico se alcancen los niveles malo y muy malo
o una condicion de mala ventilacion asociada a mala calidad del aire en la zona saturada:

[MP10 Promedio fijo
- (ug/m?)
0-149

a la pobactc’m
publicadas en pagina web sistema de
pronostico y pagina web PDA.

150-194 Regular -Recomendaciones a la poblacién
publicadas en pagina web sisterma de
prondstico y pagina web PDA,
-Prohibicién de uso de artefacto
residencial de combustion a lefia. |
195-239 Malo -Suspension de actividades fisicas vy
clases de educacion fisica y su reemplazo
por actividades intramuros.

-Prohibicion de uso de artefacto
residencial de combustidn a lefia.

240 y mas Muy Malo -Suspension de actividades fisicas vy
clases de educacién fisica y su reemplazo
por actividades intramuros.

-Prohibicion de uso de artefacto
residencial de combustion a lefia.

8.2 Sistema de Seguimiento de la Calidad del Aire

El Ministerio del Medioc Ambiente mantendréa de manera permanente el monitoreo de MP10,
MP2,5 y parametros meteorolégicos en al menos tres estaciones clasificadas como Estacién de
Monitoreo de Material Particulado Respirable MP10 con Representatividad Poblacional (EMRP) de
acuerdo al D.S. 59/98, en el drea declarada como saturada.

8.3 Sistema de Pronéstico de Calidad del Aire y Meteorologia

Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial, la SEREMI del Medio Ambiente implementara un
sistema de prondstico para material particulado, conforme lo dispone el articulo 4 del D.S.
59/98.

8.4 Plan comunicacional para enfrentar episodios criticos

-La SEREMI de Medio Ambiente, en coordinacion con la Intendencia, desarrollard un plan
comunicacional donde participan los servicios que desarrollan actividades operacionales y de
fiscalizacién durante la vigencia del Plan.

-SEREMI del Medio Ambiente avisard a Intendencia quién informara a la comunidad respecto del
episodio. Come complemento se publicara diariamente en el periodo de funcionamiento del
Prondstico, el reporte diario del Prondstico de calidad del aire en la pagina web del sistema de
prondstico y en la pagina web del PDA.,

Se declarara la condicién de Episodio Critico cuando las concentraciones de MP10 estimadas por
el sistema de prondstico asi lo indiquen, cuando se presente una condicion de mala ventilacién
asociada a mala calidad del aire en la zona saturada y/o cuando las concentraciones observadas
en las estaciones oficiales de la red, indiquen una condicién de episodio critico de contaminacion.
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CAPITULO IX. PROGRAMA DE EDUCACION Y DIFUSION

9.1 Propuesta Operativa Estratégica de Educacion y Difusiéon

Dentro del plazo de 6 meses, contados desde la publicacion del Decreto en el Diario Oficial,

organismos competentes desarrollaran una Propuesta Operativa Estratégica de Educacnon y

Difusion permanente que se actualizard cada 2 afios, dicha propuesta debera contener a lo

menaos |los siguientes puntos:

» La SEREMI de Salud, en conjuntc con la SEREMI del Medio Ambiente, CONAF vy servicios
publicos competentes disefiaran y ejecutaran anualmente un Programa de Educacion vy
Difusion dirigido a los usuarios de lefia,

» La SEREMI de Vivienda y Urbanismo y SERVIU, en conjunto con la SEREMI del Medio
Ambiente y la SEREMI de Salud disefiaran y eJecutaran anualmente un Programa de
Educacion y Difusion respecto del mejoramiento térmico de las viviendas, la aislacién térmica
y sistemas de calefaccion.

e La SEREMI de Agricultura, en conjunto con la SEREMI del Medio Ambiente, SAG, CONAF e
INDAP disefiaran y ejecutaran anualmente un Programa de Educacién y Difusion de
alternativas a las quemas en eliminacién de rastrojos, eliminacién de restos de poda, limpieza
de caminos, canales y cercos, control de heladas y otros usos del fuego en la actividad
agricola y forestal.

+ La SEREMI de Transportes en conjunto con la SEREMI del Medio Ambiente y la SEREMI de
Salud disefaran y ejecutaran anualmente un Programa de Educacion y Difusion enfocado a
los usuarios de los medios motorizados y no motorizados de modo de incentivar el uso de
bicicletas y otro tipo de vehiculos similares.

9.2 Incorporacion tematicas calidad del aire y el Plan de Descontaminacién
Atmosférica en la educacién formal

Dentro del plazo de 6 meses, contados desde la publicacion del Decreto en el Diario Oficial, la
Seremi de Educacion en conjunto con la SEREMI del Medio Ambiente, las Corporaciones o
Direcciones Municipales de Educacion y los organismos competentes disefiardn e implementaran
las siguientes acciones:

*« Actividades de sensibilizacion que orienten a los establecimientos educacionales a
incorporar en sus Proyectos Educativos Institucionales, QObjetivos Fundamentales
Transversales respecto a la calidad del aire y el Plan de Descontaminacién Atmosférica;
incorporar estas tematicas en la gestion y vida escolar y en los contenidos curriculares
en los niveles preescolar, educacién basica, media y universitaria.

» A traves de los procesos evaluativos del Ministerio de Educacion recopilar informacién
respecto de la inclusion de la temética calidad del aire y Plan de Descontaminacion
Atmosférica en los objetivos fundamentales transversales de los niveles preescolar,
educacion basica y media.

» Relevar la tematica calidad del aire y Plan de Descontaminacion Atmosférica en los
niveles preescolar, educacion bésica, media y universitaria.

« Generar material pedagdgico que permita orientar el tratamiento de la tematica calidad
del aire y el Plan de Descontaminacion Atmosférica.

» Generar un plan anual de capacitacion docente para actualizar y profundizar la entrega
de informacién en tematica calidad del aire y Plan de Descontaminacion Atmosférica.

9.3 Incorporacion tematicas calidad del aire y el Plan de Descontaminacion
Atmosférica en la educacién no formal
 Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial, los organismos publicos competentes
incorporaran en sus programas y actividades de educacion y difusidn la tematica de
calidad del aire y el Plan de Descontaminacion Atmosférica. Asimismo, se coordinaran
para la realizacion de actividades en las comunas de la zona saturada del Valle Central
en torno a estas tematicas.
¢ Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial, los organismos publicos competentes
apoyaran a las organizaciones sociales de la zona saturada a través de actividades de
capacitacion y difusion respecto de la tematica de calidad del aire y el Plan de
Descontaminacion Atmosférica.

9.4 Incorporacion tematicas calidad del aire y el Plan de Descontaminacién
Atmosférica en la Unidad de Educacién Ambiental de la SEREMI del Medio Ambiente
Una vez publicado el decreto en el Diaric Oficial, la SEREMI del Medio Ambiente incorporard
como principal linea temética la calidad del aire y el Plan de Descontaminacion Atmosférica en
los programas de la Unidad de Educacion Ambiental, en la zona saturada del Valle Central.
Asimismo, desarrollara un Programa de Gestion Ambiental Local con énfasis en calidad del aire y
el PDA en la zona saturada.
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CAPITULO X. FISCALIZACION, VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN,
ACTUALIZACION

10.1 Fiscalizaciéon

La fiscalizacion y verificacion del permanente cumplimiento de las medidas e instrumentos que
establezca el Plan de Descontaminacion Atmosférica, serd efectuada por la Superintendencia del
Medio Ambiente de conformidad a lo sefialado por la ley 20.417/2010, sin perjuicio de las
competencias sectoriales de los servicios pulblicos.

La superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a su ley organica, podra elaborar
subprogramas de fiscalizacion ambiental para que los drganos sectoriales desarrollen labores de
fiscalizacion del cumplimiento de las medidas y exigencias establecidas en el PDA.

10.2 Verificacion del cumplimiento, actualizacion y vigencia del PDA

« Con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas del PDA y el seguimiento a la
implementacion de las medidas y actividades asociadas la Superintendencia del Medio
Ambiente implementara un sistema de control de gestién del PDA.

« Los servicios publicos deberan entregar un informa anual con el estado de cumplimiento
de las acciones establecidas en el PDA a la SEREMI del Medio Ambiente. La SEREMI del
Medio Ambiente emitira en base a dichos informes un informe anual consolidado gue dé
cuenta de la implementacion de las medidas y actividades asociadas.

« El Plan de Descontaminacion entrara en vigencia el dia en que se publigue en el Diario
Oficial el Decreto Supremo que lo establezca.

e En consideracion a lo establecido en el D.S. 94/95 del MINSEGPRES Reglamento que fija
el procedimiento y etapas para establecer Planes de Prevencion y Descontaminacion se
debe considerar un plazo para la actualizacion del PDA, con el propésito de
complementar, en lo que sea necesario, los instrumentos y medidas, con el objeto de
cumplir con las metas de reduccién de emisiones planteadas en el PDA, para esto se
plantea para la revision y actualizacion del PDA un plazo de 5 afios desde la publicacion
del Decreto en el Diario Oficial.

« Sin perjuicio de lo antericr, dada la entrada en vigencia de la norma primaria de MP 2,5
en enero del afio 2012 vy los antecedentes de mediciones en la estacion Rancagua que
muestran una tendencia a condicidon de saturacién para este contaminante, se considera
la revision de este instrumento incorporando los antecedentes respecto de este
contaminante y en complemento a la construccion de un instrumento especifico para
MP2,5.

39
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ORD. N°

ANT.: No hay

MAT.: Remite por corresponder,
Oficio N° 6135, de 2012, de la
Camara de Diputados.

RANCAGUA, {047

DE: PATRICIO REY SOMMER
INTENDENTE Y PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE LA
REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

A : JUAN DOMINGO PRIETO LARRAIN
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL SERVICIO DE
EVALUACION AMBIENTAL DE LA REGION DEL LIBERTADOR
GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

El Intendente y Presidente del Gobierno Regional ha
recibido por parte de la Honorable Camara de Diputados el oficio N© 6135,
de 2012, en virtud del cual solicita que se informe acerca de las razones
para una nueva postergacion del plan de descontaminacion de la provincia
de Cachapoal.

Sobre el particular, cumple con manifestar gque
atendido lo previsto en el inciso segundo del articulo 14 de la ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los érganos de la Administracion del Estado, se remite a
ese servicio la presentacion del rubro, por corresponderle resolver la
reclamacion de que se trata, dando respuesta directa a la peticionaria e
informando de ello a este servicio (aplica dictamen N° 39.904, de 2009).

Transcribase a la Honorable Camara de Diputados.

Sin otro en m da at'te aud.,

PARS/AFB

DISTRIBUCION:

- Honorable Camara de Diputados
- Depto. Asesoria Juridica

- Oficina de Partes
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mlp/msfr Oficio N° 6135
S. 10° . ..
Inc.: intervencion

VALPARAISO, 4 de abril de 2012

El sefior Diputado JUAN LUIS CASTRO
GONZALEZ, en uso de la facultad que le confiere el articulo 9° de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, en sesion celebrada
el dia de hoy, en Sala, ha requerido oficiar a Ud., para que, al tenor de la
intervencion adjunta, se sirva informar a esta Corporacién acerca de las
razones para una nueva postergacién del plan de descontaminacion de la
provincia de Cachapoal, que debi¢ haber entrado a regir el 31 de marzo de

este ano.

Dios guarde a Ud.

MIGUEL LANDEROS PERKIC
Prosecretario de la Camara de Diputados
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AL SENOR INTENDENTE DE LA REGION DEL LIBERTADOR GENERAL
BERNARDO O’HIGGINS
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EXPLICACION POR NUEVA POSTERGACION DE PLAN DE
DESCONTAMINACION PARA LA PROVINCIA DE CACHAPOAL. Oficios.

El sefior CASTRO.- Sefior Presidente, el propdsito de mi intervencion es
solicitar el envio de un oficio a la sefiora ministra del Medio Ambiente y al sefior
intendente de la Sexta Region, respectivamente, con objeto de que expliquen a
esta Corporacion el motivo por el cual se ha informado nuevamente de la
postergacion del plan de descontaminacion de la provincia de Cachapoal que
debio haber sido publicado el 31 de marzo, en una ya primera postergacion,
pues, originalmente, debié haberse hecho el 30 de noviembre. Por ende, esta
segunda postergacion constituye un hecho muy grave, porque condena a que
los habitantes de la referida provincia y, en particular, de Rancagua, no cuenten
con un plan de descontaminacién para este invierno, pese a haber sido

declarada zona saturada de materiales contaminantes.

Solicito se envien estos dos oficios, a fin de tener una explicacién coherente
de esta situacion —repito- tan grave que afecta a la salud de los habitantes de la
Sexta Region; de esta negligencia que, a mi juicio, se ha cometido por parte de
la autoridad, postergando otra vez, ahora, con el efecto practico de todo un afio,

ese plan de descontaminacion.

He dicho.

COPIA CONFORME CON LA INTERVENCION PRONUNCIADA EN LA
SESION 10 DE FECHA 4 DE ABRIL DE 2012

PABLO ONETO GARCIA
Abogado Oficial Mayor de Secretaria
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MAT. : RESPUESTA A OFICIO N° 6135 EXPLICACION
POR NUEVA POSTERGACION PLAN
DESCONTAMINACION ATMOSFERICA VALLE CENTRAL

RANCAGUA, ( | i

A : SR. MIGUEL LANDEROS PERKIC, PROSECRETARIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DE : SR.JUAN PRIETO LARRAIN, SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE REGION DEL LIBERTADOR GENERAL
BERNARDO O "HIGGINS

En relacién a lo sefialado en Oficio N° 6135 del 4 de abril de 2012 de la Cdmara de Diputados, remitido
a este servicio mediante ordinario 0498 del 19 de abril de 2012 del Sr. Patricio Rey Sommer

Intendente y Presidente del Gobierno Regional de la region del Libertador General Bernardo O "Higgins
es posible indicar lo siguiente:

Se reiteran los antecedentes expuestos mediante ordinario 99 del 19 de marzo de 2012 en respuesta a
oficio N® 5776 de la Camara de Diputados, en relacién al procedimiento establecido en el D.S.94/95
Reglamento que fija el procedimiento y etapas para establecer Planes de Prevencién vy de
Descontaminacion. Se adjunta copia de dicho ordinario a este documento.

Se han cumplido hasta el momento las diversas etapas contempladas en el reglamento, encontréndose
actualmente en las Ultimas etapas de ajuste el documento de Anteproyecto del Plan de
Descontaminacién Atmosferica del Valle Central para su publicacién.

La resolucién exenta 1161 del 29 de septiembre de 2011 indicaba como plazo para la preparacién del
Anteproyecto del Plan de Descontaminacion Atmosférico del Valle Central de la Regién del Libertador
General Bernardo O’Higgins el dia 31 de marzo de 2012. Dada la necesidad de completar y analizar
algunos antecedentes técnicos propuestos en el Anteproyecto se amplié nuevamente dicho plazo hasta
el dia 31 de julio de 2012.

Saluda atentamente a usted.

T
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BC. |
- Sr. Patricio Rey Sommer, Intendente y Presidente del Gobierno Regional de la Regidn del Libertador
General Bernarde O "Higgins.

-Archivo SEREMI del Medio Ambiente, Region del Libertador General Bernardo O'Higgins

SEREMI del Medio Ambiente: Campos 241 Piso 7 Rancagua,. Fono;(72) 242066-245650-245254
e-mail: carellano.6@mma.gaob.cl
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MAT. : RESPUESTA A OFICIO N° 5776 RETRASO
PUBLICACION ) ANTEPROYECTO PLAN
DESCONTAMINACION ATMQSFERICA VALLE CENTRAL

RANCAGUA, 19 DE MARZO DE 2012

A 1 SR. MIGUEL LANDERQOS PERKIC, PROSECRETARIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DE : SR. JUAN PRIETO LARRAIN, SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE REGION DEL LIBERTADOR GENERAL
BERNARDO O "HIGGINS

En relacion a lo sefialado en Oficio N° 5776 del 7 de marzo de 2012, ingresado en oficina de partes de

la SEREMI del Medio Ambiente con fecha 15 de marzo de 2012 es posible indicar los siguientes
antecedentes:

1) EI D.S N° 7/2009 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, declard zona saturada por
MP10 a la zona correspondiente al Valle Central de la Regién del Libertador General Bernardo
O'Higgins. Comprende totalmente a las comunas de Graneros, Rancagua, Dofihue, Olivar, Coltauco,
Coinco, Quinta de Tilcoco, San Vicente y Placilla, e incluye parcialmente a las comunas de Mostazal,
Codegua, Machali, Malloa, Rengo, Requinoa, San Fernando y Chimbarongo. Segun la divisién Politico-
Administrativa catorce comunas pertenecen a la provincia de Cachapoal, mientras Chimbaronge, San
Fernando y Placilla pertenecen a la provincia de Colchagua.

2) Cabe consignar gue la elaboracion de Planes de Prevencién y Descontaminacion se encuentra regida
por el D.5.94/95 Reglamento que fija el procedimiento y etapas para establecer Planes de Prevencian y
de Descontaminacion. En dicho reglamento se establecen las etapas y plazos en |la elaboracién de un
PDA. Dado lo anterior, se han cumplido como se ha sefialado en el punto 3) las diversas etapas
contempladas en el reglamento, encontrdndose actualmente en las Ultimas etapas de ajuste el
documento de Anteproyecto del Plan de Descontaminacion Atmosférica del Valle Central de |a region.
Una vez publicado el Anteproyecto en el Diaric Oficial comienza la etapa de participacion ciudadana,
dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la publicacion de la resolucién que aprueba el
anteproyecto, cualquiera persona, natural o juridica, podré formular observaciones al documento. Una
vez concluida la etapa de consulta publica corresponde la etapa de andlisis de las observaciones
formuladas por un periodo de 30 dias. Una vez que se cuente con el proyecto definitivo de Plan de
Descontaminacion Atmosférica el documento debe ser visto por el Consejo de Ministras para la
sustentabilidad y una vez aprobado por esta instancia debe ser sometido a consideracion del Presidente
de la Republica. El decreto supremo que lo apruebe deberd ser firmado por el Ministro Secretario
General de la Presidencia y por los ministros sectoriales de los servicios que conforman el Comité

Operativo para la elaboracion del Plan. El documento debe ademés contar con la Toma de Razén de
Contraloria.

3) A partir de la nueva institucionalidad ambiental v el inicio de las funciones como SEREMI del Medio
Ambiente regién del Libertador General Bernardo O ‘Higgins en el mes de octubre de 2010 se dia
especial énfasis en el contexto del programa Aire Limpio del Presidente Pifiera a la elaboracién del
Anteproyecto del Plan de Descentaminacién Atmosférico del Valle Central. Desde esa fecha se han
desarrollado las siguientes acciones:

-Se estructurd el Anteproyecto del Plan tomande como eje central 4 lineas: Lefia, quemas,
transportes e industrias. A la fecha se cuenta con una propuesta de anteproyectoc que se encuentra en

etapa de correccion por parte del Ministerio del Medio Ambiente y se trabaja en los ajustes del
documento antes de su publicacién.

-Reuniones con el comité operativo: Esta instancia tiene por objetivo la generacién del
anteproyecto del Plan de Descontaminacion. Los servicios pUblicos que conforman el comité operativo
son CONAF (Corporacion Nacional Forestal), SEREMI de Salud, Ministerio de Energfa, Gobernacién de
Cachapoal, Gobernacién de Colchagua, SEREMI de Agricultura, SAG (Servicio Agricola y Ganadero),
INDAP (Instituto de Desarrollo Agropecuario), Consejo de Produccién Limpia, CORFO (Corporacion de
Fomento a la Produccion), SEC (Superintendencia de Electricidad vy Combustible), Gobierne Regional,
SEREMI de Transporte, SERVIU (Servicio de Vivienda y Urbanisme), SEREMI de Mineria,
SUBDERE(Subsecretaria de Desarrollo Regional), Fundacién Integra, JUNJI (Junta Nacional de Jardines
Infantiles), SEREMI de Educacién, SEREMI de Medio Ambiente.

SEREMI del Medio Ambiente: Campos 241 Piso 7 Rancagua,. Fono:(72) 242066-245650-245254
e-mail: carellano.6@mma.gab.c
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- Reuniones comités ampliados: En el mes de junio se comenzo a discutir el documento propuesta
del Anteproyecto con los diversos sectores regulados y afectados por el Plan. Se sostuvieron reuniones
con representantes de comerciantes de lefia, panaderias, industrias, ONG, Universidades e institutos
profesionales, sector educacion, entre muchos otros para recoger las observaciones al documento.

-Trabajo con municipios: Asimismo, desde el afio 2011 se viene trabajando en reuniones mensuales
con los 17 municipios de la zona saturada para discutir temas referentes al plan de descontaminacién %
apoyarlos en la elaboracién de ordenanzas municipales que regulen la venta de lefa.

-Operacién sistema de pronéstico de calidad del aire por MP10: El sistema de prondstico de
calidad del aire por MP10 para la region del Libertador Bernardo O’Higgins, fue operado entre los
meses de mayo y septiembre de 2011, Dicho pronostico también serd operado durante los meses de
mayo y septiembre del afio 2012,

-Programa de Educacién y Difusién
Durante el afio 2012 se continuara con el programa de difusién y las actividades de educacién.

-Estudio FNDR Especiacién de material particulado

Se encuentra en etapa de licitacion un estudio que sera financiado con presupuesto del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional cuyo objetivo es determinar las responsabilidades en los aportes a las
concentraciones ambientales de MP10 y MP2,5 de distintas fuentes de emision de material particulado
directo, y de sus precursores (502, NOx, NH3). Monto: 66 millones de pesos.

-Difusion del subsidio de mejoramiento térmico de las viviendas vy la reglamentacién térmica vigente.
-Disefio junto a SERCOTEC del Programa FNDR Capital semilla dirigidc a comerciantes de lefia formales
e informales de la zona saturada del Valle Central por un monto de $290 millones de pesos que est3
siendo presentado a Gobierno Regional por SERCOTEC para contar con financiamiento FNDR afio 2012,
-La SEREMI del Medio Ambiente presentd un Estudio Basico FNDR a Gobierno Regional para financiar la
iniciativa “Analisis efectos combustién lefia frutales” que actualmente se encuentra en etapa de
subsanar observaciones para contar con RS. Este punto se contempla como medida dentro de |3
propuesta de Anteproyecto PDA Valle Central,

-Programa de chatarrizaciéon para buses. La SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones junto a
Gobierno Regional realizaron en septiembre del presente afio la convocatoria para la presentacion de
postulaciones al programa especial de renovacién de buses de |3 region.

Es cuanto puedo informar a usted, respecto de la elaboracién del Plan de Descontaminacion
Atmosférica,

Saluda atentamente,

I
A AT

JUAN PRIETO LARRAIN
“/Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente
Region del Libertador Genera(:‘i Bernardo O "Higgins

IPL/ '
DISTRIBUCION:
1. Destinatario
cE,

Archivo SEREMI Medioc Ambiente Regién del Libertador General Bernardo O "Higgins

SEREMI del Medio Ambiente: Campos 241 Piso 7 Rancagua,. Fono:(72) 242066-245650-245254
e-mail: carellano.6@mma.gob.cl



DETALLE ESTUDIOS-CONSULTORIAS DE CARACTER CIENTIFICO Y TECNICO CONTENIDOS EN EL ANEXO

Como anexo al Expediente del Plan de Descontaminacion Atmosférica del Valle Central de la Regién del
Libertador General Bernardo O’Higgins se generaron carpetas correspondientes a estudios cientificos vy
técnicos con la foliacién que en cada caso se indica:

1) Source Apportionment of PM10 and PM2.5 in Five Chilean Cities Using Factor Analysis, Kavouras et al, J.
Air & Waste Manage, 2001, FOJAS 0001 a 0015.

2) Informe Final Estudio del mercado de la lefia en la ciudad de Rancagua, INFOR, CONAMA, 2005, FOJAS
0017 a 0129.

3) Informe Final: Proyecto 22 Fase “Estudio de Calidad del Aire en Regiones Urbano— Industriales de Chile,
Implementacion de un Sistema de Vigilancia. CONAMA- CENMA, junio 2006, FOJAS 0131 a 0211.

4) Informe Final Estudio Bdsico “Andlisis Efectos en Salud por Material Particulado Respirable (PM 10) vy
Ozono (03) en la VI Regidn”, desarrollado por Asesorias en Ingenieria Ambiental Pedro Alex Sanhueza
Herrera E.I.R.L., para el Gobierno Regional del Libertador Bernardo O'Higgins y CONAMA Sexta Regidn,
FOJAS 0213 a 0299.

5) Informe Final “Estudio Diagndstico Fuentes de Emisidn Responsables del Material Particulado Respirable,
MP10 en Rancagua”, CENMA, 2007, para el Gobierno Regional del Libertador Bernardo 0O’Higgins, FOJAS
0301 a 0352.

6) Informe Final “Consultoria Administracion Base Atmosférica Regional y Reformulacion del Plan de
Descontaminacion de Caletones, VI Region del Libertador Bernardo O’Higgins” desarrollado por Asesorias en
Ingenieria Ambiental Pedro Alex Sanhueza Herrera E.I.R.L., FOJAS 0353 a 0442.

7) Informe Final “Consultoria Analisis Economico y Social de Posibles Medidas a Incorporar en el Plan de
Descontaminacion del Valle Central de la Regidn de O’Higgins”, Universidad de Concepcidn, 2008, FOJAS
0443 a 0501.

8) Informe Final estudio “Apoyo en formulacion de Plan Descontaminacién Valle Central Regién de
O'Higgins”, desarrollado por Asesorias en Ingenieria Ambiental Pedro Alex Sanhueza Herrera E.|.R.L., 2008,
FOJAS 0503 a 0672.

9) Informe Final Consultoria “Medidas para el control de la contaminacién por quemas agricolas”, ASAGRIN,
noviembre 2009, FOJAS 673 a 965.

10) Informe Final “Propuesta de Difusion y Educacién para Abordar los Problemas de Contaminacién
Asociados a la Combustion Residencial de Lefia y Quema Agricola”, diciembre 2009, FOJAS 966 a 1045.

11) Resumen Ejecutivo “Estudio Diagndstico Plan de Gestion de Calidad del Aire VI Regién”, desarrollado por
DICTUC, FOJAS 1046 a 1077.

12) Informe de Actividad 4.1.2 “Desarrollo de un Modelo de Prondstico de Calidad del Aire por MP10 para
Rancagua”, CENMA, enero 2010, FOJAS 1078 a 1130.

13) Informe Final “Consultoria Medidas para el Control de la Contaminacién por Combustién Residencial de
Lefa”, Universidad de Concepcidn, abril 2010, FOJAS 1131 a 1295.

14) Informe de Actividad 4.1.2 Desarrollo de un Sistema de Prondstico para las regiones de O’Higgins y Bio
Bio “Operacion de un Sistema de Prondstico de Calidad de Aire por MP10 para Rancagua, periodo 2010”,
octubre 2010, FOJAS 1296 a 1402.

15) Informe Final Estudio “Diagndstico Calidad del Aire en Cinco Sectores de la Regién del Libertador
Bernardo O'Higgins”, SETEC, 2010, FOJAS 1403 a 1493.

16) Informe Final “Apresto Consulta Publica y Difusién Plan de Descontaminacién Valle Central de la Regién
de O’Higgins”, consultora Llamkellamke, octubre 2010, FOJAS 1494 a 1638.

17) “Anélisis General del Impacto Econémico y Social del Plan de Descontaminacidn del Valle Central de la
region del Libertador General Bernardo O'Higgins”, Departamento de Economia Ambiental, Ministerio del
Medio Ambiente, mayo 2012, FOJAS 1639 a 1667.
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DEPARTAMENTO DE ECONOMIA AMBIENTAL = MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

ANALISIS GENERAL DEL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PLAN DE
DESCONTAMINACION DEL VALLE CENTRAL DE LA REGION DEL LIBERTADOR
BERNARDO O"HIGGINGS

Mave 2012

I. Antecedentes

Mediante el D.S N° 7/2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se declaré
Zona Saturada’ por Material Particulado Respirable MP10, como concentracién de 24 horas
y anual, al drea correspondiente al Valle Central de la Regién de O'Higgins. Esta
declaracion de zona saturada, de conformidad con el procedimiento y etapas sefialadas en el
articulo 44 de la ley 19.300 y en el decreto supremo N° 94 de 1995 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, da origen a la elaboracién del Plan de
Descontaminacion Atmosférica®, en adelante PDA, para el Valle Central de la regién del
Libertador General Bernardo O’Higgins. Mediante este instrumento el Estado busca
resguardar el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacidn, sefialado en el
articulo 19 N° 8 de la Constitucion.

La norma de calidad primaria para MP10 se constituye en el D.S. N° 59/1998, modificado
por D.S. N° 45/2001, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en la cual se
establece una concentracion anual mdxima permitida de 50 mg/m3N y una concentracion
diaria de 150 mg/m3N. Por otro lado la normativa para MP2.5 corresponde al D.S. 12/2011
del Ministerio del Medio Ambiente, se establece una concentracién anual mdxima
permitida de 20 mg/m3N y una concentracion diaria de 50 mg/m3N.

La Figura 1 da cuenta del comportamiento de las concentraciones diarias y anuales en la
zona para MP10. Para esto se analizan las estaciones de monitoreo con representatividad
poblacional (EMRP)’.

! Zona Saturada: Aquella en que una o més normas de calidad ambiental se encuentra sobrepasadas.

? Plan de Descontaminacién Ambiental es un instrumento de gestién ambiental que tiene por objetivo
recuperar los niveles de calidad del aire sefialados en las normas primarias y/o secundarias de calidad
ambiental, de una zona saturada

¥ Las condiciones que deben cumplir estdn establecidas en Dto 59/1998, Dto 112/2002, Dto 113/2002, Dto
114/2002 y Dto 115/2002, todos de MINSEGPRES. MMA (2011). Informe del Estado del Medio Ambiente.
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Fuente: (MMA 201 1)
Grifico muestra en lineus punteadas Ta norm diaria (150 pg/m3) v anual (50 pe/m3). Se grafican valores
minimos. midsimos, media anual. percentiles 25, 50 y 75, Datos para Codegua. Machali y Maostazal
corresponden al ano 2008: para Olivar. Rengo v San Fernando valores corresponden al ano 2009 v para
Rancagua al ano 2010,

[Fuente; (MMA 2011)

El Plan de Descontaminacion Atmosférica, regird en las comunas de Graneros, Rancagua,
Doiiihue, Olivar, Coltauco, Coinco, Quinta de Tilcoco, San Vicente, Placilla, Mostazal,
Codegua, Machali, Malloa, Rengo, Requinoa, San Fernando y Chimbarongo. Este
Instrumento de Gestién Ambiental tiene por objetivo lograr que, en un plazo de 10 afios, en
la zona saturada se dé cumplimiento a la norma de calidad primaria para material
particulado respirable (MP10) en sus métricas diaria y anual, de manera de proteger la
salud de la poblacién.
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2 Método de Analisis

La metodologia empleada en la elaboracion del AGIES es el Andlisis Costo-Beneficio,
ampliamente utilizado y recomendado en la literatura para la evaluacion de proyectos
sociales (Ver Boardman, Greenberg et al. (2006), (Hanley y Spash 1993),(Layard y Glaister
1994)). La reduccién de emisiones asociadas a Planes de Prevencién o de
Descontaminacién Ambiental tiene efectos econémicos, sociales y medioambientales, que
se resumen en beneficios para los receptores de las emisiones y costos para el regulado,
topicos que serdn abordados en la presente seccion.

Figura 3, Diagrama metodologia utilizada para la evaluacion del AGIES. Andlisis costo-benelicio

Medidas de
Reduccion de
Emijsiones

G m S S G e e s

i Funcion de
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= e

¢ Analisis Costo
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Fuente: Evaluacion propia basado en (EPA 2000: MMA 201 1)

Es importante considerar que los resultados del andlisis costo-beneficio son tan solo un
antecedente mds para la toma de decisiones. Dada la existencia tanto de beneficios como de
costos que no han sido valorizados, la decisién con respecto a la idoneidad de la politica
pablica ambiental debe considerar este andlisis sin trasformar la efectividad econémica en
el unico criterio para su aprobacién (Fisher 1991; Arrow, Cropper et al. 1996).

Depertamento de Economia Anibienial 3
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2.1 Estimacion de beneficios

Los beneficios valorizados asociados a las medidas del plan corresponden a impactos en la
salud de la poblacién expuesta, producto de la disminucién de concentracién ambiental de
MP2.5 asociado a la reduccién de emisiones de las fuentes reguladas. Especificamente se
valoran los eventos evitados de mortalidad prematura, morbilidad, dias de actividad
restringida y productividad perdida.

Por otro lado, no han sido evaluados beneficios en visibilidad, en materiales, efectos sobre
ecosistemas, reduccién de dafios en arboles, disminucién de gases de efecto invernadero,
beneficios para la agricultura y suelos, imagen pais, externalidades positivas asociadas a la
educacién ambiental, efectos en la salud en otras comunas del pais y cobeneficios derivados
de la reduccién de Black Carbon®.

La Tabla 1 resume los efectos identificados e indica si estos han sido llevados a términos
monetarios.

| Mortalidad prematura (MP) - ) Si

- | Morbilidad (MP, SO,) Si
| Productividad perdida (MP, SO,) Si
| Actividad restringida (MP) | Si

1 Visibilidad (MP) o N .

| | Corrosién materiales (SO,) _ No

T Producsion agrieala (B 50 I .

| | Efectos en Ecosistemas (SO,) No
1 Imagen Pais (recomendaciones OCDE) . ~ No
| Depdsito de contaminantes (l\E,iO%) ) | No

' | Efectos en la Salud en otras comuna (MP) No

1 Cobeneficios en reduccion de Black Carbon (MP) 2

Fuente: Elaboracidn propia.

Beneficios en Salud

Los beneficios en salud derivan de cambios en concentraciones de Material Particulado fino
(MP2.5). Para estimar el cambio en la concentracién de MP2.5 con respecto a un cambio en
la emision de un determinado contaminante (NOx, COVs, SOx, y MP), se debe estimar el

“ Es un agente capaz de afectar el clima, formado debido a combustién incompleta de combustibles fésiles,
biocombustibles y biomasa. Corresponde a carbén puro que absorbe calor en la atmosfera, con tiempo de
residencia que va de dias a semanas. Se asocia al aumento de la temperatura global.

BDepartamento de Econenia Ambiental 4
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factor de emisién-concentracién o FEC para cada zona geogrédfica. El FEC indica las
toneladas necesarias de contaminante para aumentar en 1 pg/m’ el promedio anual de
concentracion de MP. Los FEC utilizados en la evaluacién fueron determinados usando
modelos del tipo roll back simple (Noel de Nevers 1975; T. Y. Chang 1975), relacionando
emisiones con concentraciones:

e\ E
FEC, =(—2) =~
=l =2

Donde:
FEC,: Factor emisidn concentracion para contaminante p, [(ton/afio)/(ug/m3)].
Cp: Concentracién ambiental del contaminante p, [pg/m3].
Ep: Emision del contaminante p [ton].

A partir de la fraccion de componentes elementales del MP y la relacion de éstos con los
contaminantes emitidos por las fuentes se obtienen los factores emisién-concentracion, tal
como se indica a continuacién:

FEC B
P CTup, " Fmp,p
Donde:
CTyp;: Concentracion ambiental total de MP10 o MP2.5, [ug/m3].

Fup,p:  Fraccion del componente elemental p en el MP.

La fraccion del componente elemental utilizada es la siguiente’:

Tabla 2: Fraceion Utilizada.

'Componentes Elem

| Sulfato 6%

e s
- C. Orgénico “Xﬁ]emental 50% 29% ;
Sumonle: - R L S
Lo o USSR NEE. .
No explicado | % | mm |

——de

Fuente: Modelucion del estudio (CONAMA 2007)

Los valores calculados de FEC son presentados en el anexo 5.1. Una vez obtenidos éstos, el
cambio en la concentracion de un contaminante p, en este caso MP2.5; se estima como:

* Se recomienda actualizar la informacién de la Tabla 2, de manera de representar mejor la situacién de
calidad del aire en la zona.
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AE;
ACypzs = FEC.
T i
1

Donde el subindice i corresponde a MP2.5 (primario), NOx, COVs y SOx (precursores de
MP2.5 secundario).

Finalmente, el cambio en concentraciones ambientales se relaciona con el cambio en el
numero de eventos a través de la utilizacién de funciones dosis respuesta:

n

AEfectop; = Z e(BpjaCpi—1) , Pip  Yoi

i=1

Donde:

AEfecto,;:  Cambio en efecto en salud j debido al delta de emisién del contaminante p
[(ug/m®) 1.

Bps: Coeficiente de riesgo unitario del efecto en salud j y contaminante p
[(ug/m3)'1].

ACy;: Cambio en concentracién de contaminante p en ubicacidn i [ug/m3 i

Py Poblacion i expuesta al contaminante p que puede sufrir efecto en salud j
[habitantes]

Yoj: Tasa de incidencia base [casos / (habitantes- afio)]

Al linealizar® la expresion anterior de obtiene:

n
AEfECtOm = Z Bp] . ACpt . Pijp k YOJ
i=1

Esto implica que para la evaluacion se asume una relacién lineal entre los niveles de
concentracion y dafios en la salud.

Finalmente, el beneficio se obtiene multiplicando el nimero de casos por la valoracién
asociada de padecer uno de los efectos valorados, tal como se sefiala a continuacién:

BeneficioIJ = Z AEfectopj - VU
i

Donde:
Beneficio,: Beneficio de la reduccién de la concentracién ambiental de p, en este caso
MP; 5
VU;: Valoracion unitaria de cada efecto j evaluado [UF/caso]

8 Expansién de Taylor de primer orden de la funcién exponencial. La aproximacién es razonable dado que el
coeficiente de riesgo [ es pequefio.
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