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Varinia Aros Osorio

De: PDA OHIGGINS [pdaohiggins@gmail.com]
Enviado el: Lunes, 27 de Agosto de 2012 10:28 -~ o BARTES
Para: varos.6@mma.gob.cl /1 REGION
Asunto: Observaciones PDA para que ingresen en oficinas de partes o
Datos adjuntos: observacion_PDA.doc ¢ ALY fu
Selse
SER

TN D0 AVBIENTE ‘
e ®

---------- Mensaje reenviado ----------

De: PDA OHIGGINS <pdaohiggins@gmail.com>

Fecha: 27 de agosto de 2012 09:20

Asunto: Fwd: Observaciones Plan de Descontaminacion Atmosferica
Para: planesynormas@mma.gob.cl

---------- Mensaje reenviado ----------

De: Osvaldo Sanchez <osv.sanchez@gmail.com>

Fecha: 25 de agosto de 2012 18:25

Asunto: Observaciones Plan de Descontaminacion Atmosferica
Para: planesynormas@mma.gob.cl

Cec: pdaohiggins@gmail.com

Adjunto envio documento con algunas observaciones al anteproyecto, de
antemano muchas gracias.

Osvaldo Sanchez Villegas.

Ingeniero Forestal.

Ejecutor Proyecto Leda II. Bosque Modelo Cachapoal.
FFono : 87248871,
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Revisando el documento de Anteproyecto del Plan de Descontaminacion
Atmosférica, especificamente la propuesta de regulacién para la combustion
residencial de lefia, llama la atencion que solo se realice un seguimiento al
comercializador de le lefia, omitiendo a actores relevantes en la cadena de
comercializacién como transportistas y especificamente productores de lefia.
Deberia especificar la contratacién de un mayor nimero_de fiscalizadores, sobre
todo para aquellos comercializadores de lefia que no poseen un local establecido,
aquellos son los que venden lefia de mas mala calidad, opacando todo el trabajo
de aquellos comercializadores que buscan una certificacion para validarse en el
mercado de la lefia. Para esto debe existir una fiscalizacién seria por parte de
Conaf o municipalidades que efectivamente incluyan multas.

Actualmente somos la Regién que consume mayor cantidad de metros cubicos de
lefia de frutal y a la fecha no existe ninguin estudio que afirme con veracidad que la
combustion de lefia, se espera un Estudio de una Universidad, de otras entidades,
ipor qué no contar con un Estudio serio que realmente plantee las necesidades
que requiere nuestro valle central en ambitos de descontaminacién atmosférica?

Actualmente Fondef junto a la Comisién Nacional de Energia han creado el
Programa_Bioenergia. El cual fomenta el financiamiento de iniciativas e
investigacion en la cadena de valor de los combustibles.

Especificamente en el tema de obtencién de biomasa actualmente se estan
introduciendo en el pais especies lefiosas de muy rapido crecimiento, es asi como
Miscanthus x giganteus y Paulownia fortunej van escalando rapidamente por sobre
otras especies como el eucaliptus por su rapido crecimiento, ademas de su gran
capacidad caldrico y lo mas importante son especies que no requieren secado
para eliminar el contenido de humedad, a diferencia del eucaliptus y la lefia de
frutal, que es la lefia mas requerida en la Regién. Deberia existir iniciativas de
investigacién y desarrollo de plantaciones para la obtencion de biomasa con bajos
indices de porcentaje de humedad, puesto que cada lefio que se consuma en cada
calefactor de la regiéon que tenga un porcentaje de humedad de mas del 25%
contribuira a empeorar la calidad del aire.

Toda iniciativa deberia contar con la participacion ciudadana, una vez que se
publique el PDA, este deberia incluir talleres de Educacién-Ambiental en cuanto al
Uso eficiente de los Calefactores, incluir a colegios, JUJVV y Municipalidades.

i




Varinia Aros Osorio

De: PDA OHIGGINS [pdaochiggins@gmail.com)]

Enviado el: Lunes, 27 de Agosto de 2012 10:30 . DE%ARTES
Para: varos.6@mma.gob.cl Vi REGION
Asunto: Observaciones Pda para imprimir

WEDI0 AMBIENTE

---------- Mensaje reenviado ---------- lﬂlﬂﬁlﬁ
De: Federacion Taxis Colectivos Rurales VI Region <fecorsextaregion@hotmail.com>

Fecha: 24 de agosto de 2012 16:32

Asunto: RE: Observaciones al Anteproyecto Plan de Descontaminacién Atmosférico

Para: pdaohiggins(@gmail.com

Estimados Sefiores:

Con fecha 20 de agosto de 2012 nuestra Federacién particip6 de una exposicion referente al plana de
descontaminacion de la regién de O Higgins el cual nos parecio muy interesante, y ademas estamos totalmente
de acuerdo con el plan. Sin embargo estimamos conveniente hacer algunas sugerencias y observaciones, que
segun segun mi criterio deberian ser aplicadas a corto plazo:

1) Que la calle Cuevas y O'Carrol sean exclusivas para la locomocién colectiva con paraderos exclusivos para
tomar y dejar pasajeros.

2) Se aplique la norma de restriccion vehicular para todos los vehiculos cataliticos v no cataliticos.

3) La mala calidad de las calles en las villas y poblaciones de la ciudad de Rancagua, han llevado al deterioro
de estas, hoy nos preocupa el incremento del transito de los buses y camiones Yy el levantamiento de polvo que
queda en suspension, este es un aporte a la contaminacién. También nos encontramos con los ingresos a la
ciudad de Rancagua que se encuentran en muy malas condiciones, como por ej. Ruta H-30, Ruta H-10,
Alameda, Baquedano, Las Coloradas, Av. Kennedy, Ruta H-15.

') Que se haga un estudio del atochamiento que se provoca en las calles Dr. Salinas, Calvo, B. Ruidiaz y Viiia
del Mar. -

Con el fin de aportar al anteproyecto del plan de descontaminacién, les saluda cordialmente

Ramiro Aguilera Molina
Presidente Fecor

Nota: este correo la enviamos el dia martes a un correoa que nos habian indicado.
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Rancagua, agosto 28 de 2012
GSAE-232/2012

Senor

Felipe Avendario P.

Seremi del Medio Ambiente.

Region del Libertador General Bernardo O'Higgins
Rancagua

REF: Observacion al Anteproyecto de Plan de Descontaminacién Atmosférico para el valle central
de la region del Libertador General Bernardo O Higgins.

Sefior Secretario Ministerial.

Conforme al proceso de participacion ciudadana del anteproyecto de la referencia, publicado el dia 03 de
junio del presente, informo a usted que es interés de Division El Teniente de Codelco Chile y dentro de
los plazos estipulados, efectuar la siguiente observacién para que sea considerada en el mencionado
proceso:

Se solicita suprimir del ‘Plan de Descontaminacién Atmosférica para el Valle Central de la Regién
Libertador Bernardo O'Higgins”, toda referencia o mencién a la Fundicién Caletones, por resultar
legalmente improcedente incluir a dicha actividad dentro de las disposiciones del referido instrumento,
cuyo alcance regulatorio estd expresamente acotado por la Ley, al grea geogréfica especifica que
constituye la zona saturada que le sirve de fundamento.

Las consideraciones y fundamentos que sustentan esta solicitud se presentan en el informe adjunto a la
presente.

Si otro particular | le saluda aténtamente

/-“- \u /
Flavio Angelini M.
Gerente Sustentabilidad y Asuntos Externos
Division El Teniente de Codelco Chile.
Rut: 61.704.000 - K.
Millan 1020, edificio 25, Rancagua
Fono 72 -29 26 16
Email: fangelin@codelco.cl

CC. Archivo

Casa Matriz | Chuquicamata | Radomiro Tomic | Ministro Hales | Minera Gaby | Salvador | Ventanas | Andina | ElTeniente | VP



2205

IMPROCEDENCIA DE INCLUIR A LA FUNDICION CALETONES DE DIVISION EL TENIENTE
COMO FUENTE APORTANTE EN EL PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA PARA
EL VALLE CENTRAL DE LA REGION LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

I ANTECEDENTES.

El anteproyecto del Plan de Descontaminacion Atmosférica para el Valle Central de la
Region Libertador General Bernardo O’Higgins, publicado en extracto en el diario oficial
del 1 de junio de 2012, hace referencia a la Fundicién Caletones de Codelco Chile en varias
partes de su texto, aparentemente, por su condicion de fuente emisora identificada en el
Inventario de Emisiones Regional.

Enseguida, en el Capitulo IV “Control de Emisiones Industriales”, que integra el contenido
regulatorio del Plan, se afirma lo siguiente:

“Otra fuente emisora relevante en términos de su aporte de emisiones al
problema de calidad del aire en la zona saturada corresponde a la
Fundicion Caletones. Para el afio 2010 la fundicién reporté emisiones de
128.000 toneladas al afio dioxido de azufre (SO2) y emisiones de arsénico
(As) de 201 toneladas al afio.”

De este modo, el anteproyecto somete a la Fundicidén Caletones dentro de su ambito de
regulacion, excediendo la competencia y alcance que la ley sefiala para los planes de
descontaminacion, segiin se demuestra a continuacién.

. AMBITO REGULATORIO DE LOS PLANES DE DESCONTAMINACION.

La Ley N® 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en adelante la Ley, sefiala
que el plan de descontaminacion es un instrumento de gestién ambiental, mientras que el
Reglamento que fija el Procedimiento y Etapas para establecer Planes de Prevencién y de
Descontaminaciénz, en adelante el Reglamento, lo define como “wun instrumento de
gestion ambiental que tiene por finalidad recuperar los niveles sefialados en las normas
primarias y/o secundarias de calidad ambiental, en una zona saturada”.

La zona saturada, que es el presupuesto exigido por la ley para la elaboracién y aplicacién de un
plan de descontaminacion, es un drea geografica precisamente determinada por decreto supremo,
donde se ha constatado que una o mds normas de calidad ambiental se encuentran
sobrepasadas.’

Dicha zona o drea geogréfica determina también el alcance territorial de la regulacion de un plan
de descontaminacion. Asi estd expresamente establecido en el articulo 44 de la Ley, al establecer
que “Mediante decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente, que llevaré ademds la firma

* Estudio FNDR “Diagndstico y Plan de Gestion Calidad del Aire VI Regién”, 2008
? Decreto Supremo N2 94, de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
* Articulos 2° letra u) y 43 de la Ley N° 19.300.
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del ministro sectorial que corresponda, se establecerdn planes de prevencion o de
descontaminacion, cuyo cumplimiento serd obligatorio en las zonas calificadas como latentes o
saturadas, respectivamente”.

Por ello, el articulo 6° del Reglamento dispone que “lLa preparacién de un Plan de
Descontaminacién o de Prevencion se iniciard, una vez que se haya dictado el respectivo decreto
que declara una zona especifica del territorio como saturada o latente, mediante resolucién del
Director”, y que esta Resolucion debe contener “La zona geogrdfica del territorio en la cual se
aplicard, la que corresponderd a aquella declarada previamente como zona saturada o latente”.

El plan de descontaminacién es una norma juridica, obligatoria o vinculante, pero doblemente
acotada en su alcance regulatorio: desde la perspectiva espacial y temporal.

De un lado, el cumplimiento del plan de descontaminacién es obligatorio sélo para las zonas
calificadas como saturadas. Esto porque su objetivo -reducir los niveles de ciertos contaminantes-,
debe cumplirse en la zona saturada y no en otra y, por lo tanto, las medidas que considere sélo
pueden referirse a ese territorio.

Por otra parte, el objetivo del plan debe alcanzarse en un plazo predeterminado, siendo dicho
término, uno de los contenidos minimos previstos por la ley. Este dimensionamiento temporal le
proporciona una naturaleza transitoria porque el cumplimiento del objetivo del plan hace
desaparecer el supuesto de hecho en virtud del cual la ley faculta a su aplicacién y obligatoriedad.

Este alcance doblemente acotado se ve reforzado por los efectos que la Ley asigna a las medidas e
instrumentos que un plan de descontaminacidn, que también se circunscriben espacialmente a la
zona saturada.

Es asi como el articulo 45 de la Ley dispone que la reduccion forzosa de emisiones que puede
disponer un plan de descontaminacion, solo serd aplicable a las actividades contaminantes
ubicadas en la zona afectada por el respectivo plan. De igual manera, el articulo 46 circunscribe las
exigencias o requisitos que el plan de descontaminacién puede establecer para determinadas
actividades, al drea en que se esté aplicando dicho plan, es decir, a la zona saturada.

Por otra parte, el plan de descontaminacién es un instrumento excepcional en cuanto impone, por
la via administrativa, medidas que implican la restriccion de derechos para las personas y, por lo
mismo, es una norma de derecho estricto e interpretacidn restringida. En efecto, como toda
medida administrativa que provoca una restriccion de derechos, es de caracter excepcional y debe
ajustarse estrictamente a la fuente legal que le faculta para ello, tal como lo ha sefialado el
Tribunal Constitucional en su Sentencia Rol 325/2001.

1. NO PROCEDE INCLUIR LA FUNDICION CALETONES EN EL PLAN DE DESCONTAMINACION
ATMOSFERICA PARA EL VALLE CENTRAL DE LA REGION L. BERNARDO O’HIGGINS

Lo expresado en los pérrafos anteriores permite afirmar que no es licito a un plan de
descontaminacién extender sus disposiciones mds alld del 4rea geogréfica especifica que
constituye la zona saturada que le sirve de sustento y que es su ambito territorial de regulacion.

Sin embargo, el anteproyecto comentado, haciendo caso omiso de esa restriccién legal, incluye en
sus disposiciones a una fuente emisora ubicada fuera de los limites geogréficos de la respectiva
zona saturada y que, ademds, estd sometida a una especifica regulacién a través del “Plan de
Descontaminacion para el Area Circundante a la Fundicién de Caletones”, la que ha permitido
recuperar los valores de las normas de calidad en dicha zona.
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Los limites geogréficos de la zona saturada para,‘léﬁ cual se elabora el plan de descontaminacién
ohservado fueron definidos mediante DS. N 3}de 2009, rectificado por el DS. N° 82 DE 2009,
ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, lo que cubre el drea que se visualiza en
la imagen siguiente en color rosado.

La Fundicion Caletones, en cambio, se sitlia aproximadamente a 26 kms al este de Rancagua, en
la comuna de Machali, dentro del drea destacada en amarillo y fuera del espacio geografico
declarado saturado para el valle central de la Regién L. Bernardo O’Higgins.

A

ESCALA 11400000

: S b Ll

COMUNAS VI REGION i

AFECTAS A ZONAS SATURADAS
POR PMIQY PMIO - 502

GO LT - M- 35 -

\ I G - - TR l

La sola constatacion de la ubicacién de la Fundicion fuera de los limites geogréficos de la zona
saturada, y por tanto, al margen del @mbito de regulacién del anteproyecto de plan, es suficiente
fundamento para la completa supresién de toda mencién a dicha fuente en el proyecto definitivo
que en definitiva se sancione, particularmente, aquella que le atribuye la condicién de fuente
aportante al problema de la calidad del aire en la zona.

Puede agregarse, a mayor abundamiento, que entre las estaciones de monitoreo de calidad del
aire cuyas mediciones permitieron constatar la superacién de la norma para MP10 y que, por lo
tanto, son las que representan y fundamentan la zona saturada, no se incluyé ninguna de las
estaciones con representatividad que miden los impactos de las emisiones de la Fundicién
Caletones, cumpliéndose en todas ellas las normas de calidad para MP y SO2, de modo que no
existen fundamentos para que el drea en que se situa la Fundicién pueda considerarse saturada o
latente para dichos contaminantes.
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