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Solicito a Ud. coordinar el envio de estas observaciones al Sr. Seremi de
Medio Ambiente, ello independientemente de las observaciones que como
Direccion Regional le hiciera llegar acerca de este PDA.
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MEMORANDUM ;-
RANCAGUA, 3 DE DICIEMBRE DE 2012
A :  SR. RICARDO IRARRAZABAL, SUBSECRETARIO MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
DE . SR. FELIPE AVENDANO PEREZ, SEREMI MEDIO AMBIENTE REGION DEL LIBERTADOR

GENERAL BERNARDO O "HIGGINS

MATERIA : ENVIA PROPUESTA PROYECTO DEFINITIVO PLAN DESCONTAMINACION ATMOSFERICA
DEL VALLE CENTRAL DE LA REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO
O "HIGGINS

Junto con saludarle, mediante el presento remito a usted Propuesta de Proyecto
Definitivo del Plan de Descontaminacion Atmosférico del Valle Central de la Regidén del
Libertador General Bernardo O "Higgins.

Sin otro particular

Saluda atentamente a usted,

E.zﬁ‘.
o

S

+# SEREMI'del Medio Ambiente
Region del Libertador General Bernardo O'Higgins

FAP/CAF/vao

e
-Sr. Wladimir Roman, Intendente y Presidente Gobierno Regional de la Region del Libertador General
Bernardo O "Higgins

-Sr. Marcelo Fernandez Gomez, Jefe Oficina Asuntos Atmosféricos Ministerio del Medio Ambiente

-Sr. Cristébal de la Maza, Jefe Divisidn de Estudios Ministerio del Medio Ambiente

-Sr. Rodrigo Benitez Ureta, Jefe Division Juridica Ministerio del Medio Ambiente

-Archivo SEREMI Medio Ambiente Region del Libertador General Bernardo O "Higgins

-Archivo Expediente Plan Descontaminacion Atmosférica del Valle Central de la Regién del Libertador
General Bernardo O "Higgins

SEREMI del Medio Ambiente: Campos 241 Piso 7 Rancagua - Fono:(72)242066-245650-245254
e-mail: carellano.6@mma.goeb.cl



Proyecto Definitivi

o PDA Valle Central

A _— MW?74Q

PESPREpRpe—.

R

PROYECTO DEFINITIVO DEL PLAN DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA PARA EL VALLE
CENTRAL DE LA REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

28-11-2012

Vistos: Lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica en sus articulos 19 N2 8 y 32 N26;
lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley N2 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
DFL N2 1 de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N2 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades; en el DFL N2 725,
de 1967, del Ministerio de Salud, Cddigo Sanitario; en el D.S. N2 94 de 1995 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, Reglamento que Fija el Procedimiento y Etapas Para
Establecer Planes de Prevencién y de Descontaminacion; lo dispuesto en el D.S N2 7/2009, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que declaré Zona Saturada por Material
Particulado Respirable MP10, como concentracién de 24 horas y anual, al drea correspondiente al
Valle Central de la Regién de OHiggins; el D. S. N2 82/2009, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que rectifica limite norte de la Declaracidn de Zona Saturada del Valle Central de la
Region de O’Higgins; en el D.S. N2 59 de 1998, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que establece la Norma de Calidad Primaria para Material Particulado Respirable MP10, en
especial de los valores que definen situaciones de emergencia; en la Resolucién Exenta N2 3107
del 29 de mayo de 2009 de la Direccién Ejecutiva de Comisién Nacional del Medioambiente gue da
inicio a la elaboracién de Plan de Descontaminacion, publicada en el Diario Oficial de fecha 20 de
junio de 2009 y en el Diario La Nacién y El Rancagiiino con fecha 21 de junio de 2009; el anélisis
general de impacto econdmico y social del Plan, la Resolucién Exenta N2450, de fecha 28 de mayo
de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, publicada en el Diario Oficial el dfa 1 de junio de
2012, que aprobd el anteproyecto respectivo; la opinién del Consejo Consultivo del Ministerio del
Medio Ambiente de fecha xxxxxx; el acuerdo N2 xxx, de fecha xxxxx del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad, y los demds antecedentes, estudios e informes contenidos en el expediente del
procedimiento para la elaboracion del PDA; lo dispuesto en la Resolucion N2 xxxx de xxx, de la
Contraloria General de la Republica; y en la demés normativa aplicable.

Considerando:

1. Que por D.S. N2 7/2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se declaré Zona
Saturada por Material Particulado Respirable MP10, como concentracién de 24 horas y anual, al
area correspondiente a las comunas del Valle Central de |la Regidn del Libertador General Bernardo
O'Higgins.

2. Que mediante D. S. N2 82, de fecha 20 de julio de 2009, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, se rectifico el limite norte de la declaracién de zona saturada.

3. Que, declarada zona saturada el drea indicada y de conformidad con el procedimiento y etapas
sefialadas en el articulo 44 de la ley 19.300 y en el decreto supremo N2 94 de 1995 del Ministerio
Secretaria General de |a Presidencia, se elabord el Plan de Descontaminacién Atmosférica del Valle
Central de la regién del Libertador General Bernardo O’Higgins, de lo que da cuenta el expediente
publico llevado para tales efectos.

4. Que el Plan de Descontaminacién Atmosférica es un instrumento de gestién ambiental que
tiene por objetivo recuperar los niveles de calidad del aire sefialados en las normas primarias y/o
secundarias de calidad ambiental, de una zona saturada.

5. Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la ley 19.300, corresponde que
mediante decreto supremo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que llevard ademés
la firma de los ministros sectoriales que correspondan, se establezca el Plan de Descontaminacién
Atmosférica del Valle Central de la regién del Libertador General Bernardo O’Higgins.

6. Que la Ley 20.417/2010 que reformo la Ley 19.300/1994 sobre Bés‘esiGeneraIes del Medio
Ambiente, indica en su Articulo N®* 70 como una de las funciones del Ministerio del Medio
Ambiente coordinar el proceso de generacion de los Planes de Descontaminacién, determinando
los programas para su cumplimiento.
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Decreto:

CAPITULO |
INTRODUCCION Y ANTECEDENTES GENERALES

Articulo 1. El presente Plan de Descontaminacion Atmosférica, regira en las comunas de Graneros,
Rancagua, Dofiihue, Olivar, Coltauco, Coinco, Quinta de Tilcoco, San Vicente, Placilla, Mostazal,
Codegua, Machali, Malloa, Rengo, Requinoa, San Fernando y Chimbarongo, de acuerdo a los
limites establecidos en el DS N2 N2 7/2009 y lo indicado en el D. S. N2 82/2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que rectifica limite norte de la Declaracion de Zona Saturada
del Valle Central de la Regién de O’Higgins. Este Instrumento de Gestion Ambiental tiene por
objetivo lograr que, en un plazo de 10 afios, en la zona saturada se dé cumplimiento a la norma de
calidad primaria para material particulado respirable (MP10) en sus métricas diaria y anual,
contenida en el D.S. N2 59/1998 modificado por el Decreto Supremo N2 45 de 2001, ambos del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de manera de proteger la salud de |a pohlacion.

Articulo 2. Los antecedentes que fundamentan el presente Plan de Descontaminacion se indican a
continuacion:

A. Antecedentes, identificacion, delimitaciéon y descripcion de la- zona saturada del Valle
Central de la regién del Libertador Generai Bernardo O’Higgins.

Los limites geograficos de la zona saturada por MP10 del Valle Central de la Regién del Libertador
Bernardo O’Higgins fueron establecidos en el D.S. N° 7, de 03 de febrero de 2009 y en el D. S. N2
82, de 20 de julio de 2009, ambos del Ministerio Secretaria General de |a Presidencia.

Las comunas pertenecientes a la zona saturada del Valle Central de la Regién del Libertador
General Bernardo O'Higgins, comprenden una superficie de 3.443,6 Km®. Inserta en la zona
declarada como saturada por MP10 se encuentra la comuna de Rancagua, que es la capital de la
sefialada region.

La zona saturada se encuentra ubicada entre dos cordones montafiosos correspondientes a la
Cordillera de los Andes y la Cordillera de la Costa, en el Valle Central de la Regién del Libertador
General Bernardo O"Higgins.

La principal actividad econdmica de la zona saturada corresponde al sector silvo-agropecuario,
destacando la actividad fruticola, produccién porcina, cultivos industriales y agroindustria,
produccion de frutales para la exportacion y el cultivo de vides para la produccidn de vinos.

El area de la zona saturada, al igual que a nivel regional, basa su economia esencialmente en el
sector agroindustrial. La importancia de la actividad agricola gueda demostrada si se analiza este
sector (considerando agricola, caza y silvicola) como fuente de trabajo, el cual emplea cerca del
27,1% de la poblacién de esta zona (CASEN, 2006), aun cuando existen comunas que superan el
50% de la poblacion activa trabajando en el sector agricola como Graneros, Quinta de Tilcoco,
Requinoa y Chimbarongo. Como generador de empleo siguen el sector Servicios Comunales y
Sociales con 18,4%, Industria Manufacturera con 15,5%, y Comercio con 14,5%.

Respecto a las caracteristicas climaticas, las comunas del Valle Central se caracterizan por un clima
templado-calido con lluvias invernales y estacion seca prolongada. Las precipitaciones aumentan
de Norte a Sur. En Rancagua se registran al afio, aproximadamente, 446 mm y en San Fernando
773 mm de agua caida, respectivamente.

La poblacidn de la zona saturada representa el 78% del total de |a regidon del Libertador General
Bernardo O'Higgins, siendo el total de la poblacion afectada de 688.364 habitantes segun
estimaciones del INE para el afio 2011.

De acuerdo a los datos presentados en la Tabla 1, la comuna de Rancagua posee la mayor cantidad
de habitantes, con un 36% respecto al total de la poblacién de la zona saturada. Ademas de lo
anterior, esta comuna concentra la mayor proporcién de poblacién urbana, un 97%. Por otra
parte, las comunas de Coinco y Placilla son aquellas que representan el menor nimero de
habitantes, representando el 2% respecto del total de poblacidn de la zona saturada.
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Tabla 1. Poblacién de las comunas del Valle Central de la Regién del Libertador General Bernardo O'Higgins.

N® Comunas Poblacion 2011 | % Poblacién Urbana | % Poblacién Rural
Censo 2002 Censo 2002

1 | Rancagua 248.033 96,6 3,4

2 | San Fernanda 73.245 80,2 19,8

3 | Rengo £0.857 72,9 27,1

4 | San Vicente 47.172 54,6 45,4

5 | Chimbarongo 34.602 52,3 47,7

6 | Machali 35.365 93,8 6,2

7 | Graneros 30.672 87,3 12,7

8 | Requinoa 25.952 50,4 49,6

9 | Mostazal 26.671 81,9 18,1

10 | Dofiihue 20.211 92,2 7,8

11 | Coltauco 17.546 42,9 57,4

12 | Malloa 13.756 36,6 63,4

13 | Olivar 13,981 64,0 36,0

14 | Quinta de Tilcoco 12.012 51,4 48,6

15 | Codegua 12.594 48,7 51,4

16 | Placilla 8.508 26,2 73,8

17 | Coinco 7.187 64,2 35,8
Total 688.364 78,6 21,4

Fuente: INE O"Higgins, 2011

B. Antecedentes sobre la declaracién de zona saturada.

El D.S N2 7/2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, declaré zona saturada por
material particulado respirable MP10, como concentracién anual y de 24 horas, la zona
correspondiente al Valle Central de |la Region del Libertador General Bernardo O'Higgins. Los
limites geograficos de la zona saturada por MP10 del Valle Central de la Regién del Libertador
Bernardo OHiggins fueron establecidos en el D.S. N° 7, de 03 de febrero de 2009 y en el D. 5. N¢
82, de 20 de julio de 2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

La declaraciéon como zona saturada se fundamenta en los registros obtenidos mediante el
monitoreo oficial de MP10 (acorde a lo establecido en el D.S. N259/58) desde el afio 2004 en
adelante, en los que se constatd superacion de la norma primaria de MP10, en especifico en su
métrica diaria y anual. En base a dichos antecedentes, se considerd el afio 2007 como afio de
referencia para la solicitud de declaracion de zona saturada y el disefio del presente Plan.

Una vez declarada como zona saturada el Valle Central de la Regién del Libertador General
Bernardo O'Higgins, v de conformidad a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 19.300, de Bases
Generales del Medio Ambiente, modificada por la Ley 20.417, y en base a lo establecido en el D.S
N2 94, de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se dio inicio a la elaboracién
del Plan de Descontaminacién Atmosférica, en adelante PDA; mediante la Resolucidn Exenta N2
3.107, del 29 de mayo de 2009, de la Direccion Ejecutiva de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, publicada en el Diario Oficial el 20 de junio del mismo afio.

Los instrumentos que aqui se plantean permitiran salir de la condicion de zona saturada, es decir,
cumplir la norma primaria de MP10 segun lo establecido en el D.S. 59/98, sin perjuicio que se
establezcan de manera operacional otros indicadores de gestién que permitan visualizar el
cumplimiento de los objetivos del Plan.

C. Sobre la evolucién y condicienes de la calidad del aire en |2 zona saturada.

c.1. Monitoreo de MP10

La red de vigilancia de calidad del aire de la Region del Libertador General Bernardo O'Higgins
cuenta con 13 estaciones de monitoreo de calidad del aire, tanto publicas como privadas. Siete de
ellas se localizan dentro de la zona declarada como saturada por MP10: Rancagua, Codegua, San
Francisco de Mostazal, Casas de Peuco, Rengo, San Fernando y Gultro. »

Las mediciones registradas para el MP10, entre los afios 2004 vy 2011, en las estaciones de
monitoreo de calidad del aire que forman parte de la red de vigilancia (Rancagua, San Francisco
de Mostazal, Codegua y Casas de Peuco), dan cuenta de valores que sobrepasan la norma diaria
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para dicho parametro. En el caso de San Francisco de Mostazal para los afios 2004, 2007 y 2011 y
para Codegua esta condicion se da para los afios 2004 y 2007.

Los resultados permitieron concluir que la norma primaria de 24 horas para MP10 se encuentra

\ - .
sobrepasada, como se observa en la Tabla 2, que sefala para cada afio y estacién de monitoreo, el
valor del percentil 98.

Tabla 2. Evolucion de la norma diaria de MP10 en red de vigilancia histérica

Percentil 98 (ug/m°)

Afio Rancagua ciesi"lnol::z'al Codegua C;Ziige
2004 172 (%) 152 151 105
2005 143 128 100 81
2006 153 146 134 112
2007 186 154 157 110
2008 149 129 113 78
2008 162 141 136 101
2010 272 127 105 82
2011 206 151 115 79

2004*: Corresponde a los primeros 12 meses de medicion (Abril 2004 a marzo 2005), los otros afios san completos
(1 de Enero 31 de Diciembre). Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de estaciones de calidad del aire.

Se considera sobrepasada la norma diaria de MP10 cuando el percentil 98 de las concentraciones
de 24 horas es mayor o igual que 150 pg/m>.

En el caso de la norma anual de MP10, se requiere disponer de tres afios consecutivos de
monitoreo para su evaluacién. En la Tabla 3, se indican los resultados obtenidos, segun los cuales
en el periodo 2004-2006; 2005-2007; 2006-2008,2007-2009, 2008-2010 y 2009-2011 las
estaciones de Rancagua, San Francisco de Mostazal y Codegua presentan resultados que superan
la norma. En tanto, la estacién Casas de Peuco presentd una condicion de latencia.

Tabla 3. Evolucién de la norma anual de MP10 en red de vigilancia

Promedio Anual (pg/m3) Promedio Trianual (pg/m’)
e 2004* | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 29°% | 200 | 2006~ 2007 2008-} 2003-
2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Rancagua 79 77 72 84 65 80 = 84 76 78 74 76 - o
San Fco. de
64 57 63 64 62 64 65 67 61 61 63 63 64 65
Mostazal
Codegua 67 54 61 66 65 58 62 59 61 60 64 63 62 60
Casas de Peuco 46 41 44 48 47 48 43 43 44 44 46 48 46 45

* Para el afio 2004 carresponde a los primeros 12 meses de medicidn (Abril 2004 a marzo 2005), los otros son afios completos.
** No se cuenta con la cantidad de datos requeridos para el cdlculo de un valor de concentracién anual para el afio 2010 en |a Estacion
Rancagua. Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos de estaciones de calidad del aire.

Se considera sobrepasada la norma anual de MP10 cuando la concentracién anual calculada como
promedio aritmético de tres afios calendario consecutivos sea mayor o igual a 50 ug/m®.

.2 Variacion temporal de las concentraciones de MP10

En la zona saturada del Valle Central, las concentraciones de MP10 tienen un fuerte
comportamiento estacional. Se observa un notorio aumento de los niveles durante los meses de
otofio e invierno, periodo durante el cual se alcanzan concentraciones en el rango de Nivel 1y
Nivel 2 que originan situaciones de emergencia ambiental, conforme al articulo 3°, del D.S.N259,
de 1998, del MINSEGPRES. La ocurrencia de episodios de alta contaminacién se produce en dias
de estabilidad atmosférica que se asocian a fenémenos similares a los que se observan en la
cuenca de Santiago.

El comportamiento de las concentraciones de MP10 durante el dia, también presenta diferencias
entre los meses de primavera y verano, con menores concentraciones en el periodo estival. En
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cambio, en los meses de otofio e invierno existe un pronunciado aumento de las concentraciones
de MP 10, especialmente durante la noche.

El gréfico siguiente presenta como varia el perfil diario de las concentraciones de MP10 en
Rancagua, Rengo y San Fernando, para el periodo abril-septiembre. Se ohserva el aumento de las
concentraciones hacia el final del dia. En el caso de la ciudad de Rancagua es posible observar un
aumento relativo durante la punta de la mafiana que puede asociarse al impacto del transporte.

Perfil diario de las concentraciones de MP10
Periodo abril-septiembre (2004-2009)
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Figura 1. Perfil diario de concentraciones de MP10 en el Valle Central de Ia VI Regidn (Abril - Septiembre).
Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos del periodo 2007-2009 (estaciones de Rancagua, Rengo'y San Fernando).

Se ha estimado que la variabilidad estacional se ve afectada por la ocurrencia de quemas agricolas
en la época estival y por las emisiones de combustién residencial de lefia, mayoritariamente
durante los meses frios del afio, desde mayo a agosto.

En la estacion Rancagua en los afios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 se registraron 11, 5, 8,
24, 7 y 12 dias, respectivamente, sobre el valor establecido en la norma diaria (150 pg/m°N). Si
bien las estaciones de San Fernando y Rengo muestran niveles relativamente menores de MP10 a
lo largo del afio, es posible observar en el gréfico siguiente que el comportamiento a lo largo del
afio es muy similar. La marcada estacionalidad que se ohserva entre abril y agosto se explica por el
empeoramiento de la ventilacion y el aumento de las emisiones.

Perfil anual de concentraciones de MP10
| Rancagua, Renga y San Fernando (2007 - 2009)
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Figura 2, Perfil anual de concentraciones de MP10 en el Valle Central de la VI Regién. Fuente: Ministerio del Meadio
Ambiente en base a los datos del periodo 2007-2009 (estaciones de Rancagua, Rengo y San Fernando).

Especial atencién merece la situaciéon de Rancagua donde los niveles de MP10 se mantienen todo
el afio por sobre el valor de la norma la referencia anual para este contaminante (50 ug/m°).
Considerando los antecedentes disponibles que indican que la quema de Qiomasa para calefaccién
se concentra en los meses mas frios (abril-agosto) y que las quemas agricolas se producen
principalmente entre los meses de marzo a septiembre, resulta evidente que existen otras
actividades relevantes que aportan a las concentraciones de MP10 en los meses mas cdlidos,
porgue las concentraciones no bajan en forma significativa.
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¢.3 Evolucién de la calidad del aire para material particulado MP2,5

En consideracion a la reciente entrada en vigencia del DS N°12, de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece la Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material Particulado Fino
Respirable MP2,5, se incorpora a continuaciéon un analisis de la calidad del aire para este
contaminante en la zona saturada.

Campaias realizadas en la ciudad de Rancagua para los afios 2004, 2005 y 2007 indican que la
fraccion fina representa un 61%, datos concordantes con los obtenidos en la estacion de
monitoreo de Rancagua entre los afios 2008 y 2011. La fraccidn fina determina en gran medida la
variabilidad de las concentraciones de MP10 a lo largo del afio, mientras que la fraccidn gruesa no
muestra una variacion significativa. Las concentraciones de MP2,5 aumentan entre abril y agosto,
llegando durante el mes de junio a representar mas del 75% del MP10.

El grafico siguiente muestra el comportamiento de las fracciones fina (MP2,5) y gruesa que
componen el material particulado MP10 en |a estacién de Rancagua.

Figura 3. Concentraciones promedio mensuales de fracciones fina y gruesa de material particulado respirable en
Rancagua para el afio 2009, Fuente: Ministerio del Medio Ambiente en base a Datos Red SIVICA Periodo 2008 — 2010.

c¢.4. Condiciones meteoroldgicas que dan origen a episodios de contaminacién

En la zona saturada del Valle Central, las concentraciones de MP10 presentan un marcado
comportamiento estacional, con un aumento de los niveles durante los meses de otofio e invierno,
periodo durante el cual se alcanzan concentraciones en el rango de Nivel 1y Nivel 2 que originan
situaciones de emergencia ambiental, conforme al articulo 3°, del D.S.N259, de 1998, del
MINSEGPRES. La ocurrencia de episodios de contaminacién se observan en dias de alta estabilidad
atmosférica asociados a configuraciones meteoroldgicas caracteristicas de la zona central.

El valle central de O’Higgins se encuentra en una zona de transicion entre la extrema aridez
caracteristica de la zona norte y la alta pluviometria de la zona sur del pais. Las condiciones
meteoroldgicas y el comportamiento de diferentes pardmetros como la precipitacion,
temperatura, presentan marcadas variaciones interanuales, siendo influenciadas por la ocurrencia
de fendmenos climatoldgicos como son los eventos El Nifio o La Nifa.

El empeoramiento en las condiciones medias de transporte de contaminantes y un incremento de
la estabilidad atmosférica cerca de la superficie se registra entre los meses de abril a septiembre.
Durante este periodo se presentan recurrentes configuraciones meteoroldgicas asociadas a un
bajo factor de ventilacion que generan condiciones propicias para que se produzcan episodios de
alta contaminacion atmosférica por MP10.

El empeoramiento en las condiciones de ventilacion cerca de la superficie se registra entre los
meses de abril a septiembre. Durante este periodo las configuraciones meteoroldgicas de escala
sindptica, tales como el predominio de altas presiones en la tropdsfera media, el desarrollo de
vaguadas costeras y la evolucién de sistemas frontales deébiles, modulan los fendmenos de
estabilidad que se traduce tipicamente en episodios criticos de contaminacién, en especial
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durante la ocurrencia de bajas temperaturas caracteristicas del sector, e intensificaciones de los
fenomenos de inversiones térmicas.

Las concentraciones de MP10, se incrementan en los meses de otofio e invierno (abril-agosto),
especialmente durante el periodo nocturno. En el caso de la ciudad de Rancagua es posible
observar un aumento relativo durante la mafiana, lo que se asocia a la condicién de estabilidad de
la baja atmdsfera y al impacto del transporte. Ademads, la variacién inter anual de las
concentraciones de material particulado se ven afectadas por la ocurrencia de quemas agricolas
entre los meses de marzo y octubre, y por las emisiones de combustién residencial de lefia,
durante los meses frios del afio, desde mayo a agosto.

Especial atencién merece |a situacién de Rancagua donde los niveles de MP10 se mantienen todo
el afio por sobre el valor de la norma anual para este contaminante (50 ug/m®), que hacen
presumir que existen otras actividades que aportan a las concentraciones de MP10 en los meses
del periodo primavera-verano.

D. Sobre los responsables de las emisiones y su impacte en la calidad del aire

Los problemas de contaminacién que presenta la Regién del Libertador General Bernardo
O’Higgins han sido estudiados a partir del afio 1996 junto con la implementacién del proyecto de
calidad del aire para la ciudad de Rancagua, financiado por la Cooperacién Suiza para el Desarrollo
(COSUDE), la Comisién Nacional del Medio Ambiente y el Ministerio de Salud.

Esta iniciativa, si bien permitié identificar, en una primera instancia, que el principal problema de
contaminacion de la ciudad de Rancagua estaba referido al material particulado MP10, estudios
posteriores han demostrado que gran parte de las concentraciones de MP10 se deben a las
concentraciones del MP2,5".

Posteriormente, se desarrollaron una serie de estudios para conocer con mayor especificidad los
problemas que presentaba la regién respecto del material particulado y los gases precursores. Asi,
el inventario de emisiones regional para el afio 2006 (Estudio FNDR “Diagndstico y Plan de Gestién
Calidad del Aire VI Region”, 2008) incorpora el aporte del sector industrial, incluyendo la fundicién
Caletones, el sector residencial, las quemas agricolas e incendios forestales y las emisiones del
transporte.

Tabla 4. Inventario de emisiones para la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins afio 2006. Estudio FNDR
“Diagndstico y Plan de Gestion Calidad del Aire VI Regién”, 2008

FUENTES ESTACIONARIAS Y MOVILES ESCENARIO 2006
Categoria de PM10 PM2,5 co NOx cov S0x NH3
Fuente ton/afia ton/afio ton/afio ton/afio ton/afio ton/afio ton/afio
Industria (otras) 214 159 704 1.186 11 2,138 335
Industria Cobre 1.565 1.322 476 2,051 42 116.412 57
Combustion de Lefia 5.261 5.113 48,275 557 21,700 73 442
Otras residenciales 4 4 18 83 3.492 22 237
Evaporativas Comerciales 15.011
Quemas Agricolas 2,257 2,157 14,584 636 1.320 84
Incendios Forestales 5.505 4.675 52.308 1.925 3.620 582 526
Otras Areales 5 4 17 1 41.122 111.364
Total Estacionarias 14.811 13.434 116.382 6.439 86.319 119.312 112,960
Buses licitados 8 7 41 145 13 3 0
Otros buses 64 57 288 1.256 149 31 1
Camiones 134 118 580 1.978 308 68 1
Vehiculos Livianos a7 26 1171 2.009 1.244 26 61
Fuera de Ruta 67 61 347 376 80 0 0
Total Méviles 321 269 20.427 5.764 1.774 | 127 63
TOTAL 15.132 13.703 136.809 12.203 88.093 119.439 113.023
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En la figura siguiente se puede observar de mejor forma coémo cada uno de los sectores aporta
respecto de las emisiones de material particulado y sus gases precursores.

o la guema de biomasa, representada por el uso residencial de lefia, quemas agricolas e
incendios forestales aportan una proporcion mayoritaria de las particulas emitidas
directamente a la atmosfera.

= Las fuentes moviles, por su parte, son respansables de la mayor parte de las emisiones de
oxidos de nitrogeno (NOx), que es un precursor de material particulado y de ozono
troposférico. Tamhién tienen un aporte importante a las emisiones de polvo resuspendido.

» Las fuentes industriales tienen un aporte significativo a las emisiones de material particulado,
dxidas de nitrégeno (NOx) y éxidos de azufre (SOx).

s« Finalmente, la categoria denominada “otras emisiones estacionarias” representa un aporte
muy significativo en las emisiones de Compuestos Orgénicos Volatiles (VOC) principalmente
por las emisiones evaporativas, v un aporte que supera el 98% a las emisiones de Amoniaco
(NH3) proveniente de las actividades agropecuarias.

Aportede los sectores a las emisionesde MP y Gases
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Figura 4. Aporte porcentual de los sectores en las emisiones de material particulado y gases.

Segun antecedentes del estudio “Apoyo en formulacidn de Plan de Descontaminacién Valle
Central Regidn de O'Higgins” (2008) que realizd una actualizacion del inventario de emisiones con
base en el afio 2006 para el afio 2007, para la zona saturada del valle central la combustion
residencial de lefia y las quemas agricolas son las fuentes principales de las emisiones directas de
MP 10 a la atmésfera.

Para determinar el aporte de cada una de las fuentes emisoras a las concentraciones de MP10 en
la zona saturada del Valle Central y de esta manera evaluar su impacto en la calidad del aire se
ejecutod durante el afio 2012 el Estudio FNDR “Especiacion de material particulado para Rancagua,
Rengo y San Fernando”, cuyo objetivo es determinar las responsabilidades en los aportes a las
concentraciones ambientales de MP10 y MP2,5 de distintas fuentes de emision de material
particulado directo, y de sus precursores (SO,, NOx, NH;).

En base a los antecedentes anteriores el Anteproyecto de Plan de Descontaminacién Atmosférica
pone especial énfasis en la reduccion de emisiones provenientes de la combustiéon residencial de
lefia, quemas agricolas, la industria y sector transporte, en consideracién a sus aportes en
emisiones de MP10, pero también considerando su aporte en MP2,5.

E. Sobre las metas del PDA
e.1. Meta global de reduccién de emisiones

Se ha establecido el afio 2007 como afio base para el Plan de Descontaminacion Atmosférica. En
ese afio las estaciones monitoras ubicadas en la zona saturada acusan un maximo percentil 98 y
media trianual de MP10 en la estacién EMRP de Rancagua, con valores de 186 pg/m®y 78 pg/m’,
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respectivamente. Cabe mencionar que en dicho afio la estacidn Rancagua presentd un total de 24
dias sobre elvalor de la norma.

Al evaluar la situacién respecto de la norma primaria de calidad del aire como concentracién
trianual, los registros mas altos corresponden a la estacién Rancagua con valores de 76 pg/m’ para
el periodo 2004-2006; 78 pg/m’ para el periodo 2005-2007; 74 ug/m® para el periodo 2006-2008 vy
76 pg/m” para el periodo 2007-2009. Dado lo anterior, se considera la condicién mds critica como
base para evaluar la reduccion de emisiones, en consideracién al principio preventivo de la Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente.

Considerando el afio 2007 como afio base y un horizonte de 10 afios para implementar la
reduccién de concentraciones, a partir de la dictacion del Plan, se establece como meta disminuir
las concentraciones diarias y anuales de MP10 hasta un nivel inferior al estado de saturacion, es
decir lograr un valor de percentil 98 para la norma de 24 horas y promedio trianual inferior al
estado de saturacién; 149 pg/m’ y 49 pg/m’ respectivamente, segin el detalle presentado en
Tabla 5.

Tabla 5. Meta de reduccién de concentraciones de MP10 para salir del estado de saturacién

Afio Base
& . ) .
Norma de Material Particulado MP10 orig gony | MeddeEaidac) Redlcdlon) Reduseioh
(ng/m’) 3 del Aire(ug/m’) | (pg/m’) (%)
(ng/m’)
MP10 Anual: Media Trianual 2005-2007 50 78 49 29 37
MP10 24 horas P98 150 186 149 37 20

En base a los resultados del estudio de Especiacion de material particulado para Rancagua, Rengo
y San Fernando se establecen los siguientes valores de meta de reduccion de emisiones

e.2 Plazo y cronograma de reduccion de emisiones

Para salir del estado de saturacion por norma de 24 horas de MP10 se deben disminuir las
concentraciones en un 20% en relacion al afio base, considerando un plazo de 10 afios. Para salir
del estado de saturacién por norma anual de MP10, se deben disminuir las concentraciones en un
37% en relacion al afio base, considerando idéntico plazo que para la norma diaria.

e.3 Indicadores de efectividad

Se definen los siguientes indicadores de efectividad para el Plan de Descontaminacidn, los cuales
tiene por finalidad verificar anualmente el efecto real en la calidad del aire de la zona saturada del
Valle Central, de la implementacién de las medidas de gestidn y control de emisiones a la
atmosfera:

e Numero de dias/afio que se supera la norma diaria de MP10 (igual o sobre 150 pg/m?),
respecto del.afio base.

o Disminucién del maximo diario (Percentil 98) respecto del afio base.

e Disminucion de las concentraciones promedio anual y trianual de MP10 respecto del afio base.

f. Beneficios y costos del Plan

Existe una comprobada relacidn entre la concentracion de material particulado respirable (MP10)
y los efectos nocivos de corto plazo sobre la salud de las personas. Este aumento en casos de
mortalidad y morbilidad se manifiesta a través de muertes prematuras por causas
cardiovasculares y respiratorias, ademds de hospitalizaciones, consultas en servicios de urgencia,
dias de ausentismo laboral y escolar. Dado lo anterior, es importante indicar que contar con un
instrumento de gestion ambiental como el PDA permitird mejorar la calidad de vida de la
poblacion al disminuir los riesgos en salud y, del mismo modo, los costos en que debe incurrir el
Estado v la poblacién para tratar los efectos en la salud atribuibles a la contaminacién.

El D.S. N2 94, de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Reglamento que fija el
procedimiento y etapas para establecer planes de prevencion y de descontaminacion exige la
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elaboracién de un analisis general del impacto econdmico y social de los planes de
descontaminacién (AGIES).

Dicho AGIES abordd la evalvacién de los beneficios y costos econdmicos y sociales producto de la
implementacién del PDA, evaluando sus efectos sobre los distintos agentes (poblacion, emisores,
Estado) en funcién de los impactos sobre la salud de las personas, los costos que deben asumir los
individuos y empresas; y finalmente los esfuerzos que realice el Estado para descontaminar la zona
saturada.

Los beneficios directos del PDA corresponden a: reduccion en el nimero de casos por martalidad y
morbilidad asociados a la contaminacién atmosférica por MP10; mejoras en la visibilidad de las
personas que habitan el drea afectada; disminucién en dias de ausentismo laboral, y escolar,
disminucidn de consultas en servicios de urgencia y un menor consumo de combustible (lefia).

Respecto a los costos econdmicos, éstos pueden asociarse a mayores costos de fiscalizacion y
monitoreo por parte del Estado; costos de abatimiento de contaminantes para fuentes emisoras
existentes; y mayores costos por acreditacion de emisiones para fuentes emisoras contaminantes.

La estimacién de beneficios y costos del PDA, segun su distribucidon entre distintos agentes
afectados: estado, emisores y la poblacidn, se resume en la siguiente tabla:

FALTA INCORPORAR TABLA BENEFICIOS Y COSTOS DEL PDA
g. Sobre los contenidos del Plan: descripcién general de sus contenidos y estructuracién

El PDA es el resultado de un trabajo en conjunto con los diversos organismos ptiblicos y/o privados
con competencia en la materia, correspondiéndole a la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente de la Regidn del Libertador General Bernardo O'Higgins (SEREMI del Medio Ambiente) la
coordinacion del proceso.

En el Capitulo |, se exponen las caracteristicas generales de la zona saturada, asi como también
aquellos antecedentes que permitieron su declaracién. Junto a ello se presentan el inventario de
emisiones, las fuentes que generan los mayores aportes a la emision de MP10 y sus precursores y
también se determina la meta de reduccion de emisiones esperada para salir de la condicion de
saturacion.

Los Capitulos I, Ill, IV y V contienen los fundamentos y la propuesta de regulacion para controlar
las emisiones de material particulado y sus precursores, aplicadas a la combustidn residencial de
lefia, las quemas agricolas, la industria y el transporte en el Valle Central de la region del
Libertadar General Bernardo O Higgins.

El Capitulo VI, aborda las condiciones establecidas para la compensacion de emisiones.

El Capitulo VII contiene el Plan Operacional para enfrentar episodios criticos de contaminacion
atmosférica por MP10 e incorpora las recomendaciones y medidas contempladas en caso de
declararse la condicion de episodio critico de acuerdo al D.S.N259/98, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que establece la norma de calidad primaria para este contaminante.

El Capitulo VIII describe el Programa de Educacion y Difusion, de gran relevancia considerando que
parte importante de la aplicacién de las medidas depende de |a incorporacion de estas por parte
de la poblacion del area declarada zona saturada.

El Capitulo IX describe los organos de la administracion del Estado encargados de la fiscalizacion y
verificacion del cumplimiento de las medidas, los mecanismos que se utilizardn para verificar el
cumplimiento de los indicadores establecidos en el PDA y el periodo considerado para la
actualizacion del Plan.

El Capitulo X contiene el detalle de los programas complementarios, que permitiran reforzar la
implementacién de las medidas para cada una de las lineas estructurales del Plan: lefia, quemas
agricolas, transportes e industrias.
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Articulo 3. Para los efectos de este decreto se entenderd por:

Acuerdo de Produccién Limpia (APL): Convenio celebrado entre un sector empresarial, empresa o
empresas, y él o los érganos de Administracion del Estado con competencia en materias
ambientales, sanitarias, de higiene y seguridad laboral, uso de la energia y de fomento productivo,
cuyo objetivo es aplicar la produccion limpia a través de metas y acciones especificas.

Area urbana: Area territorial destinada a acoger usos urbanos, comprendida dentro de los limites
urbanos establecidos por los Instrumentos de Planificacion Territorial, segiin la Ordenanza General
de la Ley General de Urbanismo y Construccion.

Area rural: Area territorial establecida en los Instrumentos de Planificacién Territorial que estd
fuera de los limites urbanos o de extensién urbana en su caso, seglin la Ordenanza General de la
Ley General de Urbanismo y Construccién.

Artefacto: es aquel calefactor o cocina que combustiona lefia o derivados de la madera, fabricado,
construido o armado, en el pais o importado, que tiene una potencia térmica nominal menor o
igual a 25 kW, de alimentacién manual o automdtica, de combustién abierta o cerrada, que
proporciona calor en el espacio en que se instala y estd provisto de un ducto para la evacuacion de
gases al exterior.

AGIES: Analisis General de Impacto Econdmico y Social.

CONAF: Corporacion Nacional Forestal. Regidn del Libertador General Bernardo O’Higgins.

CORFO: Corporacion de Fomento de la Produccién. Regidn del Libertador General Bernardo
O'Higgins.

CPL: Consejo Nacional de Produccion Limpia.

Chimenea de hogar abierto: artefacto para calefaccion de espacios — construida en albafiileria,
piedra, metal u otro material — en la que la combustién de lefia u otro combustible sélido se
realiza en una camara que no cuenta con un cierre y, por tanto, esta desprovista de un mecanismo
—adicional a la regulacién del tiraje — que permita controlar la entrada de aire.

EMRP: Estacion de monitoreo de material particulado respirable MP10 con representatividad
poblacional, de_acuerdo con la norma de calidad primaria para MP10, D.S. N2 59/1998 modificado
por el Decreto Supremo N2 45 de 2001, ambos del'Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

FNDR: Fondo Nacional de Desarrollo Regional

Fuentes emisoras existentes: Todas aquellas instaladas con anterioridad a la publicacién del PDA
en el Diario Oficial.

Fuentes emisoras nuevas: Todas aquellas instaladas una vez publicado el PDA en el Diario Oficial.

Fundicién de hierro y acero: Proceso térmico para fabricar piezas metdlicas de hierro y acero o
aleaciones hierro-acero, las cuales son moldeadas, donde también es factible procesar metal
reciclado que contenga hierro y acero.

INDAP: Instituto de Desarrollo Agropecuario. Regidn del Libertador General Bernardo O'Higgins.

Lefia: porcion de madera en bruto de troncos, ramas y otras partes de arboles y arbustos, utilizada
como combustible sélido residencial, comercial e industrial.

Lefia seca: aquella que tiene un contenido de humedad menor al 25% medida en hase seca, de
acuerdo a lo estipulado en la Norma Chilena Oficial NCh 2907/2005.

Metro ctibico de lefa: volumen de lefia apilada, cuya dimensién es 1 m de alto, 1 m de ancho y 1
m de largo, que gueda luego de descontar los espacios intersticiales entre los trozos de la pila.

Metro estéreo: volumen de lefia apilada, cuya dimensién es 1 m de alto, 1 m de ancho v 1 m de
largo, que incluye los espacios de aire.

%

Mejores Tecnologias Disponibles (MTD): Son un conjunto de técnicas aplicadas a procesos de
diversos sectores productivos gue se demuestran mas eficaces para alcanzar un elevado nivel de
proteccion medioambiental, siendo a su vez aplicables en condiciones econdmicas y técnicas
viables.
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