Acta Sesion Ordinaria N° 1/2013
Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente

Jueves, 17 de enero de 2013

Siendo las 11:10 hrs., del dia 17 de enero de 2013, segtn citacion, se da inicio a la Sesi6n
Ordinaria, del Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente, en las
oficinas de este Ministerio.

Asisten a la sesién los consejeros los Sres. Alicia Esparza, Susana Jiménez, Luis Cifuentes,
Marcel Szant6, Alex Godoy y la Ministra del Medio Ambiente, Sra. Marfa Ignacia Benitez,
quien preside la sesion.

Asisten ademas, el Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region de
O’Higgins, Sr. Felipe Avendafio y el jefe de la Divisién Juridica del Ministerio, St. Rodrigo
Benitez.

En ausencia de la consejera Borregaard, asume como secretario ad-hoc, el consejero Marcel
Szanté.

Plan de Descontaminaciéon Atmosférica para el Valle Central de la Regién de
O Higgins.

La sefiora Ministra, otorga la palabra al Jefe de la Division de Calidad del Aire, Sr. Marcelo
Ferndndez quien expone a los consejeros el proceso de elaboracion del Plan de
Descontaminacion Atmosférica del Valle Central de la Regién del Libertador Bernardo
O’Higgins.

Indica que por D.S. N° 7/2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se
declaré Zona Saturada por MP10, como concentracion de 24 horas y concentracion anual, a
17 comunas del Valle Central de la Regién de O Higgins. Hace presente que la poblacion
de la zona saturada representa el 78% del total de la regién (688.364 habitantes).

Explica que por Resolucién Exenta N° 450, del 28 de mayo de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, se aprobd el anteproyecto de Plan de Descontaminacién para el Valle
central de la Region del Libertador Bernardo O’Higgins. La publicacién en el diario oficial
se realiz6 el 1 de junio de 2012, y con fecha 3 de junio de 2012 se publicé en un diario de
circulacion regional.

Sefiala que el objetivo del Plan de Descontaminacion es reducir las concentraciones de
MP10 a nivel diario v a nivel anual para salir de la condicién de saturacién en la que hoy se
encuentra respecto de ambas normas. Posteriormente, presenta a los consejeros el
inventario de emisiones y los desafios para el mejoramiento de la red de monitoreo, asi
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como la metodologia empleada para determinar las fuentes a partir de un estudio de
composicién del MP. Se presenta el aporte a las emisiones de la combustién de biomasa
(calefaccién a lefia y quemas agricolas), de las fuentes industriales y de la fundicion
Caletones. Se explica que para esta Gltima fuente aplica un plan especifico y estara sujeta a
la futura norma de emisién para fundiciones. También se expone el aporte de a las
emisiones del transporte y el trafico vehicular y se menciona la necesidad de mejorar la
informacion de la calidad del aire durante los meses que no corresponden a invierno.

La consejera sefiora Jiménez pregunta por la distincién en la composicién del MP en
relacion del aporte del suelo por el trafico vehicular (levantamiento de polvo) de los
procesos de combustién. Comenta el Sr. Fernandez que efectivamente es necesario
distinguir la composiciéon del MP y como se muestra en los datos, los aportes no sélo se
debe a la combustion por biomasa, sino también a la estacionalidad de quemas agricolas y
el aporte del transporte y la industria. Se explica el perfil diario y anual de las
concentraciones de MP10.

Continva la presentacion con la explicacion del anteproyecto del plan y el periodo de
consulta publica.

El consejero sefior Godoy pregunta sobre como el plan afecta el cambio de las emisiones
relacionadas con calefaccién a lefia y las quemas agricolas, ya que su impresion es que las
medidas destinadas a su gestion implican cambio de conducta humana, lo que es complejo,
pues la industria es, a su juicio, mas facil de regular, por ello, consulta sobre la experiencia
que tiene el Ministerio con el tema. Sobre este punto, interviene el Sr. Benitez informando
sobre la nueva norma de emision para artefactos que combustionan o puedan combustionar
lefia. Ademas, el Sr. Fernandez indica que el plan considera una serie de medidas a un
horizonte de 10 afios que buscan hacerse cargo del problema.

A continuacién, indica que las medidas del plan se refieren a:

Control de las emisiones de la industria

Control de emisiones del transporte

Uso de lefia para calefaccioén en zonas urbanas y rurales
Control de quemas agricolas

Compensacién de emisiones para nuevas actividades

En relacion al control de emisiones de la industria, el Sr. Fernandez explica que las
principales fuentes emisoras del sector industrial corresponden a calderas, grupos
electrégenos, hornos de panaderias, procesamiento de granos y la fabricacién de productos
de hierro y acero. Por ello, €l plan ha fijado medidas orientadas a reducir emisiones en
instalaciones de combustién con una potencia mayor o igual a 3 MWt, estableciendo al
efecto limites para MP. Adicionalmente se establecen limites de emision para secadores
que procesan granos y semillas y para fundiciones de hierro y acero.
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La consejera sefiora Jiménez pregunta si la exigencia asociada a los secadores de grano es
para todo tipo de secador. La profesional de la SEREMI del Medio Ambiente, Region de
O'Higgins, sefiora Cinthia Arellano, explica que la exigencia no es para todo secador, sino
s6lo para aquéllos de caracter industrial.

El Sr. Fernindez se refiere a la implementacién de un programa de mejoramiento
tecnol6gico para emisiones fugitivas. Posteriormente, explica la distincién que hara el plan
entre fuentes nuevas y existentes para la aplicacion de sus medidas.

Continta el Sr. Fernandez su exposicion sefialando que en relacion a las medidas para
controlar emisiones del transporte, el Plan considera un programa de renovacion de buses,
nuevas exigencias en las bases de licitacion de las plantas de revision técnica y una zona de
proteccién ambiental en el damero central de Rancagua. Sobre este punto, la consejera
Jiménez pregunta por qué se sacd de la propuesta la medida de restriccion vehicular. Se
aclara por la profesional de la SEREMI del Medio Ambiente, sefiora Cinthia Arellano que
se estimo, junto con la SEREMI de Trasporte y Telecomunicaciones de la region, que la
medida no seria muy efectiva y se optd por incorporar un sistema de paraderos diferidos.

En lo que se refiere a la lefia para calefaccion, pasa a exponer el SEREMI del Medio
Ambiente de la Regién de O 'Higgins, Sr. Felipe Avendafio, quien indica que el Plan pone
especial énfasis en este tema porque representa la principal fuente de material particulado
en la zona saturada. Considera la regulacion de la calidad de la lefia, de los artefactos y
aislacion térmica de las viviendas. Respecto de la calidad de la lefia, se establecen
requisitos para su comercializacion y adicionalmente se considera gestionar un Acuerdo de
Producciéon Limpia dirigido a comerciantes de lefia. Adicionalmente se compromete un
estudio que permita evaluar las emisiones de la combustion de uso de lefia proveniente de
huertos sometidos a aplicaciones de plaguicidas.

Sobre la materia, el Plan establece que una vez publicado en el Diario Oficial se prohibe en
las 4reas urbanas de la zona saturada del Valle Central utilizar chimeneas de hogar abierto.
En esta misma linea la SEREMI del Medio Ambiente, con financiamiento sectorial y
regional, a través de FNDR pondra en marcha un programa de recambio voluntario de
artefactos a lefia existentes. El programa considera un recambio de al menos 12.000
artefactos en la zona saturada del Valle Central en el periodo de implementacién del Plan.
Lo anterior se complementa con diversas medidas tendientes a mejorar el aislamiento
térmico de las viviendas.

Otra de las medidas que explica el sefior SEREMI del Medio Ambiente es la prohibicion de
quemas agricolas en el periodo establecido por el Plan, indicando que es sumamente
necesario dicha prohibicién ya que las sefialadas quemas se realizan precisamente en el
periodo peores condiciones de ventilacion del afio. Ademds, se contempla la prohibicion de
quemas de neumaticos. N

A continuacion, el seflor SEREMI se refiere a diversos instrumentos que contempla el Plan
para el incentivo y fomento de buenas practicas agricolas.
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Respecto del capitulo de compensacion de emisiones que contempla el Plan, se indica que
todos los nuevos proyectos que ingresen al SEIA, y que tengan asociadas una emision total
anual que implique un aumento sobre la situacién base, superior a los valores definidos por
el Plan, deberdn compensar sus emisiones en un 120%, ya que el objetivo del plan es
recuperar la calidad del aire con la finalidad de salir de la condicion de saturacion.
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Por ultimo, el sefior SEREMI indica que el Plan ha sido fruto de un extenso y amplio
trabajo regional, con diversos ministerios y servicios involucrados, ademas del Gobierno
Regional. Explica que el Plan es algo ansiado por la comunidad ya que desde hace muchos
afios que esperan poder contar con un instrumento de gestion ambiental que permita
hacerse cargo de la situacion de la calidad del aire. Agrega que con la finalidad de acercar
esta herramienta a la comunidad, el Plan considera un programa de educacion y difusion.
Explica que se recibieron cerca de 300 observaciones en la etapa de consulta publica y se
expone una sintesis de los principales temas observados.

La sefiora Ministra del Medio Ambiente da la palabra al Sr. Cristébal de la Maza, Jefe de la
Divisién de Informaciéon y Economia Ambiental del Ministerio, quien pasa a exponer los
resultados del Analisis del Impacto Econémico y Social (AGIES) del Plan. En primer
término, expone sucintamente la metodologia para la estimacion de beneficios. Luego,
muestra graficamente el costo efectividad de las principales medidas del plan, donde la
relaciéon costo/ beneficio es positiva. Explica que los beneficios se presentan para la
regulacién del MP2,5 ya que respecto de este contaminante se logran las mayores
reducciones. Asimismo, pone énfasis en lo central de la regulacién de la combustion por
lefia a nivel residencial.

La consejera sefiora Jiménez consulta porqué los mayores costos se dan en el sector
industrial, en atencién a que se evidencia que los mayores beneficios se dan en mayor
medida en el sector residencial. El Sr. De la Maza explica que lo que se muestra es un
analisis general y que las medidas de la industria son maés faciles de implementar y que para
su estimacion se deben tener otros aspectos en consideracién. Las conclusiones del AGIES
son las siguientes:

¢ La implementaciéon de medidas del sector residencial representan ahorros sociales
netos (incluso considerando solo ahorros por consumo de combustible).

» Las mejoras en calidad del aire asociadas a las medidas de lefia representan ~75%
del esfuerzo del plan, en tanto medidas en industrias y quemas representan ~11%
cada una.

¢ El beneficio neto del plan es ~280 MM USD en valor presente (~290 sin considerar
medidas calderas SO2 y Nox)

= Mayores costos sector privado, y luego sector residencial.

¢ Beneficios concentrados en reduccion de riesgo fatales (~80%)

La consejera sefiora Jiménez opina que un plan de descontaminacion de este tipo, que
regula lo “muy micro”, requiere, a su juicio, que la difusién y la fiscalizacién es central
para alcanzar su efectividad. Sobre el particular, el Sr. Benitez explica la importancia que
tiene la coordinacion con los servicios publicos de la region para su implementacion.
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El consejero sefior Cifuentes pregunta por como se determinaron los limites de la zona y
como se definié la aplicacién para las 17 comunas. El Sr. Ferndndez explica que la
delimitacién de la zona se realizé en el afio 2008 como antecedente de la declaracion de
zona saturada. Para ello, se utilizé un modelo de dispersién de emisiones. A continuacion,
el consejero sefior Cifuentes pregunta por la relacion o bien, cémo se determina
diferenciadamente el aporte en la reduccién de emisiones por aplicacion del plan y por
cumplimiento de normativa. El Sr. Fernindez explica que se espera al afio 2025 el
cumplimiento de la norma de calidad y la realizacién de un andlisis para evaluar la
efectividad del plan y de los otros instrumentos de gestion ambiental que apliquen (normas
de emisién principalmente). Asimismo, se indica que al primer afio de aplicacion del plan
se espera una reduccién importante de las emisiones, ya que las prohibiciones son muy
costo efectivas.

Por su parte, el consejero sefior Godoy pregunta respecto del desglose del costo para la
industria. Sobre este punto, el Sr. De la Maza explica la metodologia para estimar los
costos. Indica ademas, que en todo caso, tales costos no presentan un impacto en la
competitividad.

La Ministra pide la opinién a los consejeros.

El consejero sefior Szanté agradece la presentacion sobre la propuesta de plan, releva la
importancia del mismo y la sinergia con Santiago. Sefiala ademas, que le llama la atencion
que no se establezca regulacion para el pentaclorofenol. Desde ya, se pronuncia a favor del
plan.

El consejero sefior Godoy sefiala que apoya la dictacién de este plan en el area de las 17
comunas, pero solicita que se afine la informacién en los préximos 5 afios del peso anual de
los aportes de la industria, de las quemas agricolas y el sector residencial (calefaccion), a
fin de que las exigencias para cada sector sean concordantes con los aportes efectivos.
Ademas, solicita proyectar costos alternativos de la implementacién del plan, considerando
una variable sociodemogréafica.

Los consejeros sefiores Jiménez y Cifuentes se pronuncian favorablemente sobre la
propuesta de plan.

Por su parte, la consejera sefiora Esparza se pronuncia a favor, indicando que también
estima que se debe afinar la informacién respecto a los aportes del sector industrial en las
emisiones. Ademas, sefiala la importancia de una fiscalizacion efectiva. La Ministra indica
que ademas es de gran relevancia la educacién e informacién a la comunidad.

Finalmente, los consejeros presentes por unanimidad emiten opinién favorable sobre la
propuesta de este plan de descontaminacion. (Acuerdo N° 1/2013)

Siendo pasadas las 13:00, se cierra la sesion.
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Firman el acta:
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Maria Ignacia Benitez Pereira
Ministra del Medio Ambiente
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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
CONSEJO CONSULTIVO

Opinién sobre Plan de Descontaminacién Atmosférica
para el Valle Central de la Regién del Libertador
General Bernardo O 'Higgins.

Acuerdo N° 1/2013
Santiago, 17 enero de 2013

En la sesién ordinaria del dia 17 enero de 2013, del Consejo Consultivo del Ministerio del Medio
Ambiente, presidido por la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Ignacia Benitez Pereira
y con la asistencia ademés de los consejeros sefioras y sefiores, Susana Jiménez, Luis Cifuentes
Lira, Alicia Esparza Méndez, Alex Godoy Faundez, Marcel Szanté Narea, quien ademas actia
como secretario ad-hoc, se acordé emitir la siguiente opinién sobre la propuesta de Plan de
Descontaminacién Atmosférica para el Valle Central de la Region del Libertador General
Bernardo OHiggins.

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y
en el articulo 12 del Reglamento del Consejo Consultivo, aprobado por el D.S. N° 25, de 2011,
del Ministerio del Medio Ambiente, y

CONSIDERANDO:
Que la Ministra del Medio Ambiente ha solicitado al Consejo Consultivo su opinién sobre la
propuesta de Plan de Descontaminacién Atmosférica para el Valle Central de la Regién del
Libertador General Bernardo O Higgins.
Que luego de debatirse sobre el tema, y formularse opiniones y obse“fvaciones por parte de cada

consejero, las que constan en el acta, el Consejo formula opinién respecto a la propuesta de plan
sometida a su conocimiento.
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SE ACUERDA:

l.- Emitir una opinién favorable respecto de la propuesta de Plan de Descontaminacion
Atmosférica para el Valle. Central de la Region del Libertador General Bemardo OHiggins.
Ademas, se solicita que fortalezca la informacién relativa a los aportes a las emisiones del sector

industrial, agricola y residencial.
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/ Marcel Szanté Narea
Secretario Ad-Hoce

Consejo Consultivo Nacional
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Ministerlo del
htedio
Ambiente i

S {}c_a_b_leh'm de Chibe :

orn.N* 130674

MAT.: Cita al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad.

Santiago. 25 FEB. 2013

A MINISTROS INTEGRANTES
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

DE : MARIA IGNACIA BENITEZ PEREIRA
Ministra del Medio Ambiente

A través de la presente tengo el agrado de invitar a usted al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, a realizarse el dia jueves 15 de marzo de 2013 a las 17:00 horas en el
Ministerio del Medio Ambiente (Teatinos N® 258, piso 7).

Los temas a tratar son los siguientes:

e Plan de Descontaminacion Atmosférica del Valle Central de la Region de
O’Higgins

e Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica

e  Ampliacién de la Reserva Nacional del Tamarugal. sector Salar de Llamara

e Resultados del Noveno Proceso de Clasificacion de Especies

e Plan de Administracién de la Reserva Marina La Rinconada

Se ruega confirmar su asistencia a esta reunion al teléfono 2405742 — 2405744 o al
E-mail carayai@mma.gob.cl.

Sin otro particular. saluda atentamente a usted,

B
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Sr. Luis Mayol Bouchon, Ministro de Agricultura

Sr. Felipe Larrain Bascufian, Ministro de Hacienda

Sr. Jaime Mafalich Muxi, Ministro de Salud

Sr. Pablo Longueira Montes. Ministro de Economia

Sr. Jorge Bunster Betteley. Ministro de Energia

Sr. Hernan De Solminihac Tampier, Ministro de Mineria

Sra. Loreto Silva Rojas, Ministra de Obras Publicas

Sr. Rodrigo Pérez Mackenna, Ministro de Vivienda y Urbanismo

Sr. Pedro Pablo Errdzuriz Dominguez, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
Sr. Joaquin Lavin Infante, Ministro de Desarrolle Social

Divisién Juridica, Ministerio del Medio Ambiente

Of. Partes . Ministerio del Medio Ambiente
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O HIGGINS

Plan de Descontaminacion Atmosférica
del Valle Central de la Regidn del Libertador
Bernardo O Higgins

Comité Interministerial
05 de marzo de 2013
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 ANTECEDENTES

2010 - 2011

Region del D. S. N° 7/2009

Libertador General . MINSEGPRES

1

Bernardo O'Higgins declar6 Zona .
| Saturada por Material

Particulado
respirable, (MP10) a
17 comunas del Valle

Central de la Regién
de O’Higgins (Marzo
2009)

Zona Saturada del Valle Central

Elaboracion del
Anteproyecto de Plan de
Descontaminacion
Atmosférico del Valle
Central

Mayo 2011

Publicacion D.S. N*12.
Norma Primaria de
Calidad Ambiental para
Material Particulado
Respirable Fino (MP2.5)

Junio 2011
Publicacion D.S. N°13.
Norma de Emisién para

Centrales Termoeléctricas

Abril 2012

Publicaciéon Anteproyecto Norma
de emision para fundiciones de
cobre y fuentes emisoras de
arsénico

Junio 2012

Publicacién Anteproyecto Plan
de Descontaminacidn
Atmosférico del Valle Central
{PDA)

Junio - Agosto

Consuilta Pablica Anteproyecto
Pian de Descontaminacion
Atmosfénico del Valle Central
(PDA)

de la Region del Libertador Bernardo O Higgins

Zona Satureda - PAM10
D.8. N*007/2009 MINSEGERES

D. S. N° 7/2009
- MINSEGPRES
clard Zona

como concentracién
.'de 24 horasy
-.concentracién anual
al1l7 comunas del
Valle Centralde la
Region de O'Higgins
1 (Marzo 2009)

La poblacion de la zona
saturada representa el
78% del total de la
region (688.364

habitantes)




Evolucion de la norma diaria de MP10 en : ANTECED NTES

red de vigilancia histérica

B T R Rl FYolucion MP2,5 Estacion Rancagua

172 (‘ :

Evolucidn de la norma anual de MP10 en red de
vigilancia histérica

,7 e
63

“Cerca de un 70% del MP10 corresponde a MP2,5,
segun informacion de las Estaciones de
Rancagua, Rengo y San Fernando

RANCAGUA

MP2,5/MP10

| IR NV A R o |




Concentracién de MP18 [pg/Nrm]

Concentradones (ug/m3)

Perfil diario de las concentraciones de MP10
Periodo abril-septiembre (2004-2009)

— Rancagua
— Rengo

~5an Fernando

11 12 13 18
Horas del dia

Perfil anual de las concentraciones de MP10

Perfil anual de concentraciones de MP10
Rancagua, Rengoy San Fernando (2007 - 2009)

Abr May Jun Jul Ago

—Rancagua -—Renge —SanFernando
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Perfilanual de concentraciones ambientales de material particulado en sus fracciones fina y gruesa.
(Rancagua 2008-2009)

—MP2,5 —MP Grueso

Anteproyecto PDA Valle .C_e_n__t'r.al

Por Resolucion Exenta N° 450, del 28 de mayo de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, se aprobo el anteproyecto de Plan de
Descontaminacién para el Valle central de la Region del Libertador
Bernardo O'Higgins.

* La publicacién en el diario oficial se realizé el 1 de junio de 2012
® La publicacion en diario de circulaciéon regional se realiz6 el dia 3 de
junio de 2012 i

Objetivo: El objetivo del Plan de Descontaminacion es
reducir las concentraciones de MP10 a nivel diario y a
nivel anual para salir de la condicion de saturacion en la
que hoy se encuentra respecto de ambas normas
(diaria/anual)

El plan establece un horizonte de 10  aiios para
implementar la reduccion de concentraciones, a partir de
la dictacion del Plan,. : i
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