VERGARA GALINDO CORREA

ABCHGADOE

[INFORME EN DERECHO

SOBRE LA NECESIDAD DE AMPLIAR EL PLAZO DE VIGENCIA DE LA NORMA DE
EMISION CONTENIDA EN EL DS 39/2011

El presente informe expiica las razones legales y constitucionales confarme a los cuales
una modificacion del Decreto Supremo Mumerge 38 del Ministeric del Medio Ambiente de
11 de noviembre de 2011 debera incluir necesariamente una postergacion de su enfrada
en vigencia y la sujecién de esta a un perodo de vacancia legal condicionado por |2
autorizacion de los organismos de certificadores a los que hace referencia el articulo 3
nimera 14 de la Ley Ndmero 18.410 que "Crea la Superintendencia de Electricidad v
Combustibles™, asi como de un piazo apropiado para que dichas entidades puedan iniciar
el praceso de certificacion de calefactores a lefia.

I ANTECEDENTES PRELIMINARES

C. de A. Ingenieria Limitada (en adelants “Amesti*) s un fabricante de calefactores a lefia
de reconocida caldad y con -una dilatada experiencia en el rubro en Chile. Los
calefactores producideos por Amesti son disefiados y construides en el pais en sus
modemas instalaciones industrizles en la comuna de Colina, que le permiten fabricar
. estufas que cumplen con los mas altos estandares de tecnologicos v de calidad. Es
precisamente la experiencia y la calidad de los praductos lo que ha permitidc a Amesti

transformarse en una empresa de indiscutido liderazgo de los calefactares a lefia.

La importancia que tiene [a lefia como combustible para calefaccion en gran parte del pais
ha llevado a Amesti a inverlir grandes esfuerzos en tecnalogia investigacion y desarrollg,
en un proceso continue destinado ofrecer mejores productos, mas eficientes y menos
contaminantes. En este coniexto, Amesti ha logrado reducir las emisiones de sus
productos y aumentar su eficiencia logrande cumplir con los mas estrictos estandares de
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emision de material particulade vigentes en Chile come en Estados Unidos, Inglaterra v la

Unién Eurapea.

Como parte del proceso antes descrito, Amesti nunca se ha opuesio a la regulacidn de las
emisiones de material particulado producic del use de artefacios dendroenergéticos. Por
al confrario, con la confianza de poseer [a calidad técnica de; cumplir con los mas altos
esténdares intemacionales, Amesti siempre ha instade por la regulacién en la materia,
siends su precursora. Tan clare es la anierior, que hoy Amesti es |a primera y dnica
ampresa que ha sometido més de 7 de sus estufas al programa de sello voluntario
astabiecide en el Plan de Prevencidn y Descontaminacion de la Region Meiropoiitana, en
virtud del cual se ha podido acreditar el cumplimiento de la norma de emisidn establecida
en dicho plan, la cual a grandes rasgos representa el nivel mas exigente de los fres
gstablecidos en gl DS 382011, una de las mas exigentes del mundao.

Respecto del sistema productivo de Amesti es necesario hacer presente que segdn se ha
nos informacle informante, este tiene una produccién anual cercana a los 60.000 equipos.
Para ello construye del orden de cinco mil equipos mensuales. Ademas las ventas de
calefactores se desarrollan principalmente de enerc a junio. De este mado, entre julio v
diciembre de cada afio se construye con el fin de vender el afio siguiente. Si no fuera asi,
las dimensicnes de |a fabrica deberian ser el doble de o qLie realmente se requiere, pero
ademas los frabajadores silo estarian empleados mitad de afio. Ello no tiene sentido
desde el punto de vista productivo, pero ademas afecta claramente la calidad de los
- productos. Para hacer equipos iguales, con buen control de calidad es muy importante
tener producciones continuas, no interrumpidas vy refativamente homogéneas en
productos y cantidad de equipos mensuales. De este modo, a pesar de tener varios
modelos, la continuidad operativa de la preduceion es fundamental para tener una calidad
de produccion optima, esto es importante especialmente cuando deberdn fabricarse

equipos que todos &llos deben cumplir estandares de emisiones y seguridad exigentes.

Es asi como es fundamental para una bugna produccion que se pueda tener continuidad
productiva. Asi también, se podria decir que un adecuado proceso de cerlificacidn
requiers tener presenie 1os elementos centrales respecto a como se desarrolla el proceso
productive, Es por ello, como este afio y principalmente desde julio, sino gue parcialmente
un peco antes, Amesti estd produciendo equipos que se venderdn en su gran mayoria el
proximo ano. Esto, obviamente, afecta cualguier proceso productivo y de cerificacion
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puesto que Amesti estd construyendo hoy equipos, para ser vendidos en varios meses
mas, ¥ como se explicara no ha pedido iniciar el proceso de certificacion de ninguno de
Ivs modelos que fabrica, en circunstancias que, tiene al menes 9 equipos que cumplen ls
narma referida a Santiage, ¥ que son parie del proyecta de sello valuntario. £l ohjetivo de
Amesti seria poder certificar todos los modelos que estd desarrollande vy han acreditado
cumplir la norma referida a la Region Metropolitana. Respecfo de dichoes modelos, dados
los Hempos involucrados es imposible cerificaros en los piazos que restan para el
cumplimiento de (@ norma. Mo obstante, ello hace ancs que Amesii trabaja para preducir

equipas que cumplan con a respetiva norma, y gue sean certificables.

En este sentido, Amesti ha demostrado su completa dispasicion a cerlificar que sus
gguipes cumplen con la norma de emisidn dispuesia por el anicule 4 del Decreto
Supremo numera 39 del 11 de noviembre de 2011, dictado por el Ministerio del Medio
Ambiente (en adelante "D.5. N° 38"). Es mas, Amesti s el fabricantes de equipos que
ha demosirado en los hechos que es posible cumpldir con la norma de emlsiri:n dictada, v
en ausencia del sistema de certificacién que debe implementar la SE_C en conformidad a
ios senalado en la ley 18.410, ha realizado los senalados prograh'tas'm[untariﬂs de
acraditacion de cumplirmienta.

Zin embargo, hay no resuita posible certificar equipos, puesto que la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles (en adelante *SEC"™) no ha autorizade aln — 2 menos de dos
meses de la enirada en vigencia de la referida nonma de emisidn — a [os laboraforios de
SNsayo ¥ organismos encargados de otomar dicha certificacion conforme a lo dispuesto
en &l articulo 3 numerai 14 de [a Ley N° 18.410 gque "Crea ia Superintendencia de
Electricidad vy Combustibles™ {en adelante simplemente “Ley N® 18.4107).

La ausencia de estos laboraforios de ensayo tiene graves consecuencias.El incisg 2 del
articulo 3 ndmers 14 de la Ley N® 18.410 impone una obligacién de certificacién del
cumplimiento con las normas emision dictadas en virtud de los articulos 40 y 44 de la Ley
N® 18.300 de "Bases del Mediu. Ambiente”. La norma det arficulo 4 dei D.5. N° 33 es una

de esas normas de emision.

Pues bien, la inminente entrada en vigencia de la norma de emision prescrita en  la
disposician citada, junto a la inexistencia — a la fecha — de laboratorios en condiciones de
certificar su cumpilimiento hacen imposible obtener la cerlificacion requerida para
comercializar lag estufas de combustidn a lefa.
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En otras palabras, 1a entrada en vigencia de [a noma de emisidn &l diz 1 de octubre de
aste ano importara, en los hechos una prohibicion de comercializar calefaciores a lefia en
&l pais. De este modo, |a enfrada en vigencia de la norma de emision de material
particulado en la fecha prevista importaria una wulneracion arbitraria de los derechos
garantidos en los numerales 21 v 24 del articuio 19 de la Constitucion Politica de la
Feplblica, esto es, libertad de emprendimienta ¥ propiedad privada.

Segln expondramos en |0 sucesivo, la dnica forma de evitar la vulneracion anies

mencionada es por medio de posponer la entrada en vigencia del D.8. N® 39,

1. LA LEY EXIGE L& CERTIFICACIGON DEL CUMPLIMIENTC DE LA NORMA DE EMISION DE
MATERIAL PARTICULADO CONTENIDA EN EL DB.%5.. N° 39 PARA LA
COMERCIALIZACION DE LOS CALEFACTORES FABRICADOS POR AMESTI

La Ley N° 20.586 que “Regula [a Cerificacian de los Artefactos para Combustion de Lefia
y Otros Productos Dendroenergéticos™ (en adelante "Ley N° 20.586"), modifico el nuheml
14 del articulo 3 de la Ley N° 18.410 requiriendo a la SEC la cerificacion de una serie de
parametros sin los cuales se prohibe la comercializacién de artefactos que utilicen lefa y
otros productos dendroenergéticos como medio de combustion.

En lo medular el nueve texto de la Ley N° 18.410 dispone expresamente gque
correspondera a la Superintendencia de Eleciricidad y Combustibles:

I...] 14.- Auorizar a organismos de certificacion, organismas de inspeccion,

Iaboratorios de ensavos o enfidades de conirof para que realicen o hagan realizar
baic su exclusiva responsabifidad las pruebas v ensavoes gue la Superittendencia
esfime necesanos. con_el objefo de oforgar un cerfificado de aprobacion a los

productos. maquinas, insfrumentos, equipos, artefacltos, aparatos ¥ materiales
eléciricas, de gas, combustibles figuidos, v los gue utilicen lefa v olros producios
dendrognergelicos como medio de combustion. [....]

Los productos, maguinas. nstrumentos. equipos. arfefectos. aparatos v malerizles
que, te conformidad con la normativa vigente, deban sujstarse a fz ceriificacién

La Congcepeian N° 141 QL1106 « Providendia » Sanﬁagu - Chile - Fono (36-2)2368077 - Fax (36-2)2368613 - ww.vgcabogados.cl






Y_]_ERGARA GALINDO CORRE{!_L_

ARCHRALGY

prevista en ¢f parrafo anferior,_no podran comercializarse en of pals sin contar
can ef o los respectivos certificados y con fa respectiva etigueta de consumo

energético, de ser ésta exigible, de acuerdo con lo dispuesto en ef articulo 4° del
decreto fey N° 2.224, de 1978 Tratandose de ariefactos que ufilicen como
combustibie lefia y ofros productos dendroenergéficos, fos correspondientes

certificados deberan, ademds, acraditar el cumplimiento de Jas normas de
emision_dictadas en conformidad al articuic 40 de Ia ley N® 19.300 o af
articulo 44 de la misma ley. Para esfos efeclos, el Minisfro de Energiz se

considerara uno de los minisires competentes o sectoriales. [..] (Enfasis
— agregado)

Habida cuenta de lo antenior, conforme 2 la norma franscrita, para poder comerdiaiizar en
el territorio nacional artefacios que combustionen lefia u otros productos derivados de la
madera, seri necesano que la SEC compruebe que curnplen con los estiandares definidos
por la ley otorgando:

{1} un cerificade ¢ etiqueta de consumo ensrgetice olorgado conforme al
articulo 4° del Decreto Ley N* 2.224 de 1878 ¥
(i) la acreditacion, en dichos certificades, del cumplimiento con las nomas de
emision dictadas en conformidad con las normas de la Ley N® 18.300.
En otras palabras, junto con la certificacion de la eficiencia de los artefactos
dendroenergéticos, se requerird para la comercializaciéon de la esio productes, el
_ cumplimiento con la norma de emisidn de materdal particulade dispuesta en el articulo 4
del [.5. N” 39 en los témiinos v condiciones técnicas dispuestas en dicho reglamento.

Comeo usted sabe, con fecha 11 de noviembra de 2011 sa dictd el D.8. N* 39, imponiendo
una “f..J norma de emisidn pars material perficulado, para los arfefaclos gque
combustionen o puedan combustionar fefia y derivados de la madera tiene por objeto
profeger iz salud de las personas, mediante ef establecimiento de limites de emision de
material parficulado aplicable a artefactos nuevos, sean ésfos fabricados, construidos o
armados en e pals o importados {...J%.

! Consistentemente con fo dispuesto en el inciso segundo del nmumeral 14 del articule 3 dela
Ley N*® 18.410, se entrega al Ministerio de Energia la fijacion de los estandares minimos de
eficiencia de dichos calefactores.

2 Art. 1 del D.&. N° 39,
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El articulo 2 del D.8. N* 38 dispone que I norma de ernision aplicara a todos los
artefactos nuevos de una potencia menor ¢ igual a 25 kW que se comercialicen en el pais
con posteridad a la fecha de su entrada en vigencia, migntras que of articulo 4 del D.S. N°
29 impone [os limites maximos de las emisiones de material particulado a |los calefactores
nuevos que cormnbustionan o pueden combustionar lefia o derivados de ia madera en

funcién de su potencia térmica nominal®,

La determinacidn de la potencia térmica nominal de [os artefactos sujetos al D.S. N° 38 y
la metodologia conforme & la cual se cuantificarén las emisiones de cada artefacto es
requiada en los articulos siguientes del D.S. N° 39, correspondiente al tftuio tercero
denaminado Fiscalizacion, Metodologia de Medicién y Condiciones de Cumplimignte.
Asimismo se entrega el control y Fiscalizacion de la norma antedicha a la SEC.

Finalmente, el articulo 10 del D.S. N° 39 dispone que éste entrara en vigencia el dia 1 de
octubre de 2013, Esta fecha de entrada en vigencia ya fue rmodificada durante &l tramite
de toma de razon en la Contraloria General de ia Replblica (en adelante "CGR"} a
consecuencia de las objeciones formuladas por Amesti respecto de la entrada en vigencia
originalmente establecida en dicho DS, que era 1° de marzo de 2013. Lo anterior, toda
.~ vez que resultaba imposible dar cumplimianto a las certificaciones exigidas por el articulo
3 ndmero 14 de Ia Ley N* 18.410, sencillamente porque no existian los organismos
encargados de certificar el cumplimiento de la norma de emisién de materiai particulado
impuesto por el 0.5, N° 39.

Hoy, @ menos de dos meses de la enirada en vigencia del D.S. N° 39, nos encontramos
&n la misma situacion, toda vez que la SEC no ha autorizado a ninglin laboratorio para

* “drticulo 2.- La presente novma se aplica a artefactos nuevos de una potencia menor ¢
igual @ 25 kW, que se comercialicen en el pals, con posterioridad a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto. Er pariiculay, los calefactores nuevos deberdn cumpliv con
fos limites de emisidn requeridos, en tanto gue las cocinas se exceptian de cumplir tales,
Sin perfuicio de la exigencia de medicion de sus emisiones de potencia, en conformidad con
ke presente norma.,

La presente novma no se aplicard a los artefactos que se encuentren operando o instalados
para su uso con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto.

No se considerardn artefactos para los efecios de esta norma:

a. Caldera generadora de calor que se destina principalmenie af calentamiento de agua.

&, Chimeneas empotradas en la pared.

c. Braseros.

d. Parriflas.”
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realizar la ceriificaciones exigidas por fa Ley N* 18.410. De modo que, en la practica, al
entrar en vigencia la norma de emisidn de material particuiade, Amesti v todos los
productores e importadores de los artefactos en cuestion, se verdn impedidos de
comercializar sus productos, sencillamente, porque la autoridad no ha llevado a cabo los

procedimientos de autorizacion cormespondientes.,

1. LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL D.S. N° 39 VULNERARIA DE FORMA ARBITRARIA EL
CERECHO DE LIBRE EMPRENDIMIENTD Y PROPIEDAD CONSAGRADOS EN EL
o ARTiCULD 19 DE LA CONSTITUCION.

Tal como hemos sefialado anteriormente, la falta de autonzacion de organismos de
certificacion y laboratorios de ensayo en conformidad con las exigencias impuestas por el
inciso primera del numeral 14 del articulo 3 de la Ley N° 18.410 fiene como consecuencia
que la entrada en vigencia del D.S. N° 39 importaria en la practica un prohibicion arbitraria
de comercializar artefactos que combustionen o puedan combustionar lefia o productos
derivados de la madera.

A esta fecha, Ja SEC alin no ha autorizado a ningun organisma de certificacion o de
inspecsion, laboratorios de ensayos ¢ entidades de control para que realicen o hagan
realizar bajo su exclusiva responsabilidad las pruebas y ensayos que la Superintendencia
estime necesarios, con el objeto de oforgar un certificado de aprobacion a los productos
que combustionan lefa o productos derivados de la madera.

Lo sefialade anteriormente es corroborado por el propic sifio web de la SEC, al sefialar
que: ‘fafciualmente no se cuenta con Laboraforios de Ensayo ni Organismos de
Certificacion de calefactores a lefia, autorizados por la Superfinfendencia [...J". Hemos
certificado notariaimente 2| contenida del sitio web de la SEC con fecha 15 de julio de
2013, certificacidn de la que acompanamos copia junfo 2 esta presentacidn.

No obstante lo anterior, el mismeo sifio web consigna que dos de estas entidades ha
iniciado su proceso de acreditacidn ante ¢l Institute Nacional de Normalizacion. La cierto
es que este es uno de varios requisitos que estas instituciones deben cumplir para ser
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autarizadas por la SEC v, consecusntemenis, no se avizora que en un futuro cercanc se

vayan autorizar estas entidades ante la autoridad.

Lo antericr, tiene como consecuencia que la inminente entrada en vigencia del D.S. N° 39
importara, en la practica, una prohibicidn de comercializar todo tipo de ealefactores
dendroenergéticos, sin importar que, esfos cumplan con [argueza con la narma de
emision dispuesta en el citado reglamento®. |

La la gravedad [a situacidn, debe explicitarse, de entrar en vigencia del D.S. N° 39 en
los términos que se encuentra redactado actualmente puede significar el fin de (3
_ industria nacional de calefactores a lefia.

En primer lugar, es evidente que como no s ha autorizado & ningln crganismo
certificador y existe absoluta incertidumbra respecto de la plausibilidad de la ocurrencia de
gsta autorizacion denfro de los menos de dos meses que quedan para la entrada en
vigencia del D.5. N° 39, mi represeniada se veria forzada a defener su produccion de
calefactores. Esta situacion se explica, ﬁor una parte, por la estacionalidad del mercado
de las estufas a lefia cuya demanda disminuye notariamente durante la segunda mitad del
afo y, por oira, los tiempos que toman tanto la fabricacion como la cerfificacién de los
calefactores poria SEC.

Fesulta impensable que pueda sostenerse sefiamente gque mi representada puede
continuar con su preduceion, aun pensands en una hipotética autorizacién de Gltima hora
de un organismo certificador, si es que ya cuenta con stock acumulado y [a demanda se
gncUeniTa en un periodo “vaile™. Lo anferior se ve agravado porque a partir del dia 1 de
ociubre de este ano ese stock ya no podra ser vendida. -

En todo csso, se hace evidente que es imposible comenzar la fabricacién de los
calefactores, porque no existe ninguna forma de dar cumplimiento & los requerimientos
impuestos por el numeral 14 inciso segundo del articulo 3 de la Ley N° 18.410, sin los
cuales su comercializacion se encuentra prahibida.

Por ofra parte, debe considerarse que €l ambito de aplicacidn prescrito por &l articulo
primera del D.S. N° 38 que dispone que la norma sera aplicable a artefactos nuevos v que

* REFERENCIA AL SELLO VOLUNTARIO
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el articulo 3 del D.5. N* 38 define artefacto nuevo come .. ] aquef que no se encuenira
instalado para su uso a fa fecha de entrada en vigencia def presente decreto [...J" Lo
anterior, tiene como consecuencia que al entrar en vigencia [a norma de emisidn se
perdera gran parte del stock, no solo de propiedad de Amesti ¥ otros grandes actores en
el mercado, sino que toedo aquel sfock mantenide en las bodegas de pequefios
comerciantes y distribuidores a lo large del pais.

La situacion antes descrita, sin lugar a dudas afecta el derechio a ejercer bremente una
actividad econdmica v €l derecho de propiedad de Amesti, ambos garantizados de forma
expresa en los numerales 21 y 24 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la
Repablica, segin explicitaremos a continuacion.

En primer lugar, se afecta la garantia constitucional de liberfad de emprendimiento que
nuestra constitucian ha consagrado en ef inciso primers dei ndmero 21° de su articuio 19
Teff derecho g desarrolfar cualquiera actividad econdmica que no sea contraria a la mora),
al orden publico o & fa seguridad nacional, respetando lss normas legales que
correspondan f...]% La noma citada es clara y garantiza a todos los ciudadanos [
derecho a efercer cualguier actividad econdmica, en la medida que no infrinja los limites
impuestos par el derscho.

Al efecto, debe considerarse que la libertad de emprendimiento no niega la legitimidad v
licitud de la regulacion de la actividad econdmica. Sin embargo, queda fuera de los
alcances de la regulacion impedir de forma absoluta el eiercicio de una actividad
econdmica bajo el pretextc de regular la actividad en cuestion. No puede la autoridad
pretender de forma indirecta impedir de forrna absoluta el ejercicic de una actividad por
medio del astabiecimientc de una noma imperativa cuyos requisitos son imposibles de
cumplir. Esta imposibilidad precisamente transforma radicalmente su naturaleza,
convirtiéndola en una prohibicion.

En efecto, sin perjucic que el articuio numerando & del articulo 19 de la Canstitucidn
Politica del Estado, permite a la “fey establecer restricciones especificas para el efercicio
de deferminados derechos o fibertades para proteger ef medio ambiente®, es también
cierto que dicho articulo debe interpretarse considerando lo sefialado en el articulo 19 N°
26 de la citada Constitucidn, el cual entrega a todos los ciudadanos y personas: “La
seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la Constitucion requien o
compiementen las garantias que ésta estalece o que fas limitan en Jos casos en que ello

bevk

il

N
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fo awtoriza, no podran sfectar los derechos en su esencla, nf imponer condiciones,

tributos o reguisitos gue impiden su libre efercicio”.

Es por lo anterior que la entrada en vigencia del D.8. N° 38, mientras que no existan los
organismos de certificacion a los que hace referencia |a Ley N° 18.410, llegarfa a prohibir
por medio de un reglamento 2l legitimo ejercicio de la actividad econdmica de Amesti. En
efecto, es evidente que la condiciones que para vender equipos que deben contar con
certificacion previa, impone una condicidn que impide el gjercicio del derecho de Amesti
para fabricar y comercializarse calefacores a lena, lo que constituye el giro pringipal de su
actividad. De este modo, en los hechos la cbligacion de cerlificacion, sin que existen
como contrapartida las entidades y procedimientes que en tiempos razonables permitan
certificar sus productos imponen condiciones, que en los hechos le prohiben participar en
el mercado de los calefactores a lefia. Lo anterior, come se ha sefialado constituye una
flagrante infraccidn al derecho consagrado en el articulo 19 n® 21 y 26 de la Constitucion
Politica del Estado.

La entrada en vigencia de la norma de emision de material particulado dei D.S. N°® 39, sin
consideracion a los efectos que impiica su entrada en vigencia sin que existan los érganos
a los que refiere el inciso primero del numeral 14 del articulo 3 de la Ley N° 18.410, es de
suyo un acto que ha devenido en arbitrario, toda vez que & Ministerio del Medigpambiente
se encuentra en pleno conocimiento de sus efectos practicos.

En ausencia de la implementacion de un sistema de certificacién, la entrada en vigencia
del D.5. N° 38 deviene en un acto arbitrario que vulnera el legitimo derecho de .mi
representada para ejercer su actividad econdmica puesto que no existe altemativa posible
para el cumplimiento de los requisitos impuestos por ley. Deméas estd decir que la
actividad de Amesti no se encuentra dentro de ninguna de las excepciones a las gque
refiere el numeral el numerando 21 de! articulo 19 de la citada Constitucidn y es una
actividad plenamente licita, es mas, incluso regulada de un mode que si existieran las
condiciones exigidas por el regulador se podria desarrollar sujeta a estrictos pardmetros
de emision. )

Desde otro punto de visia, la entrada en vigencia del D.S. N® 39 afecta el derecho a ia
propiedad de Amesti consagrada en el articula 19 N°® 24 de la Constitucion Politica de 1a
Republica, toda vez que la definicidn de producto nuevo contenida en el articula 3 de

dicho decreto supone la prohibicidon por via reglamentaria de la comercializacién de

La Concepeion N 141 O£.11046 . Providencia «Santiago « Chile « Forwo (56-2)2368077 - Fax (36-2)2368615 - ww.vgcabogados.cl






VERGARA GALINDO CORREA L L3Y

v L

preductos gque fueron disefiados y construidos mientras era imposible acreditar con las
normas de eficiencia y emision de material pariculado.

Como sefialamos anteriormente, conforme al articulo 1 del D.S. N* 39, éste aplicara
unicamente a los arefactos nuevos que, de acuerds a lo dispuesto en el articulo 3 letra b)
del D.5. N® 38, seran: ...} aquelffos] que no se encuentra operando ni instafadofs] para
34 WSO A fa fecha de enfrada en vigencia def presente decreto.” Subsecuentemente, al
entrar en vigencia la norma de emision de material particulado que nos ocupa, quedaran
gxcluidos del comercio, todos aquellos arlefactos fabricados antes de |a enfrada en
vigencia de la norma, sin que siquiera existiera la posibilidad de cerificar su cumplimiento
con la norma de emision de materiai pariiculado.

La infraccion al dereche de propiedad de mi representadas se hace aldn mas evidente
dada la estacionalidad de su producto que dejan de venderse a partir de la segunda
semana de junio de cada afno. Consecuentemente, las estufas en stack a esa fecha no
pueden ser vendidas durante [0 que queda del afia.

Lo antenor, resulta extremadamente grave, porque Amesti se encuentra hoy en
condiciones de acreditar el cumplimiento de sus productos con la horma.

Sin embargo, es preciso hacer referencia a gue el alcance de los perjuicios no se limita a
ella y otros preductoras, sine que a fodas las empresas productoras & importadoras, al
comercio detallista cuyo stock no podra venderse, asi coma a téchicos instaladores que

- perderan su fuente de trabaje vy a la comunidad en general que no pudré.adquirir estufas
ya que no existe el sistama de certificacion.

Iv. LA VULNERACION DE LOS DERECHOS ANTES MENCIONADOS SOLO PODRA EVITARSE
CON LA MODIFICACION DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL D.S. N® 39 SUJETO A LA
AUTORIZACION DE LOS ORGANISMOS CERTIFICADORES EN UN PLAZO RAZONABLE.

La dnica forma de evitar la vulneracion de las garantias constitucionales anteriormente
referidas es la suspension de la entrada en vigencia de la norma de emision del 0.5, N?
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39 ¥ [a sujecion de sus entrada en vigencia a un plazo de vacancia legal condicionado a la

autorizacion de [os laboratorios de ensayo y organismes de cettificacion comespondientes.

FPor medio de la Resolucidn Exenta Numero 549 del Ministerio del Medio Ambients, de
fecha 24 de junic de 2013, publicada en &l Diario Oficial con faecha 1° de julio de 2013 (en
adelante "R.E. N® 542°), se ha llamado a formular observaciones respecto del
anteproyesto de modificacidn del Decreto Supremo N° 39 contenido en ella.

El anteproyecto contenido en la R.E. N° 549 ha intentado subsanar los problernas
derivados de ia inexistencia de laboratorios autorizados en conformidad a lo dispuesto en
- el articulo 3 ndmero 14 de la Ley N° 18.410. Al efecto, los fundamentos se sefialan que
Tsfegun los antecedentes recabados por ef Ministeric delf Medio Ambiente, a la fecha de
ta resoliicion de inicio de la revision def D.S. N° 38, de 2011, del Ministerio def Medio
Ambiente, no existen laboratorios que cuenten con el banco de ensayo necesario para
efectuar las mediciones tal como establece la norma chifena NCh3173.0f2009. Por ests
razon se ha iniciado ef proceso de manera que eoxista un método fransitoric para
determinar la potencia de los artefactos hasta que existan faboraforios acreditados para

efln.”

Consecuenternente, .»:E:nfarme al antépmyecto antes descrito, se modifica la forma de
entrada en vigencia del meétode de calculo la potencia térmica nominal de los artefactos
gque combustionen o puedan combustionar lefa y derivados de la madera. Ef tema resulta
relevante, toda vez que es g partir de la determinacion de la potencia ténmica nominal de
cada artefacto que el articulo 4 del D.8. N° 38 determina la cantidad del material
particulado permisible®. '

Sin embargoe, el Anteproyecto no resuelve plenamente los problemas derivados de la
inexistencia de laboratorios acreditados en conformidad a las exigencias impuestas por el
articulo 3 nimero 14 de la Ley N° 18.410. Aun cuando se considere que el problema de Iz
determinacion de la potencia térmica nominal se resuelve en virlud de la modificacién
propuesta en el Anfteproyecto, al dia de hoy no existen laboratorios acreditados paras
certificar el cumplimiento de la norma de emisidn impuesta por ¢l articulo 4 del D.S. N° 39,

3 Coneretamnente, el articulo segundo del Anteproyecto incorpora un régimen transitorio que
antoriza un modo de determinacion de la potencia térmica nomunal alternative a aquel
contenido en el articulo 8 del D.S. N® 39, mientras no existan laboratorios de ensayo
acreditados.
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Lo anteriormente expuestc hace imprescindible [a modificacion del Anteproyecto en

sentide de posponer la entrada en vigencia de la normma de emisidn contenida en &
articulo 4 del D.S. N° 39 y a fin de evitar que, en ¢ fuluro, se vuelva a repstir una
situacion como gue afecta a Amesti en la actualidad, se hace imprescindible sujetar la
entrada en vigencia de la norma de emisidn a |la autorizacion de los referides laboratorios

d& ensayo.

A su vez, a tl-:*ntrada en vigencia debe astar sujeta a un pericdo de vacancia legal de a lo
menos doce meses a contar de la fecha en que los laboratorios cuenten con las
autorizaciones, de medo que pueda darse un plazo razonable para disponer del stock de
calefactares que no han podido ser acreditades ante los organismos autorizedos por la
SEC.
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A continuacién se sefalan antecedentes técnicos a cansiderar para establecer la determinacién de
lz potendia de los equipos a certificar. Solicitamos que ésta se determine utilizando la chimenea v
combustible descrito en el método CH 28 v en la tasa de gquemade maxima tal como io establece Iz
R.E. N° 545/13. De esta manera, |a forma de cakulo de la potenda descrita en el articulo sequido
transitorio de dicha resolucion debiera quedar establecida como permanente

g

Tal como se muestre graficamente en fa siguiente tabla de comparacion, el conjunto *Estufa +
Chimenea de extraceion de humaos + Combustible™ es muy diferente en cada caso. Ambos
conjuntos no se relacionan entre si,

CH28 establece 4,6m de altura desde la balanza plataforma y NCh3173 establece 1,7m desde
et collar, lo que implica gran diferencia de tiraje. El combustible segln CH28 debe ser
eucaliptus globullus dimensiorado, mientras gue NCh3173 lo deja a libre eleccidn del
fabricante. Con esto, la potencia obtenida en cada caso es distinta.

El conjunto seg(n norma NCh3173 no represents la realidad de las instalaciones chilenas ni las
especificaciones de los fabricantes, En Chilke fas estufas se instalan con 4 cafiones de 1 metro
cada uno pasando per el ciglo y la techumbre de las viviendas, situacién representada por
instalacion CH28. -

51 para determinar Potenda se usa ef método NCh3173 la iefia debe ser determinada
libremente por el fabricante lo que aumenta la varabilidad y el margen de amor de los
resultados.

Por lo dicho anteriorments, la potencia y las emisicnes correspondientes deben medirse
SIEMPRE usanda el mismo esquema de instalacion CH2E,

La metodologia pare determinar Potenda no debe establecerse de modo transitonie, sino
definitivo, pues si se cambiz la metodologia, ko que se mida de acuerdo 2 ella podrd no ser
reconacido como “certificado” en o futuro cuando se establezca otra metodologia para
determinar Iz potenda.

Segin hemos entendide & la SEC, ésta no podrd certificar calefactores auya potencia haya sido
determinada de acuerde a una metodologia transitoria v por ko tanto, al momento de entrada
en vigenda de la metodologia definitiva de cékulo potendia, no habrian calefactores
certificados. Con esto, se estaria repitiendo el problema que estamos viviendo hoy: al momento
de entrada en vigencia de la norma (por ejemplo octubre 2014} no habrian calefactores
certificados.

En particular, solicitamos que la metodologia de calculo de potencia se establezca de

manera definitiva y no transitoria, para permitir con ello la certificacion de calefactores antes de
fue entra en vigenda Iz noma, que es Jo que en imas Brminos 5= esH intentanda hacer con
la medificacion al DS32,






Tabla comparacion metodologias de medicion de estufas a lefia

cQue mide?

cQué realidad
epresenta el
i esquema de
instalacion?

Forma y
dimensiones de
Lefa

Forma de Carga de
Lefia

EPAZE+EPASG

Equivalente chileno: CH28+ CH5G -

EN13240
Equivalente chileno: NCh3173
Disafio, Seguridad, Funcionamiento (CO -
Eficienda)

4.6 m

Irnstalacion de aauerdo a realidad nacionat
con 4 cariones de 1 metro ada vno y
pasando = través del techo.

L4

— I1,?m

Instalacidn de acuerdo @ regtidad europea,
tiraje efective de sdlo 1,7m, cafion na atraviesa
techo.

- Listén de €2 con separadores,
- Eucaliptus Glohbulus {{H-28)
- Humedad: 12-18%

- Lefia comercial.
- Seqlin Fabricante.
- Humedad: (16 & 4} %

{tme de Sraszs

iy WL LT




s

P



SREEE 32

En sintesis, de acuerdo a b sefialado, debiese comegirse el arficulo seguao de ks Resoludidn MO
549, del 24 de junio de 2013, de la Ministra del Medio Ambients "ANTEPROYECTO DE LA REVISION
DE LA NGRMA DE EMISION PARA MATERIAL PARTICULADO PARA ARTEFACTDS QUE
COMBUSTIONEN O PUEDAN COMBUSTIONAR LENA O DERIVADOS DE LA MADERA, DECRETD N&
39, DE 2011, MINSEGPRES" para quedar redactado de la siguients manera:

"Articulo definitivo.- Para certificar la potencia térmica nominal de fos ariefactos niievos, se
deberd determimar seqin lo establecido en la Norma Chilena Oficial NCh3173.0£.2009, anexo [,
puritc D.2.2.2 "Potencia térmicz total”. Para determinar la masa de combustible (bruta) quemads
por hora deberan utilizarse los resuitados de la medicion a velocidad méxima de quemado para la
catagonia 4 del Métado CH-28, El rendimiento deberg determinarse segiin lo estzbiecido en la
Norma Chilena Oficial NCh3173.01.2009, anexo D, punto D.2.2.1 ™Pérdidas de calor y rendimiento”,
utitizando 1os resultados de |z medicidn a velocidad m&xima de quemado para la categoria 4 del
Método CH-28 ™ Determninacion de material particuiado y certificacidn y auditori de calefaciones s
lefia”™.







